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Wigkszy nacisk na kwesti¢ dzieci w dzialaniach zewnetrznych UE

1. WPROWADZENIE

Propagowanie praw dziecka i1 dazenie do zaspokojenia podstawowych potrzeb dzieci jest
przedmiotem silnego zaangazowania Unii Europejskiej, stanowiac integralna czg$¢ jej
polityki wewngtrznej 1 zewngtrznej. Jednym z przejawOw tego zaangazowania jest przyjety
dnia 4 lipca 2006 r. komunikat zatytulowany: W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka,
ktéry zawiera zarys dziatan, majacych doprowadzi¢ do opracowania dlugoterminowej
strategii UE dotyczacej praw dzieci.

Jedna z inicjatyw wskazanych we wspomnianym komunikacie figuruje opracowanie planu
dzialania na rzecz dzieci obejmujacego dziedzing polityki zewngtrznej. Niniejszy komunikat
wraz z zalaczonymi roboczymi dokumentami stuzb Komisji: Prawa dzieci w dziataniach
zewnetrznych oraz Dzieci w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych ma na celu
przyczynienie si¢ do wypracowania dtugoterminowe;j strategii UE na rzecz praw w zwiazku z
przyjetymi przez Rade w grudniu 2007 r. Wytycznymi UE w sprawie promowania i ochrony
praw dziecka.

Zataczone do niniejszego komunikatu plany dzialania, ktére okre$laja konkretne dzialania
Komisji Europejskiej, zmierzaja do wzmocnienia uczestnictwa UE w $wiatowym wyzwaniu,
jakim jest zapewnienie przestrzegania oraz promowanie praw dziecka.

2. DLACZEGO DZIECIOM NALEZY PRZYZNAC SZCZEGOLNE MIEJSCE W DZIALANIACH
ZEWNETRZNYCH UE

Do tej pory nie przywiazywano wystarczajacej wagi do znaczenia dzieci 1 ich zdrowego
rozwoju dla spoleczefstwa ani do koniecznos$ci zagwarantowania pelnej realizacji praw
dzieci. Dzieci i mlodziez' stanowia jedna trzecia catej ludnosci $wiata, przy czym ponad
polowe populacji wigkszosci krajow rozwijajacych si¢. Sa one jedyna w swoim rodzaju
grupa, ktéra odznacza si¢ szczegdlnymi potrzebami i ktorej naleza si¢ szczegdlne prawa.
Niemniej prawa dziecka sa regularnie tamane lub zaniedbywane, a opinia dzieci nie jest
zazwyczaj brana pod uwage nawet w odniesieniu do decyzji, ktore ich bezposrednio dotycza.

Inwestowanie w dzieci i miodych ludzi to inwestycja w przyszios¢. Mlodzi, dobrze
wyksztalceni ludzie posiadajacy jednoznaczny system warto$ci, umiej¢tnosci oraz poczucie
odpowiedzialno$ci spotecznej, wyrosna najprawdopodobniej na dorostych oddanych
solidnym wartosciom spotecznym, zdolnych 1 gotowych do przyczynienia si¢ w

' Pod pojeciem ,,dziecko” rozumie si¢ kazda istote ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, zgodnie z Konwencja
o prawach dziecka NZ. W niniejszym tekscie dodano odwolania do mtodziezy, aby odzwierciedli¢
sposob, w jaki dzieci identyfikuja same siebie w grupach wiekowych ponizej 18 lat.
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konstruktywny sposob do gospodarczego i1 socjalnego rozwoju swoich spotecznosci. Takie
dzieci i mtodziez maja szanse sta¢ si¢ troskliwymi rodzicami dla swoich przysztych dzieci.

Ponadto nalezy doda¢, iz polepszenie sytuacji dzieci jest konieczne, jesli chcemy skutecznie
przeciwdziata¢ niestabilno$ci panstw 1 zapewni¢ dlugotrwaly zréwnowazony rozwoj,
spojno$¢ spoteczna, stabilno$¢ i bezpieczenstwo humanitarne, zard6wno na poziomie
krajowym, jak i regionalnym i §wiatowym.

Walka z takimi przestgpstwami, jak handel ludzmi, dotykajacymi w sposob szczegdlny dzieci,
musi opiera¢ si¢ na konkretnych $rodkach majacych na celu ochrong dzieci przed
wykorzystywaniem i przemoca. Srodki zapobiegawcze nalezy wzmocnié poprzez udzielanie
pomocy dzieciom, ktore padly ofiarami takich przestgpstw, tak aby umozliwi¢ im
rehabilitacje, powrdt do zdrowia i skutecznag integracje ze spoteczenstwem.

Unia Europejska dazy do osiagnigcia milenijnych celéw rozwoju. Wigkszos¢ tych celow,
odnoszacych si¢ m.in. do kwestii zwiazanych ze zdrowiem, edukacja, zapewnieniem wody
oraz pozywienia, ukierunkowane jest na zagwarantowanie dzieciom i mlodziezy dobrego
stanu zdrowia i odpowiedniego rozwoju’. Wszystkie wymierzone sa w najtrudniejsze
problemy, ktorych konsekwencja jest uniemozliwienie odpowiedniego rozwoju umystowego i
fizycznego dzieci w wielu czg$ciach §wiata. Obecnie wydaje sig, ze nie wszystkie kraje beda
w stanie osiagna¢ milenijne cele rozwoju. Jesli nie zostana podjete $rodki, majace
doprowadzi¢ do wilaczenia kwestii praw dzieci miejsca do gldéwnego nurtu polityki rozwoju,
prawdopodobienstwo realizacji milenijnych celow rozwoju znacznie si¢ zmniejszy.

Ze wzgledu na swoj mlody wiek, brak doswiadczenia oraz zalezno$¢ od opieki rodzicow,
dzieci stanowia szczegélnie wrazliwa grupe spolteczna. W zwiazku z tym kwestie ich
dotyczace zasluguja na to, aby znalez¢ si¢ w centrum zainteresowania polityki UE w takich
obszarach, jak dzialania zewngtrzne, rozw6j 1 pomoc humanitarna. Dzieci w szczeg6dlny
sposob odczuwaja skutki rozpadu rodziny, sa narazone na wykorzystanie w celu osiagnigcia
zysku lub padaja ofiara handlu ludzmi. Sa one wyjatkowo zagrozone w sytuacjach
niestabilno$ci panstwa lub konfliktéw zbrojnych. Sa tez niezwykle podatne na zagrozenia
zywieniowe 1 zdrowotne, co moze zagrozi¢ ich normalnemu rozwojowi czy nawet ich zyciu.

Prawa dziecka sa nierozerwalnie zwiazane z prawami matki Niezapewnienie praw i
niezagwarantowanie zdrowia reprodukcyjnego i1 seksualnego matek oraz brak podstawowe]
ochrony socjalnej maja bezposrednie konsekwencje dla zdrowia i samopoczucia dzieci. Jedna
trzecia ciaz nie jest ani chciana, ani planowana; potowa matek na $wiecie nie ma podczas
porodu dostgpu do fachowej opieki potoznej, a ponad 3 mln dzieci rocznie umiera z powodu
komplikacji podczas porodu lub bezposrednio po nim. Wiele dzieci przez cate zycie odczuwa
konsekwencje choréb, na ktore cierpialy ich matki w trakcie ciazy, lub skutki
niebezpiecznych porodéw. Ponad 300 000 dzieci rocznie rodzi sie z wirusem HIV. Szacuje
sig, ze co roku przynajmniej 10 mln dzieci umiera, nieosiagnawszy wieku pigciu lat, z
przyczyn, ktdrym mozna byto zapobiec.

? Milenijny cel rozwoju dotyczacy ubéstwa i glodu (MDGI1), edukacji (MDG2), réwnosci plci (MGD3),
warunkow zycia dziecka (MGD4), zdrowia matki (MDGS), choréb zwiazanych z ubdstwem (MGD6)
oraz wody i warunkéw sanitarnych (MDG7).

? Swiatowy Raport Zdrowia 2005: , Niech kazda matka i dziecko beda najwazniejsi”.
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Wsréd najwazniejszych problemoéw wymieni¢ nalezy edukacje. 72 mln dzieci na catym
Swiecie nie uczgszcza do szkoty. 57% z nich to dziewczgta. Jako$¢ edukacji tych dzieci, ktore
maja szczescie z niej korzystaé, jest bardzo zréznicowana. *

110 mln dzieci i miodziezy dotyczy zjawisko pracy dzieci i faktycznie pozbawionych jest
mozliwo$ci otrzymania wyksztatlcenia. Wiele z tych dzieci zatrudniane jest z naruszeniem
Konwencji nr 138 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej najnizszego wieku
dopuszczenia do zatrudnienia (1973 r.). Nalezy podkresli¢, ze warunki w miejscach pracy sa
czgsto niebezpieczne, dzieci za§ wykonuja pracg niewolnicza lub sa ofiarami handlu ludZzmi
stanowiacego pogwatcenie Konwencji nr 29 MOP dotyczacej pracy przymusowej lub
obowiazkowej oraz Konwencji nr 182 MOP w sprawie najgorszych form pracy dzieci.
Mtodziez poszukujaca zatrudnienia napotyka na trudno$ci w znalezieniu godziwej pracy.
Wiele os6b dopiero wkraczajacych w $wiat pracy nie ma dostgpu do programéw szkolenia
zawodowego oraz programoéw w zakresie rozwoju umiejgtnosci i zmuszonych jest pracowaé
w szarej strefie gospodarki bez zabezpieczenia socjalnego. Zwrocenie odpowiedniej uwagi na
kwesti¢ edukacji ma decydujace znaczenie, poniewaz wyksztalcenie pozwala dzieciom i
mtodziezy peli¢ aktywna rolg w spoteczenstwie i przyczynia¢ si¢ do rozwoju ich lokalnych
spotecznosci.

Brak ochrony zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego 1 zwiazanych z tym praw dla
dorastajacych dziewczat sprzyja zmuszaniu do wspdtzycia seksualnego, zmuszaniu do
matzenstwa 1 niechcianym ciagzom oraz bezposrednio przyczynia si¢ do wzrostu wskaznika
nowych zarazen wirusem HIV w krajach rozwijajacych sig.

Niektore grupy dzieci i mtodziezy maja szczegdlne potrzeby i sa wyjatkowo narazone na
wszelkiego rodzaju niebezpieczenstwa: dzieci nalezace do mniejszosci (W tym mniejszosci
etnicznych), nieletni imigranci, dzieci przesiedlone lub uchodzcy, dzieci poszkodowane w
wyniku konfliktéw zbrojnych, dzieci-zotnierze, dzieci osierocone i pozbawione opieki
rodzicielskiej, dzieci bgdace nosicielami wirusa HIV lub chore na AIDS oraz dzieci
niepetnosprawne. Dziewczgta stanowia grupg szczegolnie podatng na dodatkowe zagrozenia.

Kryzysy humanitarne, niezaleznie od tego, czy spowodowane dziataniem ludzkim, jak np.
konfliktami zbrojnymi, czy wynikte z przyczyn naturalnych, dotykaja dzieci i mtodziez w
nieproporcjonalnie wysokim stopniu. W tego rodzaju okoliczno$ciach to wiasnie dzieci
najbardziej cierpia z powodu niedozywienia lub chorob, co prowadzi do wysokiego
wspotczynnika ich $miertelnosci. Wigkszo$¢ ofiar min przeciwpiechotnych to dzieci. Dzieci
sa tatwym celem takich dzialan, jak rekrutacja do grup zbrojnych, wykorzystywanie
seksualne, praca przymusowa i migedzynarodowy handel ludzmi. W momencie wystapienia
sytuacji kryzysowych wzrasta ryzyko tego typu naduzy¢ ze wzgledu na oslabienie zarowno
tradycyjnej opieki ze strony spotecznos$ci, jak i innych mechanizméw wsparcia, oraz ze
wzgledu na oddzielenie dzieci od rodzin. Diugotrwale kryzysy moga w sposob destrukcyjny
wplywac na dorastajace w opisanych warunkach dzieci i prowadzi¢ do powstania ,,straconych
pokolen”, co wiaze si¢ z ryzykiem utrwalania si¢ konfliktow 1 sytuacji kryzysowych,
poniewaz takie dzieci, dorastajac, nie zaznaly niczego innego poza przemoca i brakiem
stabilno$ci. Dziewczgta zyjace w strefach dotknigtych konfliktem, w obozach dla osob
przesiedlonych lub w obozach dla uchodzcow sa szczegoOlnie narazone na rozne formy
przemocy domowej lub seksualne;.

* Globalny raport programu UNESCO , Edukacja dla wszystkich” za rok 2007.
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Na wymienione problemy naklada si¢ fakt, ze zazwyczaj w dyskusjach i debatach
dotyczacych decyzji, ktore beda wptywaty na zycie dzieci i mtodziezy, czy to na poziomie
rodziny, czy poziomie spolecznosci, lokalnym, narodowym Iub migdzynarodowym, nie
wystuchuje si¢ opinii samych zainteresowanych lub lekcewazy si¢ ja. Taka sytuacja stanowi
pogwalcenie art. 12 Konwencji o prawach dziecka’.

3. RAMY PRAWNE

Prawa dzieci stanowia czg$¢ praw cztowieka, ktére UE zobowiazana jest przestrzega¢ na
mocy traktatbw migdzynarodowych 1 europejskich, w szczegdlnosci konwencji ONZ o
prawach dziecka® i dwoch protokotow fakultatywnych do tej konwencji’. Konwencja ONZ o
prawach dziecka ustanawia cztery ogoOlne zasady, ktérych nalezy przestrzegaé przy
podejmowaniu dziatan dotyczacych dzieci: zasade niedyskryminacji (art. 2), najlepszego
zabezpieczenia interesoOw dziecka (art. 3), prawo dziecka do zycia i rozwoju (art. 6) oraz
respektowanie pogladow dziecka (art. 12). Unia Europejska uznaje réwniez deklaracje
milenijng i milenijne cele rozwoju. Opowiada si¢ ona réwniez za petna implementacja agendy
z Kairu i Pekinskiej Platformy Dziatania, ktore zawieraja przepisy dotyczace praw dzieci i
mtodziezy. Ponadto UE popiera plan dzialania zatytutowany ,,Swiat przyjazny dzieciom”,
bedacy dokumentem koncowym przyjetym w maju 2002 r. na sesji specjalnej ONZ
poswigconej dzieciom.

Prowadzone w ramach dziatan zewngtrznych Unii Europejskiej dziatania zwiazane z
propagowaniem praw dziecka 1 wychodzeniem naprzeciw podstawowym potrzebom dzieci
nalezy postrzega¢ w szerszym kontek$cie zaangazowania UE w promowanie praw czlowieka.
I tak, europejska karta praw podstawowych w art. 24 bezposrednio odnosi si¢ do praw
dziecka, wymieniajac prawo do ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla jego dobra, swobodg
wyrazania pogladow 1 prawo do tego, aby poglady dziecka byly brane pod uwage, a takze
obowiazek podporzadkowania wszystkich dziatan dotyczacych dzieci najlepszym interesom
dziecka.

W przyjetym w 2006 r. komunikacie W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka
proponuje si¢ wypracowanie dtugoterminowej strategii UE na rzecz praw dziecka poprzez
usprawniong koordynacjg¢, konsultacje z zainteresowanymi podmiotami, skuteczniejsze
wlaczenia zagadnienia praw dzieci do gléwnego nurtu polityki oraz dokonanie oceny wptywu
na dzieci obecnie prowadzonych przez UE dzialtah. W komunikacie tym Komisja
zobowiazuje si¢ wspierac 1 zaciesnia¢ wspotprace oraz propagowac reprezentacj¢ dzieci w UE
1 na $wiecie oraz stopniowo i formalnie wiacza¢ dzieci we wszystkie konsultacje i dziatania
dotyczace ich praw 1 potrzeb. Zaproponowano w nim takie instrumenty, jak wskazniki praw
dziecka oraz wzmozone monitorowanie wptywu obecnie prowadzonych przez UE dzialan na
dzieci.

> LArtykul 12: 1. Panstwa-Strony zapewniaja dziecku, ktére jest zdolne do ksztaltowania swych wiasnych
pogladow, prawo do swobodnego wyrazania wlasnych pogladéw we wszystkich sprawach dotyczacych
dziecka, przyjmujac je z nalezyta waga, stosownie do wieku oraz dojrzatos¢ dziecka.

6 Pefen tekst konwencji ONZ o prawach dziecka i dwa protokoly fakultatywne dostgpne sa na stronie
internetowej: www.ohchr.org.

7 W sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne oraz w sprawie zwalczania handlu dzie¢mi, prostytucji
dziecigcej i pornografii dziecigcej.
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Szereg praw dziecka objetych jest w ramach dziatan zewngtrznych istniejacymi konkretnymi
programami UE na rzecz rozwoju: np. w dziedzinie edukacji, zdrowia®, zatrudnienia’,
integracji spotecznej, godziwej pracy'® oraz handlu ludzmi''. Ochrona praw dziecka zajmuje
szczegdlne miejsce w prowadzone w stosunku do krajow trzecich polityce UE w zakresie
praw czlowieka i demokratyzacji, zwlaszcza w kontek$cie implementacji Wytycznych UE w
sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych'?. Ostatnio Rada przyjeta Wytyczne UE dotyczqce
promowania i ochrony praw dziecka, wraz ze strategia ich realizacji, w ktérych
priorytetowe znaczenie nadano zwalczaniu wszelkich form przemocy wobec dzieci. W
wytycznych podkresla si¢ wage dazenia do efektu synergii i zacie$niania wspolpracy
migdzyinstytucjonalnej. W dokumencie tym wymienione zostaly wspierane przez Komisje
Europejska inicjatywy w zakresie praw dziecka; zaakcentowano rdwniez znaczenie
zwigkszenia spdjnosci dziatan podejmowanych w dziedzinie praw dziecka przez panstwa
cztonkowskie oraz instytucje Unii Europejskiej.

Kolejnym skutecznym narzgdziem stwarzajacym mozliwo$ci promowania praw dziecka jest
proces rozszerzenia. Jednym z kryteridw czlonkostwa jest bowiem osiagnigcie przez kraj
kandydujacy stabilno$ci instytucji gwarantujacych demokracjg¢, panstwo prawne, prawa
cztowieka oraz poszanowanie i ochron¢ mniejszo$ci. W ramach wymienionych kryteriéw,
ktore sformulowane zostaly przez Rade Europejska w Kopenhadze w 1993 r., Komisja w
trakcie procesu rozszerzenia wspiera reformy w dziedzinie ochrony dzieci i uwaznie $ledzi
postepy w umacnianiu praw dziecka.

Niniejszy komunikat na celu wspieranie przyjgcia zintegrowanego podejscia do promowania i
ochrony praw dziecka na poziomie mi¢gdzynarodowym poprzez uzycie wszystkich dostgpnych
instrumentdw unijnej polityki zewngtrznej. Za podstawowa przestanke przyjgto, ze
uwzglednienie podstawowych potrzeb dzieci 1 mlodziezy jest nieodzownym elementem
realizacji ich praw.

Pomoc humanitarna UE zapewnia w sytuacjach kryzysowych dziatania, ktorych celem jest
ochrona zycia, zapobieganie ludzkiemu cierpieniu i tagodzenie go, a takze zachowanie
godnosci ludzkiej przy jednoczesnym przestrzeganiu podstawowych zasad humanitarnych, tj.
humanitaryzmu, neutralnos$ci, bezstronnos$ci 1 niezaleznosci. Zgodnie z tymi zasadami pomoc
humanitarna nalezy dostarcza¢ jedynie w oparciu o konkretne potrzeby i skierowana
szczegblnie do najstabszych jednostek spotecznych. Dlatego tez UE przywiazuje szczego6lna
uwage do potrzeb dzieci 1 mlodziezy. Decyzje dotyczace pomocy humanitarnej ,,musza by¢

podejmowane bezstronnie oraz wylacznie zgodnie z potrzebami ofiar i w ich interesie™*.

¥ Edukacja: komunikat ,,Edukacja i szkolenia w kontekscie ograniczania ubostwa w krajach rozwijajacych si¢”
oraz wydana po6zniej rezolucja Rady ,,Edukacja a ubdstwo”.

° Komunikat w sprawie zdrowia i zmniejszania ubdstwa w krajach rozwijajacych sie oraz rezolucja Rady w
sprawie zdrowia i ubdstwa, a takze komunikat i plan dzialania dotyczacy chordéb zwigzanych z
ubdstwem w stosunkach zewngtrznych oraz konkluzje Rady na ten sam temat. Komunikat i plan
dziatania dotyczacy chordb zwiazanych z ubdstwem w stosunkach zewnetrznych oraz konkluzje Rady
na ten sam temat.

1% Komunikat ,,Godziwa praca dla wszystkich”, deklaracja UE w sprawie globalizacji przyjeta przez Rade
Europejska dnia 14 grudnia 2007 r.

""" Najwazniejszymi kwestiami w komunikacie w sprawie handlu ludZzmi sa rowniez problemy zwiazane z
dzie¢mi i ze $wiatowym wymiarem handlu ludzmi.

'> Wytyczne UE w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych zostaly przyjete przez Rade Unii Europejskiej dnia 8
grudnia 2003 r.

' http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/guidelines/01_deathpenalty 1998/guidelinesl en. pdf.

' Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 dotyczace pomocy humanitarne;.
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Przyczyniaja si¢ one do ,ochrony praw czlowieka w odniesieniu do ofiar konfliktow
zbrojnych lub katastrof naturalnych™” i sa wprowadzane w zycie w sposob zgodny z
obowiazujacym prawem mig¢dzynarodowym.

Istnieja réwniez zobowiazania odnoszace si¢ do dzieci w okreslonych rejonach
geograficznych. Przykladowo umowa z Kotonu zawiera przepisy dotyczace praw czlowieka i
praw dziecka, w tym przepisy dotyczace aktywnego uczestnictwa mtodych obywateli w zyciu
publicznym'. W strategii UE na rzecz Afryki, Karaibow i Pacyfiku wskazano na kwestie
praw dziecka, pracy dzieci, edukacji, zdrowia i podstawowych uslug oraz na konieczno$¢
poswigcenia szczegoOlnej uwagi dzieciom najbardziej podatnym na zagrozenia, jako na
priorytetowe obszary dzialania. Instrumenty europejskiej polityki sasiedztwa i partnerstwa
bezposrednio wskazuja na prawa dziecka (takze w zwiazku z praca dzieci) jako na jeden z
obszarow wspolpracy podlegajacy pomocy wspolnotowej. W strategii UE na rzecz Ameryki
Lacinskiej oraz deklaracji wiedenskiej podpisanej przez ministrow bioracych udziat w
szczycie UE-Ameryka Lacifnska 1 Karaiby w 2006 r. zawarto zobowiazanie do ,,zapewnienia
przestrzegania i implementacji praw dziecka” (art. 5) i wskazano na konieczno$¢ ,,rozwinigcia
szczegollnej polityki publicznej w zakresie ochrony dzieci i mlodziezy i zmierzajacej do
przerwania cyklu ubostwa”. W planie dziatania przyjetym na szczycie UE-Stowarzyszenie
Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) w listopadzie 2007 r. przewidziano
zacie$niong wspotpracg migdzy UE a ASEAN w zakresie zwalczania handlu dzie¢mi.

4. OpPOWIEDZ UE

Celem niniejszego komunikatu oraz zataczonego do niego planu dzialania: Prawa dziecka w
dziataniach zewnetrznych oraz dokumentu roboczego stuzb Komisji: Dzieci w sytuacjach
nadzwyczajnych i kryzysowych jest ustanowienie ram dla kompleksowego podejscia UE do
ochrony 1 promowania praw dziecka w krajach trzecich. Koncepcja ta musi by¢ oparta na
catosciowym 1 uniwersalnym podej$ciu do prawa dziecka, a dodatkowo stanowi¢ czg$¢
szerszej strategii w zakresie rozwoju oraz w zakresie ograniczania ubdstwa.

Specyfika sytuacji dzieci i miodziezy w kazdym z krajéow, podregionow lub regiondéw
wymaga, aby dokonujac wyboru najodpowiedniejszych instrumentow UE, analizowa¢ kazda
konkretng sytuacj¢ z osobna. W wielu krajach rzady nie maja mozliwosci promowania i
ochrony praw dziecka lub nie sa wystarczajaco zaangazowane w te kwestie. Konieczne jest
zapewnienie skutecznej komplementarno$ci réznych instrumentoéw polityki, instrumentow
finansowych UE oraz Europejskiego funduszu na rzecz rozwoju. UE w najwigkszym
mozliwym stopniu wzmocni i1 skoordynuje uzycie dostgpnych instrumentéw swojej polityki
zewnetrznej w nastgpujacy sposob:

"> Komunikat COM(2001)252 final: ,,Rola Unii Europejskiej we wspieraniu praw cztowieka i demokratyzacji w
panstwach trzecich”.

' Artykut 26 (Kwestie dotyczace miodziezy) stanowi, ze ,,wspolpraca wspiera polityke, $rodki i dzialania

majace na celu ochrong praw dzieci i mlodziezy, w szczegélnosci dziewczat” oraz ,,promowanie
aktywnego uczestnictwa mtodych obywateli w zyciu publicznym”.
Artykul 33 (Rozwdj instytucjonalny i tworzenie mozliwosci) stanowi, ze ,,wspOipraca zwraca
systematycznie uwagg na aspekty instytucjonalne i, w tym kontekscie, wspiera dazenia panstw AKP do
rozwijania i umacniania struktur, instytucji i procedur pomagajacych wspiera¢ i utrwala¢ powszechne i
pelne poszanowanie oraz przestrzeganie i ochrong wszystkich praw czlowieka i podstawowych
wolnosci”.

PL



PL

(1

2

3)

4)

)

(6)

Drzieci i miodziez a wspoilpraca na rzecz rozwoju. W krajach, w ktérych potencjat
finansowy 1 instytucjonalny jest zbyt niski, aby zagwarantowaé dzieciom dostgp do
odpowiednich warunkéw zycia i podstawowych ustug, UE powinna w pelni
wykorzystywa¢ §rodki w zakresie wspOlpracy na rzecz rozwoju oraz Srodki
ograniczania ubostwa, stworzone w celu zwalczania przyczyn lezacych u jego zrodet.
Jednoczesnie prawa i1 potrzeby dzieci 1 mlodziezy musza w skuteczny sposob osiagnaé
range¢ najwazniejszych kwestii polityki krajowe;.

Drzieci i miodziez a polityka handlowa. W pelni uznaje si¢ potrzebg zapewnienia
zgodnosci polityki handlowej UE z ochrong i promowaniem praw dziecka. W polityce
handlowej promowanie praw dziecka jest czg$cia szerszego planu dziatan na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju. W umowach dwustronnych kwestia praw dziecka
regulowana jest normami prawa pracy.

Drzieci i mlodziez a dialog polityczny. W zwiazku z wazna rola, jaka dialog polityczny
odgrywa w stosunkach migdzy UE a wiadzami krajowymi, state miejsce w dialogu z
krajami partnerskimi powinna zajmowa¢ kwestia implementacji zobowiazan
zawartych w konwencji o prawach dziecka. Odnosi si¢ to takze do dziatan
prowadzonych przez UE w ramach foréw mi¢dzynarodowych.

Dziatania na szczeblu regionalnym i globalnym Dzialania prowadzone na szczeblu
krajowym beda uzupeliane przez odpowiednie dziatania na szczeblu regionalnym i
globalnym, dotyczace kwestii o zasiggu ponadnarodowym.

Wzmacnianie roli dzieci i miodziezy. UE powinna znalez¢ odpowiedz na problem
zwiazany z brakiem mozliwosci wypelienia wszystkich zobowiazan dotyczacych
praw dzieci 1 mlodziezy poprzez umozliwienie im samym odgrywania aktywnej roli w
dziedzinach, ktore ich bezposrednio dotycza.

Drzieci i miodziez a pomoc humanitarna. W krajach znajdujacych si¢ na skraju
konfliktu, dotknigtych konfliktem lub wychodzacych z konfliktu potrzeby dzieci sa
czgsto niezauwazane lub lekcewazone, a ich prawa regularnie lamane. Pomoc
humanitarna uruchamiana jest réwniez w przypadku kryzysu humanitarnego
spowodowanego klgskami zywiotowymi, gdy rzad jest przeciazony, nie chce lub nie
jest w stanie podja¢ dzialan. Pomoc humanitarna ukierunkowana bedzie migdzy
innymi na trzy najwazniejsze problemy dotykajace dzieci w trakcie kryzysow i
sytuacji wyjatkowych:

(a) problem dzieci oddzielonych od rodzicéw lub pozbawionych opieki,
(b) problem dzieci bedacych cztonkami sit 1 ugrupowan zbrojnych,

(c)  problem edukacji dzieci w sytuacjach nadzwyczajnych.

Dokumenty robocze stuzb Komisji zataczone do niniejszego komunikatu w sposéb bardziej
szczegblowy omawiaja kwesti¢ uwzglednienia probleméw zwigzanych z prawami dziecka w
dziataniach zewngtrznych UE oraz sytuacj¢ dzieci w kontekscie pomocy humanitarne;.
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