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1)

UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
e Podstawa i cele wniosku

Stworzenie europejskiego rynku wyposazenia obronnego jest kluczowym
czynnikiem wspierajacym europejska polityke bezpieczenstwa i obrony (EPBiO). W
dziedzinie zamowien publicznych konieczne sa nowe europejskie ramy legislacyjne
dopasowane do udzielania newralgicznych zaméwien publicznych w dziedzinach
obronnosci 1 bezpieczenstwa. Niniejsza dyrektywa ma na celu ustalenie takich ram,
wypehniajac luki obowiazujacego porzadku prawnego, ktory zostat doktadnie
przeanalizowany przez Komisjg, po zasiggnigciu opinii wszystkich zainteresowanych
stron.

ZamoOwienia publiczne udzielane w dziedzinach bezpieczenstwa 1 obronnosci
wchodza obecnie w zakres stosowania dyrektywy 2004/18/WE', z wyjatkiem
sytuacji przewidzianych przez artykuty 30, 45, 46, 55 1 296 Traktatu.

Trybunat Sprawiedliwosci konsekwentnie orzekal, ze korzystanie z odstgpstw od
prawa wspolnotowego, w tym réwniez odstepstw objetych art. 296 Traktatu, musi
ogranicza¢ si¢ do przypadkow wyjatkowych 1 jasno okreslonych. Jednakze w
dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa dyrektywa 2004/18/WE jest rzadko
stosowana przez panstwa czlonkowskie, ktore powoluja si¢ na zwolnienia
przewidziane badz w art. 296 Traktatu odno$nie do zamowien publicznych w
dziedzinie obronno$ci, badz tez w art. 14 dyrektywy odnos$nie do zamoéwien
publicznych w dziedzinie bezpieczenstwa. Dlatego tez odstgpstwa, ktére zgodnie z
Traktatem i orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci powinny stanowi¢ wyjatek,
sa w praktyce regula.

W rezultacie wigkszo$¢ wyposazenia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa jest
nabywana na podstawie krajowych przepisow 1 procedur o zamodwieniach
publicznych, ktore nie zostaly skoordynowane. Przepisy te rdznia si¢ znacznie pod
wzgledem publikacji, sktadania ofert, kryteriow kwalifikacji 1 udzielania zamdwien,
itd. Ten brak jednolito$ci prawnej stanowi podstawowa przeszkodg dla ustanowienia
europejskiego rynku wyposazenia obronnego i1 otwiera drzwi do nieprzestrzegania
zasad Traktatu, w szczeg6élno$ci zasad przejrzystosci, niedyskryminacji i rownego
traktowania w znacznej czg$ci rynkow obronnych w Europie.

Szerokie korzystanie z odstgpstw wynika w znacznej czgsci z faktu, ze dyrektywa
2004/18/WE, pomimo udoskonalen, ktéore wniosta do obowiazujacych wczesniej
regut koordynujacych, nie uwzglednia w sposéb odpowiedni specyficznych
wymagan, jakie musza spetnia¢ niektore zakupy towaréw 1 ustug w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa.

Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamoOwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi z dnia 31 marca 2004 r., (Dz.U. L 134 z
30.4.2004, str. 114).
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Celem Komisji jest wigc ograniczenie stosowania zwolnien od postanowien Traktatu
i dyrektywy 2004/18/CE do przypadkéw wyjatkowych, zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu, respektujac jednoczesnie interesy bezpieczenstwa panstw cztonkowskich
w newralgicznych dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

Niniejszy wniosek ma rowniez na celu wprowadzenie nowego instrumentu prawnego
dostosowanego do specyfiki zakupéw w tych, okreslanych jako ,newralgiczne”,
sektorach, w ktérych udzielanie zamédwien publicznych pociaga za soba szczegolne
wymagania 1 $rodki ostrozno$ci; panstwa czlonkowskie beda wigec dysponowac
wspolnym zbiorem zasad dotyczacych udzielania zaméwien, gwarantujacych nie
tylko stosowanie zasad Traktatu WE, ale uwzgledniajacych rowniez cechy
szczegbOlne tych zakupow, takie jak bezpieczenstwo informacji, bezpieczenstwo
dostaw i konieczna elastyczno$¢ procedur.

¢ Kontekst ogélny

W latach 1996 i 1997 Komisja Europejska przedstawita dwa komunikaty na temat
sektorow przemystowych zwigzanych z obronnoscia w celu zachecenia do
restrukturyzacji 1 ustanowienia efektywnego europejskiego rynku wyposazenia
obronnego. Wynikly z nich konkretne propozycje i dziatania w odniesieniu do
niektorych z tych kwestii. Jes§li jednak chodzi o zasadnicze reformy, niektore
panstwa cztonkowskie uznaty za przedwczesne jakiekolwiek dzialania na poziomie
europejskim.

Po zakonczeniu okresu zmian, ktore dotyczyly tego sektora i ram instytucjonalnych
Unii Europejskiej, a zwlaszcza zapoczatkowaniu prawdziwej europejskiej polityki
bezpieczenstwa i obrony, Parlament Europejski w rezolucji z dnia 10 kwietnia 2002
r. zachecit Komisj¢ do podjecia kwestii dotyczacych uzbrojenia w nowym
komunikacie.

Na jesieni 2002 r. Konwent Europejski utworzyt pod przewodnictwem komisarza
europejskiego Michela Barniera grupe robocza ds. obronnosci. W raporcie
przedstawionym przez grupe robocza® podkresla sie w szczegdlnosci, ze
wiarygodno$¢ europejskiej polityki obrony opiera si¢ na istnieniu i rozwoju
potencjatu europejskiego oraz na wzmocnieniu bazy przemystowe;j 1 technologiczne;j
sektora obronnego. W tym celu w lipcu 2004 r. zostala utworzona, poczatkowo
przewidziana w projekcie Konstytucji Europejskiej, Europejska Agencja Obrony
(EAO), ktora jest swiadectwem determinacji panstw cztonkowskich do rozwijania
ich zdolnos$ci obronnych.

Roéwnolegle do wysitkéw panstw cztonkowskich, w komunikacie z 2003 r.
zatytutowanym: ,,W kierunku polityki Unii Europejskiej w dziedzinie wyposazenia
obronnego™, Komisja zaproponowata siedem inicjatyw majacych na celu
ustanowienie bardziej efektywnego europejskiego rynku wyposazenia obronnego. W
komunikacie tym Komisja podkreslita konieczno$¢ zapoczatkowania refleksji na
temat sposobOéw optymizacji zakupéw wyposazenia obronnego i1 zapowiedziata
przyjecie komunikatu wyjasniajacego w sprawie zastosowania artykutu 296 Traktatu,

Raport koncowy grupy roboczej nr 8 do spraw obrony: CONV461/02 z dnia 16 grudnia 2002 r.
KOM(2003) 113 z dnia 11 marca 2003 r.
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a takze opracowanie zielonej ksiggi, majacej stuzy¢ jako podstawa do dyskusji ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami, w celu wypracowania porozumienia na
temat zasad obowiazujacych przy udzielaniu zamowien publicznych w dziedzinie
wyposazenia obronnego w zalezno$ci od stopnia jego newralgicznosci.

W 2004 r. Komisja opublikowala zielona ksigge zatytulowana ,,Zamowienia
publiczne w dziedzinie obronnosci™*. W trakcie konsultacji Komisja otrzymata
czterdziesci wktadow z szesnastu panstw cztonkowskich, instytucji i

przedsigbiorstw.

W 2005 r., po dokonaniu analizy tych wkitadow 1 uwzgledniajac dialog prowadzony z
zainteresowanymi $rodowiskami, Komisja opublikowata komunikat ,.dotyczqcy
wynikow konsultacji rozpoczetych po opublikowaniu zielonej ksiegi w sprawie
zaméwier publicznych w dziedzinie obrony oraz przyszlych inicjatyw Komisji™.
Wklady te potwierdzity przydatnos¢ komunikatu wyjasniajacego w sprawie
zastosowania art. 296 Traktatu — przyjetego w 2006 r.° — i ukazaly konieczno$é
ustalenia zasad wspolnotowych w zakresie udzielania zamoOwien publicznych w
dziedzinie = obronno$ci, uwzgledniajacych specyfikg¢ niektorych — zakupow
dokonywanych w tym sektorze.

Konsultacje z zainteresowanymi podmiotami wykazaty istnienie podobnych
wymagan dla zakupow przeznaczonych dla sektora bezpieczenstwa, w odniesieniu
do ktorych konieczne jest udzielenie odpowiedzi legislacyjnej na poziomie
europejskim. I jak stwierdzita to w 2003 r. Rada Europejska w Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa: ,,Bezpieczna Europa w lepszym swiecie”, gwaltowne pojawienie si¢
transnarodowych 1 asymetrycznych zagrozen, takich jak terroryzm i przestgpczosé
zorganizowana, prowadzi do zatarcia granicy migdzy bezpieczenstwem zewngtrznym
1 wewngtrznym, wojskowym i niewojskowym oraz wymaga globalnej odpowiedzi.
Ponadto w celu zwalczania tych zagrozen sily bezpieczenstwa uzywaja wyposazenia,
ktére z punktu widzenia technologii jest czgsto porownywalne do wyposazenia
obronnego. W rezultacie zakupy dla sektora bezpieczefnstwa maja coraz bardziej
newralgiczny charakter, szczegdlnie pod wzgledem ztozonosci i poufnosci, co
upodabnia je do zakupdw przeznaczonych dla sektora obronnego.

e Przepisy obowigzujace w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Kwestie dotyczace zamowien objgtych niniejszym wnioskiem regulowane sa obecnie
dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji
procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi z
dnia 31 marca 2004 r.

e Spéjnos¢ z innymi politykami

Propozycja wpisuje si¢ w ramy polityki rynku wewnetrznego i powinna wzmocnic
EPBIO oraz europejska polityke przemystowa.

KOM(2004) 608 z dnia 23 wrze$nia 2004 r.

KOM(2005) 626 z dnia 6 grudnia 2005 r.

~Komunikat wyjasniajqcy w sprawie zastosowania artykutu 296 Traktatu w zakresie zamowien
publicznych w dziedzinie obronnosci” KOM(2006) 779 z dnia 7 grudnia 2006 r.
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Whpisuje si¢ ona rOwniez w ramy obejmujace siedem obszaréw dziatan okreslonych
przez Komisje w 2003 r. w komunikacie zatytutowanym: ,,W kierunku polityki Unii
Europejskiej w dziedzinie wyposazenia obronnego”, a takze uzupelnia inne
inicjatywy Komisji zwiazane z przemystem i rynkiem wyposazenia obronnego.

KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCENA SKUTKOW
e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Od poczatku inicjatywy dotyczacej zamdwien publicznych w sektorze obronnym w
roku 2003 Komisja podjeta ciagly dialog ze wszystkimi zainteresowanymi stronami,
co skutkuje niniejsza propozycja. Konsultacje odbywaly si¢ na poziomie
bilateralnym, w ramach Komitetu Doradczego ds. Zamoéwien Publicznych (ACPC),
poprzez EAO oraz w trakcie bilateralnych spotkan z pafstwami czlonkowskimi i
przedstawicielami europejskiego sektora przemystowego. Regularne kontakty byly
réwniez utrzymywane z cztonkami Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony
Konsumentow (IMCO) Parlamentu Europejskiego.

Zielona ksiega ,,Zamowienia publiczne w dziedzinie obrony” zostala opracowana w
oparciu o ekspertyzy przygotowane jednoczesnie przez panstwa czlonkowskie i
europejski sektor przemystowy (patrz nizej). Ksigga ta zapoczatkowata szerokie
konsultacje, w ktorych wudziat wzigto czterdziesci podmiotow (panstwa
cztonkowskie, przedsigbiorstwa i inne podmioty). Opierajac si¢ na wynikach tych
konsultacji, Komisja mogta kontynuowac¢ swoje prace.

Panstwa czlonkowskie aktywnie uczestniczyly w przygotowaniu komunikatu
wyjasniajacego przyjetego w grudniu 2006 r. 1 zostaty zaproszone przez Komisj¢ do
skomentowania pierwszej wersji tekstu, ktory im zostal udostgpniony w ramach
ACPC. Jednoczesnie wszystkie zainteresowane strony zostaly $cisle wlaczone w
opracowanie niniejszej propozycji, poprzez liczne spotkania multilateralne i
bilateralne, a takze poprzez przesytanie pisemnych odpowiedzi na cztery dokumenty
skierowane do cztonkow ACPC. Co wigeej, rzady 1 przedsigbiorstwa byly
konsultowane w ramach oceny skutkow za pomoca pigciu analiz obejmujacych
wszystkie aspekty zamoéwien obronnych (popyt, podaz, ramy regulacyjne i
produkty), zaméwionych u zewngtrznych konsultantow.

e Uzyskanie i wykorzystanie ekspertyz

Od stycznia do kwietnia 2004 r. Komisja zorganizowata sze$¢ sesji roboczych z
grupami ekspertow reprezentujacych rzady panstw cztonkowskich 1 europejski sektor
przemystowy w celu zebrania informacji na temat aktualnych praktyk w dziedzinie
zamoOwien obronnych. Sesje te dotyczyty ,,identyfikacji cech charakterystycznych 1
wymiaru ekonomicznego rynkoéw obronnych”, ,,zasad w dziedzinie zaméwien
obronnych na poziomie krajowym, migdzyrzadowym i wspdlnotowym” oraz
»~dziatah w celu stworzenia wspolnotowego instrumentu dotyczacego zamoéwien
obronnych”.
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¢ QOcena skutkow

W trakcie przeprowadzania oceny skutkow Komisja wzigta pod uwage trzy opcje:
niepodejmowanie zadnych dzialan wspolnotowych, podjecie dziatan o charakterze
pozalegislacyjnym oraz podj¢cie dziatan legislacyjnych.

Brane pod uwagg dziatania o charakterze pozalegislacyjnym obejmowaty komunikat
wyjasniajacy w sprawie zastosowania artykutu 14 dyrektywy 2004/18/WE w
sektorze obronno$ci, energiczniejsza polityke w sprawie naruszen oraz program
szkoleniowy dla instytucji zamawiajacych i1 pracownikow Komisji w zakresie
wnioskow wynikajacych z komunikatu wyjasniajacego w sprawie zastosowania
artykutu 296 Traktatu.

Rozwazano nast¢pujace dziatania legislacyjne: rozporzadzenie, dyrektywe sektorowa
majaca zastosowanie do wszystkich instytucji zamawiajacych w dziedzinach
obronnosci i1 bezpieczenstwa, odrgbna dyrektywe odnoszaca si¢ do zamowien
publicznych w dziedzinie obronnos$ci i bezpieczenstwa oraz dyrektywe zmieniajaca
dyrektywe 2004/18/WE w celu wprowadzenia nowych zasad, specyficznych dla tych
zamoOwien.

Komisja bardzo szybko odrzucila opcj¢ dziatan pozalegislacyjnych. Jakkolwiek
przydatne, same w sobie nie bylyby one w stanie ograniczy¢ korzystania z odstepstw
opartych na art. 296 Traktatu i art. 14 dyrektywy 2004/18/WE. Cel taki mozna
osiagna¢ jedynie, jezeli prawo wspolnotowe w zakresie zamowien publicznych
bedzie zawieralo zasady dostosowane do specyfiki newralgicznych zamowien
publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. Poniewaz w chwili obecne;j
takie reguly nie istnieja, nalezy je stworzy¢, co wymaga podjgcia dziatan natury
legislacyjne;j.

Jesli jednak Komisja powstrzyma si¢ od dzialania, to z pewno$cia nadal mie¢ bgdzie
miejsce nadmierne stosowanie zwolnien ze stosowania przepisow rynku
wewngtrznego w odniesieniu do zaméwien publicznych w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa. W oparciu o obowigzujace ramy prawne wigkszo$¢ zamédwien
publicznych w dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa nie zyska ani na
przejrzystosci, ani na otwarciu.

Motywy, jakimi Komisja kierowata si¢ przy wyborze rodzaju instrumentu
legislacyjnego, =zostaly doktadniej omoéwione w stosownej czesci (,,wybor
instrumentow”).

Poza kwestia wyboru instrumentu, Komisja rozwazyta liczne podopcje, dotyczace:

° zakresu stosowania nowych przepisow;

o

ich tresci, zwlaszcza jesli chodzi o zapewnienie bezpieczenstwa dostaw,
bezpieczenstwa informacji i procedur udzielania zamowien;
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Opcje odnoszace si¢ do zakresu stosowania nowych regul zostaly ocenione w
kontekscie celu, ktorym jest ograniczenie stosowania odstgpstw od wspdlnotowych
zasad do przypadkow wyjatkowych, z poszanowaniem prawa panstw cztonkowskich
do niestosowania zasad wspdlnotowych ze wzgledow ochrony podstawowych
interesOw bezpieczenstwa.

Rézne opcje dotyczace treSci nowych przepisow, zwlaszcza w zakresie
bezpieczenstwa dostaw, bezpieczenstwa informacji i procedur udzielania zamowien,
byly oceniane pod wzglgdem celu, ktorym jest wprowadzenie jak najwigkszej
przejrzystosci, rownego traktowania i niedyskryminacji w odniesieniu do zaméwien
newralgicznych dla obronnosci i bezpieczenstwa. Cel ten jednakze nie moze godzi¢
w uzasadnione interesy bezpieczenstwa panstw cztonkowskich.

Niniejsza dyrektywa poprawi znacznie ramy regulacyjne dotyczace zamowien
publicznych w dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa. Pozwoli skoordynowac
ustawodawstwa krajowe w tej dziedzinie 1 zapewni¢ poszanowanie zasad
przejrzystosci, rdwnego traktowania 1 niedyskryminacji.

Ocena skutkow wykazata takze bardzo ograniczone skutki finansowe dotyczace
kosztow administracyjnych instytucji zamawiajacych 1 przedsigbiorstw. Ewentualny
wzrost kosztow zwiazanych z poczatkowym wprowadzeniem nowych zasad
powinien by¢ ograniczony i przynies¢, w $rednim lub dlugim okresie, obnizke
kosztow administracyjnych przedsigbiorstw, zwtlaszcza w przypadku matych i
srednich przedsigbiorstw.

Wigksze otwarcie rynkow obronnych i bezpieczenstwa powinno, z ekonomicznego
punktu widzenia, poprawi¢ szanse przedsigbiorstw na zdobycie zaméwien w innych
panstwach czlonkowskich, co pozwoli najbardziej konkurencyjnym z nich na
realizowanie oszczg¢dnosci skali 1 rozw0j dziatalnosci. Jednostkowe koszty produkcji
zostang zredukowane, co sprawi, ze produkty europejskie stana si¢ bardziej
konkurencyjne na rynkach $wiatowych. Zakupy dokonane przez instytucje
zamawiajace beda korzystniejsze z punktu widzenia ekonomicznego. W koncu
wreszcie, pieniadze podatnikdw beda skuteczniej wydawane, a obywatele Unii
Europejskiej beda lepiej chronieni przed zagrozeniami dotyczacymi ich
bezpieczenstwa.

Przepisy zawarte w niniejszym wniosku nie spowoduja modyfikacji
migdzynarodowych stosunkow handlowych, a zwtaszcza relacji transatlantyckich, w
dziedzinach obronnos$ci i bezpieczenstwa. Stosunki te reguluja umowy zawarte w
ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), a w szczegolno$ci Porozumienie w
sprawie Zamowien Rzadowych (GPA). Newralgiczne zamowienia publiczne
udzielane przez instytucje zamawiajace dziatajace w sektorze obronnosci, tzn.
zamoOwienia na dostawy broni, amunicji 1 materiatdow wojskowych sa wytaczone z
zakresu stosowania tego porozumienia. Jesli chodzi o zamowienia publiczne w
dziedzinie bezpieczenstwa, to moga by¢ one zwolnione w konkretnych przypadkach
ze stosowania tego porozumienia na podstawie artykutu XXIII. Instytucje
zamawiajace, ktorych dotyczy niniejszy wniosek, zachowaja wigc prawo do
zapraszania badz niezapraszania wykonawcow z krajow trzecich do sktadania ofert.
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ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan

Niniejszy wniosek dotyczacy dyrektywy ma zastosowanie do newralgicznych
zamoOwien publicznych na dostawy, roboty budowlane i1 ustlugi w dziedzinach
obronno$ci i1 bezpieczenstwa. Proponowane progi stosowania sa takie same jak
stosowane obecnie na poziomie wspdlnotowym na mocy dyrektywy 2004/18/WE.

Niniejszy wniosek opiera si¢ w duzej mierze na konstrukcji i filozofii dyrektywy
2004/18/WE, ale przedstawia pewna liczbg rozwiazan specyficznych dostosowanych
do cech charakterystycznych newralgicznych zamoéwien publicznych w dziedzinach
obronnosci 1 bezpieczenstwa. Te specyficzne rozwigzania przewiduja z jednej strony
wigksza elastyczno$¢ dla instytucji zamawiajacych, a z drugiej konieczne
zabezpieczenia, gwarantujace bezpieczenstwo informacji i1 dostaw. Kluczowe
przepisy niniejszej propozycji dotycza:

© procedur: procedura negocjacyjna z uprzednia publikacja ogloszenia jest
dozwolona bez szczegdlnego uzasadnienia, tak by zapewni¢ elastyczno$¢
konieczna do udzielania newralgicznych zamowien w dziedzinach obronnosci 1
bezpieczenstwa. Procedura ograniczona i dialog konkurencyjny moga by¢
rowniez stosowane. Jednakze procedura otwarta, przewidujaca udostepnienie
specyfikacji warunkéw zamoéwienia kazdemu wykonawcy, ktory o to wystapi,
zostala uznana za nieodpowiednia w kontek§cie wymogdéw poufnosci i1
bezpieczenstwa informacji zwiazanych z tymi zamowieniami.

bezpieczenstwa dostaw: szczegdlne potrzeby panstw cztonkowskich w zakresie
bezpieczenstwa dostaw w przypadku newralgicznych zaméwien publicznych w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa uzasadniaja przyjecie specyficznych
rozwiazan zardwno na poziomie wymogoéw kontraktowych, jak i kryteriow
kwalifikacji kandydatow.

bezpieczenstwa informacji: podobnie, czgsto poufny charakter informacji
dotyczacych newralgicznych zamowien publicznych w dziedzinach obronnosci
1 bezpieczenstwa, wymaga zabezpieczen dotyczacych samej procedury
udzielania zaméwienia, kryteriow kwalifikacji kandydatow oraz wymogow
kontraktowych naktadanych przez instytucje zamawiajace.

e Podstawa prawna

Podstawe prawna tworzg art. 47 ust. 2, art. 55 1 95 Traktatu WE, majace zapewnic¢, ze
procedury stosowane do zaméwien publicznych na dostawy i ustugi beda zgodne z
zasadami swobodnego przeptywu towarow, swobody przedsigbiorczosci 1
swobodnego §wiadczenia ustug.

PL



PL

e Zasada pomocniczoS$ci

Zgodnie z wynikami konsultacji prowadzonych w ciagu ostatnich lat, stwierdzono
potrzebe podjecia  dziatan legislacyjnych na poziomie wspdlnotowym,
umozliwiajacych wprowadzenie dyrektywy koordynujacej wspolnotowe procedury
udzielania zamowien wiasciwych dla newralgicznych zakupéw w dziedzinach
obronnosci 1 bezpieczenstwa.

Cel taki nie zostalby osiagnigty ani poprzez zaniechanie dzialan, ani poprzez
dziatania ze strony panstw cztonkowskich.

Inicjatywa legislacyjna jest wigc konieczna, by potozy¢ kres sytuacjom naruszenia
prawa, ktorych zrodto lezy w obowiazujacych obecnie nieadekwatnych przepisach
wspolnotowych koordynujacych procedury udzielania zamdéwien publicznych.

e Zasada proporcjonalnoS$ci

Wybranym s$rodkiem jest dyrektywa, ktora pozostawia panstwom cztonkowskim
znaczny margines elastyczno$ci w zakresie wdrozenia przepisow.

Przewidziane przepisy, jesli chodzi o dziedziny, ktorych dotyczy niniejszy wniosek,
opieraja si¢ na dyrektywie 2004/18/WE. Z drugiej strony, przepisy zwracajace
szczegblng uwage na specyficzne wlasciwosci  sektorow  obronnosci i
bezpieczenstwa, pozostawiaja panstwom cztonkowskim i instytucjom zamawiajacym
spory margines oceny co do wyboréw podejmowanych w celu udzielania swoich
zamowien publicznych.

Pod warunkiem, ze przepisy dyrektywy beda w pelni respektowane, ich stosowanie
w prawie krajowym pozwoli kazdemu panstwu czlonkowskiemu uwzgledni¢
specyfike 1 wlasciwosci newralgicznych zakupow dokonywanych przez nie w
sektorach obronnosci i bezpieczenstwa.

e Wybér instrumentow

Jako Ze podstawe prawna stanowia art. 47 ust. 2 oraz art. 55 i 95 Traktatu WE,
zastosowanie rozporzadzenia do przepisow dotyczacych zarowno zamoéwien
publicznych na dostawy, jak i zamdéwien publicznych na ustugi nie bytoby
dozwolone przez Traktat. Proponowanym instrumentem jest wigc dyrektywa.

Poniewaz celem jest poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego w przypadku
zakupow o specyficznym  charakterze, przy zachowaniu najnowszego
wspolnotowego dorobku prawnego (dyrektywa 2004/18/WE) oraz dorobku
orzecznictwa w odniesieniu do zakupdéw niemajacych tych samych ograniczen i
wymogow, propozycja autonomicznej dyrektywy wydaje si¢ najlepszym
rozwigzaniem. Zapewni ona ponadto wigksza przejrzystos¢ i czytelnosc.

Podczas transpozycji panstwa cztonkowskie moga, jesli zechca, przewidziec¢
ustawodawstwo obejmujace wszystkie zamowienia publiczne, w tym zamdwienia
newralgiczne dla obronnosci i bezpieczenstwa
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4)

5)

SKUTKI BUDZETOWE

TAK

Niniejsza dyrektywa bedzie miata skutki budzetowe, co wynika z wielu serii zadan:

- codziennej publikacji ogltoszen w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

- corocznego monitoringu wdrozenia dyrektywy,

- oceny S$rednioterminowej (nie przed uplywem pigciu lat) skutkoéw
administracyjnych wdrozenia dyrektywy przez instytucje zamawiajace 1

przedsigbiorstwa,

- ocena dlugoterminowej (nie przed uptywem dziesigciu lat) skutkow
gospodarczych dyrektywy.

Wymienione wyzej czynnosci w zakresie sprawozdawczosci 1 oceny moga w ¢zgsci
lub w catosci spowodowaé konieczno$¢ zwrocenia sig¢ do zewngtrznych
ustlugodawcéw w ramach umowy o pomoc techniczna, aktualnej umowy ramowej w
zakresie oceny lub poprzez zaproszenie do skladania ofert w procedurze
ograniczonej lub otwarte;.

Sprawozdanie finansowe zataczone do wniosku dotyczacego dyrektywy
wyszczegolnia przedmiot 1 przewidywana wysokos$¢ naktadow na dziatania majace
skutki budzetowe.

INFORMACJE DODATKOWE

e Europejski Obszar Gospodarczy

Zaproponowany tekst ma znaczenie dla EOG, powinien wigc mie¢ do niego
zastosowanie.
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2007/0280 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien publicznych na prace

budowlane, dostawy i ustugi w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegolnosci jego art. 47 ust.
2 oraz art. 55195,

uwzgledniajac wniosek Komisji’,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow’,

stanowiac zgodnie z procedura okre§lona w art. 251 Traktatu'’,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

)

3)

Postgpujace ksztattowanie europejskiego rynku wyposazenia obronnego jest
nieodzowne do wzmocnienia bazy przemystowe] i1 technologicznej europejskiego
sektora obronnego i do rozwoju zdolnosci wojskowych koniecznych do wprowadzenia
europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony (EPBiO).

Stworzenie europejskiego rynku wyposazenia obronnego musi by¢ poprzedzone
ustanowieniem odpowiednich ram legislacyjnych. W dziedzinie zamowien
publicznych wymaga to koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych w
celu wypehienia wymogdéw bezpieczenstwa panstw cztonkowskich 1 obowiazkow
wynikajacych z Traktatu.

Zasady te powinny jednoczes$nie odzwierciedla¢ globalne podejscie Unii Europejskiej
do spraw bezpieczenstwa, co odpowiada ewolucjom S$rodowiska strategicznego.
Pojawianie si¢ asymetrycznych 1 transnarodowych zagrozen spowodowato
progresywne zacieranie si¢ granicy migdzy bezpieczenstwem wewngtrznym a
zewngtrznym, wojskowym a niewojskowym.

11
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(4)

©)

(6)

(7

®)

Wyposazenie obronne i dotyczace bezpieczenstwa jest podstawowym elementem
zarowno dla bezpieczenstwa, jak i suwerennosci panstw cztonkowskich oraz dla
autonomii Unii Europejskiej. Dlatego tez zakupy towarow 1 ustug w sektorach
obronnosci i bezpieczenstwa maja cz¢sto charakter zakupow newralgicznych.

Wynikaja z tego szczegdlne wymogi, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa dostaw i
bezpieczenstwa informacji. Wymogi te dotycza przede wszystkim zakupu broni,
amunicji 1 materiatow wojennych (a takze ustug i robot budowlanych bezposrednio z
nimi zwigzanych), przeznaczonych dla sit zbrojnych, ale takze niektorych szczegdlnie
newralgicznych zakupéw w dziedzinie bezpieczenstwa niewojskowego.

Udzielanie zamowien, na ktore w panstwach cztonkowskich zawarte zostaly umowy w
imieniu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych podmiotéw prawa
publicznego, podlega poszanowaniu zasad Traktatu, a w szczegdlnosci zasady
swobodnego przeplywu towarow, swobody przedsigbiorczosci oraz swobody
$wiadczenia uslug, a takze zasad z nich wynikajacych, takich jak: zasada réwnego
traktowania, zasada niedyskryminacji, zasada wzajemne] uznawalno$ci, zasada
proporcjonalno$ci oraz zasada przejrzystosci., w przypadku zamowien publicznych
powyzej pewnej wartosci, wskazane jest opracowanie wspolnotowych przepisow
koordynujacych krajowe procedury udzielania takich zaméwien, ktére beda oparte na
tych zasadach w sposdb umozliwiajacy ich skuteczne wdrozenie oraz zapewniajacy
otwarcie zamoOwien publicznych na konkurencjg. Wspomniane przepisy stuzace
koordynacji powinny by¢ zatem interpretowane zgodnie z wymienionymi powyzej
regulami i zasadami oraz innymi postanowieniami Traktatu.

Traktat przewiduje, w art. 30, 45, 46, 55 oraz 296, szczegdlne wyjatki od stosowania
ustalonych zasad, a w konsekwencji od stosowania prawa wynikajacego z tych zasad.
Wiynika stad, ze zaden przepis niniejszej dyrektywy nie moze zabroni¢ narzucenia ani
stosowania $rodkow, ktore bylyby konieczne do ochrony intereséw uznanych za
uzasadnione przez wyzej wymienione postanowienia Traktatu. Jednakze zgodnie z
orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwo$ci mozliwos$¢ zastosowania takich wyjatkéw
nalezy interpretowaé w taki sposob, by nie rozciaga¢ ich skutkow ponad to, co jest
$ci$le konieczne do ochrony uzasadnionych intereséw, ktore wspomniane artykuly
Traktatu pozwalaja chroni¢. Oznacza to, ze niestosowanie dyrektywy musi by¢
zarazem proporcjonalne do zamierzonych celéw 1 stanowi¢ S$rodek, ktory w
najmniejszym stopniu mogiby naruszy¢ swobodny przeplyw towarow lub swobode
$wiadczenia ustug.

Zamowienia na bron, amunicj¢ i materialy wojenne, udzielane przez instytucje
zamawiajace dziatajace w sektorze obronno$ci, sa wylaczone z zakresu stosowania
Porozumienia w sprawie Zamowien Rzadowych zawartego w ramach Swiatowej
Organizacji Handlu. Jesli chodzi o inne zamowienia objgte niniejsza dyrektywa, to
moga by¢ one wylaczone ze stosowania tego porozumienia na podstawie artykutu
XXIII.
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Zamoéwienie mozna uzna¢ za zaméwienie publiczne na roboty budowlane tylko wtedy,
jesli jego przedmiotem jest doktadnie wykonywanie dziatalno$ci objetych dziatem 45
,»Wspblnego Stownika Zamowien” ustalonego rozporzadzeniem (WE) nr 2195/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego
Stownika Zamowien (CPV)'' (zwanego dalej ,,CPV”), nawet jesli zamowienie
obejmuje inne ustugi konieczne do realizacji tych dzialan. Zamowienia publiczne na
uslugi moga, w pewnych przypadkach, obejmowaé¢ roboty budowlane. Jednakze
roboty te, jako dodatkowe, stanowia jedynie ewentualna konsekwencje lub
uzupetnienie zasadniczego przedmiotu zamdwienia 1 nie moga uzasadnia¢ klasyfikacji
zamoOwienia jako zamowienia publicznego na roboty budowlane.

Zamoéwienia publiczne w dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa zawieraja czgsto
informacje newralgiczne, ktore ze wzgledow bezpieczenstwa nalezy chroni¢ przed
dostgpem ze strony osob nieupowaznionych. W dziedzinie wojskowej istnieja w
panstwach cztonkowskich systemy klasyfikacji takich informacji. Natomiast w
zakresie bezpieczenstwa niewojskowego sytuacja jest bardziej zroznicowana. Zaleca
si¢ wige zastosowanie koncepcji, ktora wziglaby pod uwage réznorodno$¢ praktyk w
panstwach cztonkowskich 1 ktoéra pozwolitaby obja¢ zarowno aspekty wojskowe, jak i
niewojskowe. W kazdym razie ewentualne udzielanie zamoéwien publicznych w tych
dziedzinach nie powinno narusza¢ zobowiazan wynikajacych z decyzji Komisji
2001/844/WE z dnia 29 listopada 2001 r. zmieniajacej jej wewnetrzny regulamin'? lub
decyzji Rady 2001/264/WE w sprawie przyjecia przepisow Rady dotyczacych
bezpieczenstwa'”.

Nalezy pozwoli¢ instytucjom zamawiajacym na zawieranie uméw ramowych. Trzeba
wigc wprowadzi¢ definicj¢ umowy ramowej i zasady szczegdlne. Na mocy tych zasad,
w przypadku gdy instytucja zamawiajaca zawiera, zgodnie z przepisami niniejszej
dyrektywy, umoweg ramowa odnoszaca sig, w szczegdlnosci do ogloszen, termindw i
warunkéw skladania ofert, moze ona udzieli¢ zamowienia na podstawie takiej umowy
ramowej w okresie jej obowiazywania, stosujac warunki okres§lone w umowie
ramowej lub — jes$li nie wszystkie warunki zostaly z gory okre§lone w umowie
ramowej — poprzez ponowne otwarcie zamowienia na konkurencj¢ pomig¢dzy stronami
umowy ramowej. Ponowne otwarcie zamdéwienia na konkurencje¢ powinno odby¢ si¢
w sposob zgodny z okreslonymi przepisami, ktorych celem jest zagwarantowanie
koniecznej elastyczno$ci oraz zagwarantowanie poszanowania zasad ogélnych, a w
szczegblno$ci zasady roéwnego traktowania. Z tych samych powodow okres
obowigzywania umow ramowych powinien by¢ ograniczony i nie powinien
przekroczy¢ pigciu lat, z wyjatkiem przypadkéw odpowiednio uzasadnionych przez
instytucje zamawiajace.

Dz.U. L 340 z 16.12.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr
2151/2003 (Dz.U. L 349 z 17.12.2003, str.1).

Dz.U. L 317 z3.12.2001, str. 1. Decyzja ostatnio zmieniona decyzja 2006/548/WE, Euratom (Dz.U. L
215 z 5.8.2006, str. 38).

Dz.U. L 101 z 11.4.2001, str. 1. Decyzja ostatnio zmieniona decyzja 2007/438/WE, Euratom (Dz.U. L
164 2 26.6.2007, str. 24).
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Nalezy umozliwi¢ instytucjom zamawiajacym korzystanie z elektronicznych technik
dokonywania zakupdéw, pod warunkiem ze ich wykorzystanie bgdzie zgodne z
przepisami  niniejszej  dyrektywy oraz zasadami rownego traktowania,
niedyskryminacji i przejrzystosci.

Mnozenie liczby progdéw odnoszacych si¢ do stosowania przepiséw koordynujacych
komplikuje sytuacjg instytucji zamawiajacych. Progi stosowania niniejszej dyrektywy
powinny zatem odpowiada¢ progom, ktorych instytucje zamawiajace musza juz
przestrzegaé, stosujac dyrektywe 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamdéwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi'*. W tym celu progi powinny
zosta¢ dostosowane do progow wynikajacych z dyrektywy 2004/18/WE przy okaz;ji
dokonywania korekty tych ostatnich.

Do celow wdrozenia przepisoOw niniejszej dyrektywy oraz do celéw monitorowania
najlepszym sposobem okreslenia zakresu ustug jest ich podzial na kategorie
odpowiadajace niektorym kodom CPV.

Nalezy ponadto przewidzie¢ sytuacje, w ktorych nie stosuje si¢ przepisOw niniejszej
dyrektywy z uwagi na zastosowanie zasad szczegoélnych dotyczacych udzielania
zamowien wynikajacych z uméw migdzynarodowych lub tez wilasciwych
organizacjom mig¢dzynarodowym.

Moze si¢ zdarzy¢, ze sity zbrojne panstw czlonkowskich beda prowadzity dziatania
wojskowe poza granicami Unii Europejskiej. W takich okolicznosciach nalezy
zezwoli¢ instytucjom zamawiajacych, ktére znajduja si¢ na terenie operacji, do
niestosowania przepisow niniejszej dyrektywy w czasie udzielania zamowien
wykonawcom lokalnym.

Specyfikacje techniczne sporzadzone przez publicznych nabywcoéw musza umozliwiaé
otwarcie procesu udzielania zamoéwien publicznych na konkurencjg. W tym celu musi
istnie¢ mozliwos¢ skladania ofert odzwierciedlajacych réznorodnos$¢ rozwiazan
technicznych. Nalezy zatem umozliwi¢ sporzadzanie specyfikacji technicznych na
podstawie charakterystyki i wymagan funkcjonalnych. Z drugiej strony, w przypadku
odniesienia do normy europejskiej — lub w przypadku jej braku do norm
mig¢dzynarodowych lub krajowych, w tym norm wtasciwych dla dziedziny obronnosci
— instytucje zamawiajace musza bra¢ pod uwage oferty oparte na rownowaznych
rozwiazaniach. RGwnowazno$¢ ta winna by¢ w szczegdlnosci oceniana w stosunku do
wymagan interoperacyjno$ci 1 skuteczno$ci operacyjnej. W celu wykazania
réwnowaznosci nalezy umozliwi¢ oferentom przedstawienie dowodéow w dowolnej
formie. Instytucje zamawiajace musza by¢ w stanie uzasadni¢ kazda decyzje¢, w ktorej
stwierdzaja brak réwnowaznosci w danym przypadku. Istnieja ponadto
migdzynarodowe porozumienia dotyczace standaryzacji, ktéorych celem jest
zapewnienie interoperacyjnosci sit zbrojnych, i1 ktéore moga obowiazywac w panstwach
cztonkowskich. W przypadku gdy obowiazuje jedno z takich porozumien, instytucje
zamawiajace moga wymagac, aby oferty bylyby zgodne z normami opisanymi w tych
porozumieniach. Specyfikacje techniczne powinny by¢ jasno sformutowane, aby

Dz.U L 134 z30.4.2004, str. 114.
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24)

wszyscy oferenci wiedzieli, jakie wymagania okreslone przez instytucje zamawiajace
nalezy spetnic.

Zgodnie z tym, co przyj¢te jest w panstwach cztonkowskich, informacje dodatkowe
dotyczace zamowien powinny zosta¢ ujgte w specyfikacji warunkow kazdego
zamoOwienia lub w innym réwnowaznym dokumencie.

Wyposazenia obronne lub z dziedziny bezpieczenstwa sa czgsto wlaczane w struktury
bardziej zlozone (system lub system systemow). W takich przypadkach pewne
specyfikacje techniczne dotyczace tej integracji moga nie figurowa¢ w specyfikacji
warunkow zamoéwienia 1 zosta¢ ujawnione dopiero oferentowi, ktorego oferta zostata
wybrana, pod warunkiem, ze wplyw tych specyfikacji technicznych na ofertg
ogranicza si¢ do takiego wyjasnienia czy sprecyzowania, ktore nie zmienia przedmiotu
zamowienia. W kazdym przypadku instytucje zamawiajace dostarczaja tych samych
informacji wszystkim oferentom i gwarantuja im rownos$¢ traktowania.

Warunki realizacji zamowienia zgodne sa z niniejsza dyrektywa pod warunkiem, ze
nie sa one, bezposrednio lub posrednio, dyskryminujace oraz sa przedstawione w
ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji warunkow zamdwienia.

W szczeg6lnosci, warunki realizacji zamdwienia moga zawiera¢ wymogi ze strony
instytucji zamawiajacych w zakresie bezpieczenstwa informacji i bezpieczenstwa
dostaw. Wymogi te sa szczegdlnie wazne ze wzgledu na newralgiczny charakter
wyposazenia, ktérego dotyczy niniejsza dyrektywa, i dotycza calosci tancucha dostaw.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo dostaw, wymogi instytucji zamawiajacej w zakresie
organizacji i lokalizacji tancucha dostaw oferenta, obejmuja na przyktad wewngtrzne
uregulowania przedsigbiorstwa migdzy filia a gléwnym podmiotem w zakresie
wlasnosci intelektualne;.

W kazdym przypadku zaden warunek realizacji zamowienia nie moze zawieraé
wymogow innych niz te, ktdre sa zwiazane z realizacja samego zamdwienia.

Ustawy, rozporzadzenia i uktady zbiorowe, zaro6wno na poziomie krajowym, jak i
wspolnotowym, obowiazujace w zakresie warunkow zatrudnienia oraz bezpieczenstwa
pracy, stosowane sa podczas realizacji zamowien publicznych, pod warunkiem ze
zarowno przepisy te, jak i ich stosowanie, zgodne sa z prawem wspolnotowym. W
sytuacjach transgranicznych, gdy pracownicy jednego panstwa cztonkowskiego
$wiadcza ustlugi w innym panstwie cztonkowskim w celu realizacji zamowienia,
dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczaca delegowania pracownikoéw w ramach $wiadczenia ustug'® okresla warunki
minimalne, ktére musza by¢ spelnione przez kraj goszczacy w stosunku do takich
oddelegowanych pracownikow. Jesli prawo krajowe zawiera regulacje w tym zakresie,
nieprzestrzeganie tych obowiazkow mozna uzna¢ za powazne naruszenie lub
wykroczenie wobec zasad etyki zawodowej przez danego wykonawce, ktore moze
prowadzi¢ do wykluczenia tego wykonawcy z udzialu w procedurze udzielania
zamoéwienia publicznego.

Dz.U.L 18 221.1.1997, str. 1.
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Zamoéwienia publiczne, ktorych dotyczy niniejsza dyrektywa, charakteryzuja sie
szczegdlnymi wymogami w zakresie zlozono$ci, bezpieczenstwa informacji i
bezpieczenstwa dostaw. Spetnienie tych wymogéw wymaga niejednokrotnie
szczegdtowych negocjacji w trakcie udzielania zamowienia. Tak wigc, jesli chodzi o
zamoOwienia, ktorych dotyczy niniejsza dyrektywa, instytucje zamawiajace moga
stosowac procedur¢ ograniczona, jak réwniez procedur¢ negocjacyjna z publikacja
ogloszenia o zamowieniu.

W przypadku instytucji zamawiajacych, ktore realizuja szczeg6lnie ztozone projekty,
zdefiniowanie sposobow zaspokojenia ich potrzeb lub dokonanie oceny tego, co rynek
moze im zaoferowaé w kategoriach rozwigzan technicznych lub rozwiazan
finansowych albo prawnych moze okaza¢ si¢ obiektywnie niemozliwe, co nie jest
wszakze zadna ich wina. Do takiej sytuacji moze doj$s¢ w szczeg6élnosci podczas
wdrazania projektow zintegrowanych lub wymagajacych powiazania wielu
mozliwo$ci technologicznych i1 operacyjnych, lub podczas realizacji projektow
obejmujacych ztozone procesy finansowania o kompleksowej strukturze, ktérych
postaci finansowej ani prawnej nie mozna z goéry zdefiniowa¢. W takim wypadku
zastosowanie procedury ograniczonej czy tez procedury negocjacyjnej z publikacja
ogloszenia o zamdwieniu nie jest mozliwe ze wzgledu na trudnosci zwiazane z
odpowiednio precyzyjnym okresleniem zamowienia, umozliwiajacym kandydatom
sporzadzenie ofert. Nalezy wigc przewidzie¢ procedure elastyczna, ktora bedzie
chronita z jednej strony konkurencje pomigdzy wykonawcami, a z drugiej stwarzata
dla instytucji zamawiajacych mozliwo$¢ przedyskutowania wszystkich aspektow
danego zamowienia z kazdym kandydatem. Niemniej jednak procedury tej nie wolno
stosowa¢ w sposOb ograniczajacy lub zakltocajacy konkurencjg, zwlaszcza przez
zmian¢ podstawowych elementow ofert, nalozenie nowych, istotnych wymagan na
oferenta, ktorego oferta zostata wybrana, lub poprzez zaangazowanie jakiegokolwiek
innego oferenta, niz ten, ktory ztozyt ofert¢ najkorzystniejsza ekonomicznie.

Niektore wyjatkowe okoliczno$ci moga uniemozliwi¢ zastosowanie procedury z
publikacja ogloszenia o zamowieniu lub sprawi¢, ze bylaby ona caltkowicie
nieodpowiednia. Instytucje zamawiajace powinny wigc mie¢ mozliwos¢, w pewnych
bardzo szczegélnych przypadkach 1 okoliczno$ciach, zastosowania procedury
negocjacyjnej bez publikacji ogltoszenia o zamoéwieniu.

Niektore okolicznosci powinny by¢ czesciowo takie same jak okolicznosci
przewidziane w dyrektywie 2004/18/WE. W tym wzgledzie trzeba szczegdlnie bra¢
pod uwage fakt, ze wyposazenie obronne i dotyczace bezpieczenstwa jest czesto
bardzo zlozone technicznie. Dlatego tez niekompatybilno$¢ lub nieproporcjonalne
trudno$ci techniczne zwiazane z ich stosowaniem i konserwacja, uzasadniajace
skorzystanie z procedury negocjacyjnej bez publikacji ogloszenia w przypadku
zamoOwien wyposazenia dla dostaw uzupetniajacych, powinny by¢ oceniane w $wietle
tej wlasnie zlozonosci 1 zwiazanych z tym wymogow interoperacyjnosci oraz
standaryzacji wyposazenia. Dotyczy to m.in. przypadku integracji nowych
komponentow z istniejacymi systemami lub modernizacji tych systemow.

Co wigcej, specyfika zamdéwien podlegajacych niniejszej dyrektywie ukazuje

konieczno$¢ przewidzenia nowych okoliczno$ci, jakie moga zaistnie¢ w dziedzinach
objetych niniejsza dyrektywa.
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Tak wigc sity zbrojne panstw cztonkowskich moga by¢ na przykiad wezwane do
interwencji w sytuacji kryzysowej czy konfliktu zbrojnego. W czasie uruchamiania,
lub w czasie trwania takiej interwencji, bezpieczenstwo panstw cztonkowskich 1 ich sit
zbrojnych moze spowodowaé koniecznos¢ szybkiego udzielenia pewnych zaméwien,
co nie da si¢ pogodzi¢ ze zwyklymi terminami wymaganymi przez procedury
udzielania zamowien ustanowione niniejsza dyrektywa. Takie sytuacje moga rowniez
dotyczy¢ sit bezpieczenstwa, na przyktad w przypadku ataku terrorystycznego na
terytorium UE.

Stymulowanie dziatalnosci badawczej 1 rozwoju technologicznego stanowi
podstawowy $rodek wzmacniania obronnej bazy przemystowej i technologicznej UE,
a otwarcie zamowien publicznych bedzie sprzyjac¢ realizacji tego celu. Jednakze
znaczenie badan naukowych w tej specyficznej dziedzinie usprawiedliwia
maksymalna elastyczno$¢ udzielania zamoéwien, szczegdlnie by zacheci¢ panstwa
cztonkowskie do wspdlnego inwestowania w ich przyszty potencjat.

Handel bronia, amunicja 1 materiatami wojennymi migdzy poszczegdlnymi rzadami
nalezy réwniez do zamdéwien publicznych o specyficznym charakterze, ktore moga
by¢ uzyteczne w udoskonalaniu interoperacyjnosci.

Biorac pod uwagg postgp w dziedzinie nowych technologii informacyjnych i
komunikacyjnych oraz utatwien, jakie ze soba niosa, nalezy uznaé, ze elektroniczne
srodki komunikacji powinny by¢ traktowane na réwni z tradycyjnymi $rodkami
komunikacji 1 wymiany informacji. Wybrane $rodki i technologie powinny by¢ w
mozliwie najwigkszym stopniu kompatybilne z technologiami wykorzystywanymi w
innych panstwach cztonkowskich.

W celu zapewnienia rozwoju efektywnej konkurencji w dziedzinie zamoéwien
publicznych, ktorych dotyczy niniejsza dyrektywa, niezbedne jest, aby ogloszenia o
zamoOwieniach, sporzadzane przez instytucje zamawiajace panstw cztonkowskich,
publikowane byty w catej Wspolnocie. Informacje zawarte w tych ogloszeniach musza
umozliwia¢ wykonawcom ze Wspodlnoty stwierdzenie, czy opublikowane zamdwienia
sa dla nich interesujace. W tym celu nalezy im udostgpni¢ odpowiednie informacje na
temat przedmiotu zamdwienia oraz zwigzanych z nim warunkéw. Nalezy wige
zapewni¢ lepsza przejrzysto$¢ ogloszen publicznych, stosujac odpowiednie
instrumenty, takie jak standardowe formularze ogloszen oraz CPV, ktory stanowi
nomenklatur¢ odniesienia dla zamowien publicznych.

Dyrektywa 1999/93/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 grudnia 1999 r. w
sprawie wspolnotowych ram w zakresie podpiséw elektronicznych'® oraz dyrektywa
2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie
niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegolnosci
handlu elektronicznego w ramach rynku wewngtrznego (dyrektywa o handlu
elektronicznym)'’ powinny w konteksécie niniejszej dyrektywy mieé zastosowanie do
przesylania informacji za pomoca $rodkow elektronicznych. Procedury udzielania
zamowien publicznych wymagaja wyzszego poziomu bezpieczenstwa i poufnosci niz
wymagany na podstawie wymienionych dyrektyw. W zwiazku z tym urzadzenia do

Dz.U.L 13 z 19.1.2000, str.12.
Dz.U.L 178 z 17.7.2000, str. 1.
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elektronicznego sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udzialu i ofert powinny
spelnia¢ okreslone wymogi dodatkowe. W tym celu zaleca si¢ wykorzystywanie
podpiséw  elektronicznych, w  szczegdlnosci  zaawansowanych  podpisow
elektronicznych, jezeli istnieje taka mozliwos¢. Co wigceej, istnienie dobrowolnych
systemow akredytacji mogloby stanowi¢ korzystne ramy dla podniesienia poziomu
ustug certyfikacyjnych §wiadczonych dla tych urzadzen.

Wykorzystanie $rodkéw elektronicznych do przestania ogloszenia o zamowieniu
prowadzi do oszczednosci czasu. Nalezy zatem wprowadzi¢ przepisy dotyczace
skrécenia minimalnych terminow dla skladania wnioskéw o dopuszczenie, z
zastrzezeniem, ze stosowane $rodki elektroniczne sa kompatybilne z okreslonym
sposobem przesytania przewidzianym na poziomie wspolnotowym.

Weryfikacja predyspozycji 1 kwalifikacja oferentow powinny mie¢ charakter
przejrzysty. W tym celu nalezy wskaza¢ niedyskryminacyjne kryteria, ktore instytucje
zamawiajace moga wykorzysta¢ podczas kwalifikacji uczestnikow, oraz $rodki, ktore
wykonawcy moga stosowa¢ w celu udowodnienia spetnienia tych kryteriow. Majac na
uwadze t¢ przejrzystos¢, instytucja zamawiajaca, niezwlocznie po otwarciu danego
zamoOwienia na konkurencje, musi wskaza¢ kryteria kwalifikacji, ktore bedzie
stosowata oraz szczego6lny poziom kompetencji, jakiego moze zada¢ od wykonawcow
w celu dopuszczenia ich do udzialu w procedurze udzielenia zamowienia.

Instytucja zamawiajaca moze ograniczy¢ liczbe kandydatéw w procedurach
ograniczonych lub negocjacyjnych z publikacja ogloszenia o zamowieniu oraz w
przypadku dialogu konkurencyjnego. Ograniczenie liczby kandydatéw odbywa si¢ na
podstawie obiektywnych kryteriow wskazanych w ogloszeniu o zamowieniu. W
przypadku kryteriow odnoszacych si¢ do podmiotowej sytuacji wykonawcow,
wystarczajace moze si¢ okaza¢ ogoOlne odniesienie w ogloszeniu o zamowieniu do
okolicznosci okreslonych w art. 30.

W przypadku dialogu konkurencyjnego oraz procedur negocjacyjnych z publikacja
ogloszenia z uwagi na elastyczno$¢, ktéra moze by¢ wymagana, oraz wysoki poziom
kosztéw zwiazanych z zastosowaniem takich metod udzielania zamoéwien, instytucje
zamawiajace powinny mie¢ prawo do przeprowadzania tej procedury etapami w celu
stopniowego zmniejszenia, na podstawie przedstawionych wczesniej kryteriow
udzielania zaméwien, liczby ofert, ktore zostana poddane dyskusji lub negocjacjom.
W stopniu, w jakim pozwala na to liczba odpowiednich rozwiazan lub kandydatow,
redukcja taka powinna zapewni¢ warunki prawdziwej konkurenc;ji.

Przepisy wspolnotowe dotyczace wzajemnego uznawania dyplomow, $§wiadectw i
innych dowodow posiadania formalnych kwalifikacji maja zastosowanie, gdy dowod
posiadania konkretnych kwalifikacji wymagany jest w celu wzigcia udzialu w
procedurze udzielania zamowienia.
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Nie nalezy udziela¢ zamowien publicznych wykonawcom, ktorzy byli cztonkami
organizacji przestgpczej lub ktorych uznano winnymi korupcji lub oszustwa ze szkoda
dla interesow finansowych Wspolnot Europejskich, prania pieniedzy czy finansowania
terroryzmu lub przestgpstw terrorystycznych i zwiazanych z terroryzmem. W
stosownych przypadkach instytucje zamawiajace powinny zwracac¢ si¢ do kandydatow
lub oferentow o dostarczenie odpowiednich dokumentéw oraz, w przypadku
watpliwosci dotyczacych podmiotowej sytuacji kandydata lub oferenta, moga zwrocic
si¢ o wspolprace do wilasciwych organéw danego panstwa cztonkowskiego.
Wykluczenie takich wykonawcoOw powinno nastapi¢ niezwlocznie po uzyskaniu przez
instytucj¢ zamawiajaca informacji o prawomocnym wyroku w sprawie o takie
wykroczenia, wydanego zgodnie z prawem krajowym. Jezeli istnieja stosowne
przepisy prawa krajowego, nieprzestrzeganie ustawodawstwa dotyczacego
niezgodnych z prawem porozumien w ramach procedur udzielania zamowien
publicznych, ktére stanowilo podmiot ostatecznego orzeczenia sadu lub decyzji
majacej rownowazny skutek, moze zosta¢ uznane za wykroczenie przeciwko etyce
zawodowej wykonawcy lub za powazne naruszenie.

Nieprzestrzeganie krajowych przepisow wykonujacych dyrektywe Rady 2000/78/WE
z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogé6lne warunki ramowe rdéwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy '° i dyrektywe Rady 76/207/EWG z dnia 9
lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania kobiet i
mezczyzn w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia 1 awansu zawodowego oraz
warunkow pracy'’, ktore bylo przedmiotem ostatecznego orzeczenia sadowego lub
decyzji majacej rownowazny skutek, moze zosta¢ uznane za wykroczenie przeciwko
etyce zawodowej wykonawcy lub za powazne naruszenie.

Ze wzgledu na newralgiczny charakter sektora, zaufanie do wykonawcow, ktérym
udzielono zamowienia jest rzecza kluczowa. Zaufanie to zalezy szczeg6lnie od ich
zdolnos$ci do sprostania wymogom instytucji zamawiajacej w zakresie bezpieczenstwa
dostaw 1 bezpieczenstwa informacji.

Zamowienia powinny by¢ udzielane na podstawie obiektywnych kryteriow,
zapewniajacych zgodno$¢ z zasadami przejrzystos$ci, niedyskryminacji, rownego
traktowania oraz gwarantujacych, ze oferty sa oceniane w warunkach efektywnej
konkurencji. W rezultacie nalezy dopusci¢ stosowanie tylko dwoch kryteriow
udzielania zamoéwien, to znaczy: ,najnizszej ceny” 1 ,oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie”.

18
19

Dz.U. L 303 z2.12.2000, str. 16.
Dz.U. L 39 z 14.2.1976, str. 40. Dyrektywa zmieniona dyrektywa 2002/73/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 269 z 5.10.2002, str. 15).
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Aby zapewni¢ przestrzeganie zasady roéwnego traktowania przy udzielaniu zamowien,
nalezy wprowadzi¢ — ustanowiony przez orzecznictwo — obowiazek zapewnienia
niezbedne] przejrzystosci, umozliwiajacy uzyskanie przez wszystkich oferentow
wiarygodnych informacji na temat kryteriow i rozwiazan, ktore beda stosowane w celu
wytonienia oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Obowiazkiem instytucji
zamawiajacych jest zatem okreslenie kryteriow udzielania zamowien wraz z
przypisana poszczegolnym kryteriom waga w czasie umozliwiajacym oferentom ich
uwzglednienie podczas sporzadzania ofert. Instytucje zamawiajace moga odstapi¢ od
okreslenia wagi kryteriow udzielania zamowien w nalezycie uzasadnionych
przypadkach, ktorych przyczyny musza by¢ w stanie udowodni¢, jezeli wagi takiej nie
mozna ustali¢ z gory, w szczegdlnosci ze wzgledu na ztozono$¢ zaméwienia. W takich
przypadkach musza one wskaza¢ kryteria w kolejno$ci od najwazniejszego do
najmniej waznego.

W przypadku gdy instytucje zamawiajace udzielaja zamdéwienia na podstawie
kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, dokonuja one oceny ofert w celu
wylonienia oferty prezentujacej najlepsza relacje jakosci do ceny. W tym celu
okreslaja one kryteria ekonomiczne i jakosciowe, ktore, potraktowane tacznie, musza
umozliwi¢ wylonienie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie dla instytucji
zamawiajacej. Okreslenie tych kryteridow uzaleznione jest od przedmiotu zamowienia,
gdyz musza one umozliwi¢ oceng¢ poziomu wykonania przedstawionego w kazdej
ofercie w S$wietle przedmiotu zamoéwienia, zdefiniowanego w specyfikacjach
technicznych, oraz oceng relacji jakosci do ceny kazdej z ofert.

Niezbgdne bedzie przyjecie niektérych warunkow technicznych, a w szczegodlnosci
tych zwiazanych z ogloszeniami i sprawozdaniami statystycznymi, jak réwniez
uzywanej nomenklatury oraz warunkow stosowania odniesien do tej nomenklatury, a
takze wprowadzanie w nich stosownych zmian w §wietle zmieniajacych si¢ wymagan
technicznych. W tym celu nalezy wigc ustanowi¢ procedurg elastycznego i sprawnego
przyjmowania wspomnianych zmian.

Srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy powinny zostaé przyjete

zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca

warunki wykonywania uprawnienh wykonawczych przyznanych Komis;ji*’.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

20

Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja 2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006,
str. 11).
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TYTUL I

Zakres zastosowania, definicje i przepisy ogodlne
Artykut 1

Zakres zastosowania

Niniejsza dyrektywa stosuje si¢ do zamowien publicznych udzielanych w dziedzinach
bezpieczenstwa i obrony, majacych na celu:

a) dostawy broni, amunicji lub materiatow wojennych okreslonych przez decyzje Rady
z dnia 15 kwietnia 1958 r.*' oraz, w stosownych przypadkach, roboty budowlane i
ushugi $cisle zwiazane z tymi dostawami;

b) dostawy cze$ci, sktadnikow lub zestawow przeznaczonych do wbudowania lub
zamocowania na produktach wymienionych w lit. a) lub przeznaczonych do ich
naprawy, odnowienia lub konserwacji;

c) dostawy wszystkich produktow przeznaczonych do szkolenia personelu lub
testowania produktow wymienionych w lit. a);

d) roboty budowlane, dostawy lub ustugi wymagajace informacji newralgicznych,
zwigzane z nimi lub je zawierajace, oraz ktérych realizacja jest konieczna dla
bezpieczenstwa UE 1 jej panstw cztonkowskich w zakresie ochrony przed aktami
terrorystycznymi lub zorganizowana przestgpczoscia, ochrony granic i misji
kryzysowych.

Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ bez naruszenia art. 30, 45, 46, 55 oraz 296 Traktatu.

Artykut 2
Definicje

1. Do celow niniejszej dyrektywy zastosowanie maja definicje okreslone ponize;j:

1) ,,Wspélny Stownik Zamoéwien” (Common Procurement Vocabulary, CPV):
nomenklatura odniesienia stosowana w zamdwieniach publicznych, przyjgta
rozporzadzeniem (WE) nr 2195/2002;

2) ,,zaméwienia publiczne”: umowy o charakterze odptatnym zawierane na
piSmie pomigdzy jednym lub wigcej wykonawcami oraz jedna lub wigcej
instytucjami zamawiajacymi, ktoérych przedmiotem jest wykonanie robot
budowlanych, dostawa produktow lub $wiadczenie ustug w rozumieniu
niniejszej dyrektywy;

2 Decyzja w sprawie ustalenia listy produktéw (bron, amunicja i materiaty wojenne), do ktérych odnosza

sig przepisy §1b art. 223 - obecnie art. 296 — Traktatu. Protokot z dnia 15 kwietnia 1958 r.: 368/58.
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3)

4)

S)

6)

7)

8)

»Zamowienia publiczne na roboty budowlane”: zamowienia publiczne, ktorych
przedmiotem jest albo wykonanie, albo zar6wno zaprojektowanie, jak i
wykonanie rob6t budowlanych zwiazanych z jedna z dziatalnos$ci okreslonych
w dziale 45 CPV lub obiektu budowlanego, albo realizacja, za pomoca
dowolnych $rodkéw, obiektu budowlanego odpowiadajacego wymogom
okreslonym przez instytucj¢ zamawiajaca;

»obiekt budowlany”: wynik calosci robot budowlanych w zakresie
budownictwa lub inzynierii ladowej 1 wodnej, ktory moze samoistnie spetniaé
funkcje gospodarcza lub techniczna;

»zamowienia publiczne na dostawy”: zamoéwienia publiczne, inne niz
zamoOwienia publiczne na roboty budowlane, ktorych przedmiotem jest kupno,
dzierzawa, najem lub leasing, z opcja lub bez opcji wykupu, produktow;

»zamoOwienia publiczne na wustugi”: zamoéwienia publiczne, ktorych
przedmiotem jest §wiadczenie ushug, o ktorych mowa w zalaczniku [;

»informacje newralgiczne”: wszelkie informacje, zwlaszcza, wiedza, ktora
moze by¢ przekazywana w dowolnej formie, lub materialy wymagajace
ochrony przed nieupowaznionym ujawnieniem ze wzgledow bezpieczenstwa;

Hterroryzm”: akty umyslne, ktore ze wzgledu na swoj charakter i kontekst
moga wyrzadzi¢ powazne szkody krajowi lub organizacji mi¢dzynarodowej,
popetnione w celu powaznego zastraszenia ludnosci lub bezprawnego
zmuszenia rzadu lub organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania
dziatania lub w celu powaznej destabilizacji lub zniszczenia podstawowych
politycznych, konstytucyjnych, gospodarczych lub spotecznych struktur kraju
lub organizacji migdzynarodowe;j:

a)  ataki na zycie ludzkie, ktére moga spowodowac $mier¢;
b)  ataki na integralno$¢ cielesna osoby;
c) porwania lub branie zaktadnikow;

d) spowodowanie rozleglych zniszczen obiektu rzadowego lub obiektu
uzyteczno$ci publicznej, systemu transportowego, obiektu infrastruktury,
w tym zniszczenie systemu informacyjnego, statej platformy
umieszczonej na szelfie kontynentalnym, miejsca publicznego lub mienia
prywatnego, mogace zagrozi¢ zyciu ludzkiemu lub mogace spowodowac
powazne straty gospodarcze;

e) zajecie statku powietrznego, statkow lub innych s$rodkow transportu
publicznego lub transportu towardéw;

f)  wytwarzanie, posiadanie, nabywanie, przewozenie, dostarczanie lub
uzywanie broni, materiatow wybuchowych lub broni jadrowe;,
biologicznej lub chemicznej, jak rowniez badania i1 rozwdj broni
biologicznej i chemicznej;
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

g) uwalnianie substancji niebezpiecznych lub powodowanie pozardow,
powodzi lub wybuchow, ktérych rezultatem jest zagrozenie zycia
ludzkiego;

h)  zaklocenia lub przerwy w dostawach wody, energii elektrycznej lub
wszelkich innych podstawowych zasobow naturalnych, ktorych
rezultatem jest zagrozenie zycia ludzkiego;

1) grozenie popetnieniem czyndw wymienionych w lit. a)-h);

»organizacja przestgpcza”: stowarzyszenie majace wlasna strukturg, sktadajace
si¢ z wigce] niz dwoch osob, ustanowione w czasie 1 dziatajace w sposéb
uzgodniony w celu popehienia przestgpstw podlegajacych karze pozbawienia
wolnosci lub $rodka zabezpieczajacego w postaci pozbawienia wolnosci na
okres co najmniej czterech lat lub karze cig¢zszej, ktore stanowia cel sam w
sobie lub sa sposobem zdobycia korzysci majatkowych oraz ewentualnie
niewlasciwego wptywania na funkcjonowanie wiadz publicznych;

»sytuacja kryzysowa”: jakakolwiek sytuacja w panstwie cztonkowskim lub w
panstwie trzecim spowodowana przez czlowieka, stanowiaca powazne
bezposrednie zagrozenie fizyczne dla oséb lub instytucji tego panstwa;

,2umowa ramowa’”: umowa zawarta pomigdzy jedna lub wigcej instytucjami
zamawiajacymi a jednym lub wigcej wykonawcami, ktérej celem jest
okres$lenie warunkéw dotyczacych zamoéwien, ktére zostana udzielone w
danym okresie, w szczeg6lnosci w odniesieniu do ceny oraz, o ile ma to
zastosowanie, przewidywanych ilo$ci;

»przedsigbiorca budowlany”, ,,dostawca” oraz ,,uslugodawca”: kazda osoba
fizyczna lub prawna, podmiot publiczny lub grupa takich oséb lub podmiotow,
oferujacych na rynku, odpowiednio, wykonanie rob6t lub obiektu
budowlanego, dostawe produktow lub swiadczenie ustug;

,wykonawca”: przedsigbiorca budowlany, dostawca lub ustugodawca. Termin
»wykonawca” stosowany jest jedynie w celu uproszczenia tekstu;

,kandydat”: wykonawca ubiegajacy si¢ o zaproszenie do udzialu w procedurze
ograniczonej lub negocjacyjnej, lub tez w dialogu konkurencyjnym;

,oferent”: wykonawca, ktory ztozyt ofert¢ w procedurze ograniczonej lub
negocjacyjnej, lub tez w dialogu konkurencyjnym;

»instytucje zamawiajace”: panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego,
podmioty prawa publicznego, zwiazki zlozone z jednej lub wielu takich
jednostek lub z jednego lub wielu podmiotéw prawa publicznego;

,»podmiot prawa publicznego”: kazdy podmiot:

a) ustanowiony w szczeg6lnym celu zaspokajania potrzeb w interesie
ogolnym, ktére nie maja charakteru przemystowego ani handlowego;

b)  posiadajacy osobowos$¢ prawna; oraz
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18)

19)

20)

21)

22)

23)

c¢) finansowany w przewazajacej czgsci przez panstwo, jednostki samorzadu
terytorialnego lub inne podmioty prawa publicznego; albo taki, ktdrego
zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmiotow; albo taki w ktorym
ponad potowa cztonkéw organu administrujacego, zarzadzajacego lub
nadzorczego zostala wyznaczona przez panstwo, jednostki samorzadu
terytorialnego lub inne podmioty prawa publicznego;

»procedury ograniczone”: te procedury, w ktorych o udzial ubiega¢ si¢ moze
kazdy wykonawca oraz, w ramach ktorych oferty moga sktada¢ tylko
wykonawcy zaproszeni przez instytucj¢ zamawiajaca;

»procedury negocjacyjne”: te procedury, w ramach ktérych instytucje
zamawiajace konsultuja si¢ z wybranymi przez siebie wykonawcami i1
negocjuja z nimi warunki zaméwienia;

»dialog konkurencyjny”: procedura, w ktorej o udziat ubiega¢ si¢ moze kazdy
wykonawca oraz, w ramach ktorej instytucja zamawiajaca prowadzi dialog z
dopuszczonymi do udziatu kandydatami w celu wypracowania jednego lub
wigkszej liczby odpowiednich rozwiazan, spetniajacych jej wymogi, a na ich
podstawie wybrani kandydaci sa nastgpnie zapraszani do sktadania ofert.

»zamowienie szczegOlnie ztozone”: zdefiniowane na potrzeby zastosowania
procedury dialogu konkurencyjnego zamoOwienie, w przypadku ktorego
instytucje zamawiajace:

- nie sa obiektywnie w stanie okresli¢ $rodkow technicznych,
zgodnie z art. 10 ust. 3 lit. b), ¢) lub d), umozliwiajacych
zaspokojenie ich potrzeb lub realizacje celow, lub

- nie sa obiektywnie w stanie okres$li¢ struktury prawnej lub
finansowej projektu;

»pisemne” lub ,,na pismie”: kazde wyrazenie zlozone ze stéw lub cyfr, ktore
mozna odczyta¢, powieli¢, a nastgpnie przekazaé. Moze ono obejmowac
informacje przekazywane 1 przechowywane za pomoca S$rodkéw
elektronicznych;

»Srodki elektroniczne”: $rodki wykorzystujace sprzet elektroniczny w celu
przetwarzania (w tym takze kompresji cyfrowej) i przechowywania danych,
ktore sa przesylane, przenoszone i odbierane za pomoca przewodow, fal
radiowych, srodkow optycznych lub innych srodkow elektromagnetycznych.

Zamowienie publiczne, ktérego przedmiotem jest dostawa produktow i ktoére
obejmuje dodatkowo ich rozmieszczenie i instalacje, uznaje si¢ za ,zamowienie
publiczne na dostawy”.

ZamoOwienie publiczne, ktorego przedmiotem sa zaréwno produkty, jak i ustugi
wskazane w zataczniku I, uznaje si¢ za ,,zamoéwienie publiczne na ushugi”, jezeli
warto$¢ tych ushug przekracza warto$¢ produktow objetych zamowieniem.
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ZamoOwienie publiczne, ktorego przedmiotem sa ustugi w rozumieniu zalacznika I,
obejmujace dziatalno$ci wskazane w dziale 45 CPV majace jedynie dodatkowy
charakter w stosunku do glownego przedmiotu zamodwienia, uznaje si¢ za
zamoOwienie publiczne na ushugi.

Artykut 3

Zasady udzielania zamowien publicznych

Instytucje zamawiajace zapewniaja rowne 1 niedyskryminacyjne traktowanie wykonawcow
oraz dziataja w sposob przejrzysty.

TYTUL I1
Przepisy dotyczace zamowien publicznych
ROZDZIAL 1

Przepisy ogélne

Artykut 4

Wykonawcy

1. Kandydaci lub oferenci, ktorzy zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego, w
ktérym maja siedzibg, sa uprawnieni do $wiadczenia danych ustug, nie moga zostac
odrzuceni jedynie na podstawie tego, ze zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego,
w ktorym zamoéwienie jest udzielane, wymagane byloby posiadanie przez nich
statusu 0sob fizycznych lub prawnych.

Niemniej jednak w przypadku zamowien publicznych na ustugi i roboty budowlane,
jak rowniez zaméwien na dostawy, obejmujacych ponadto ustugi lub prace
dotyczace rozmieszczenia i instalacji, od os6b prawnych mozna wymagaé wskazania
w ofercie lub wniosku o dopuszczenie do udzialu nazwisk 1 odpowiednich
kwalifikacji zawodowych osob, ktore beda odpowiedzialne za realizacje danego
zamoOwienia.

2. Grupy wykonawcow moga sktada¢ oferty lub wysuwaé swoje kandydatury.
Instytucje zamawiajace nie moga wymagac, aby grupy wykonawcow przybieraty
okreslona forme¢ prawna w celu ztozenia oferty lub wniosku o dopuszczenie do
udziatlu; jednakze mozna wymagac, aby wybrana grupa podlegata wspomnianemu
wymogowi, w przypadku gdyby udzielono jej zamowienia, w zakresie, w jakim
zmiana taka niezbgdna jest do zadowalajacej realizacji zamowienia.
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Artykut 5

Poufnos¢

Nie naruszajac przepisOw niniejszej dyrektywy, w szczegdlnosci przepisOw dotyczacych
obowiazkow zwiazanych z udostgpnianiem kandydatom 1 oferentom informacji
wymienionych w art. 23 ust. 4 oraz w art. 27, a takze zgodnie z prawem krajowym, ktéremu
podlega instytucja zamawiajaca, instytucja ta nie ujawnia informacji oznaczonych jako
poufne przez wykonawcow, ktorzy je przekazali; informacje takie obejmuja, w szczeg6lnosci,
tajemnice techniczne lub handlowe oraz poufne aspekty ofert.

ROZDZIAL 11
Zakres zastosowania: progi i wylaczenia
SEKCJA 1

Progi
Artykut 6

Kwoty progowe dla zamowien publicznych

Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do zamdwien publicznych, ktorych szacunkowa wartose,
nieobejmujaca podatku od wartosci dodanej (VAT), jest rowna lub wyzsza od podanych
ponizej progow:

a) 137 000 euro dla zamdéwien publicznych na dostawy i ustugi udzielane przez
centralne organy rzadowe inne niz organy dziatajace w dziedzinie obronnosci;

b) 211 000 euro dla nastgpujacych zamoéwien publicznych:

- zamoOwien publicznych na dostawy 1 ustugi udzielanych przez instytucje
zamawiajace, ktore nie sa centralnymi organami rzadowymi, oraz przez
centralne organy rzadowe dziatajace w dziedzinie obronnosci,

- zamowien publicznych na ushugi udzielanych przez wszystkie instytucje
zamawiajace w odniesieniu do ustug wymienionych w kategorii 8 zalacznika I
lub ustug telekomunikacyjnych kategorii 5 tego samego zatacznika, ktorych
pozycje w CPV stanowia odpowiednik numeréw CPV 64228080-0, 64221000-
1 oraz 64228000-0;

c) 5278 000 euro dla zamoéwien publicznych na roboty budowlane.
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Artykut 7

Metody obliczania szacunkowych wartosci zamowien publicznych i umow ramowych

Podstawa obliczania szacunkowej wartosci zaméwienia publicznego jest catkowita
kwota nalezna, bez VAT, oszacowana przez instytucj¢ zamawiajaca. W obliczeniu
takim uwzglednia si¢ catkowita kwote szacunkowa, obejmujaca takze wszelkie opcje
lub wznowienia zamoéwienia.

W przypadku gdy instytucja zamawiajaca przewiduje nagrody lub wynagrodzenia
dla kandydatow lub oferentéw, uwzglednia je ona przy obliczaniu szacunkowe;j
warto$ci zamowienia.

Oszacowana w ten sposob kwota musi by¢ wazna w chwili wyslania ogloszenia o
zamoOwieniu, o ktorym mowa w art. 23 ust. 2, lub, w przypadku gdy ogloszenie takie
nie jest wymagane, w chwili rozpoczgcia przez instytucj¢ zamawiajaca procedury
udzielania zamowienia.

Zaden projekt budowlany, ani Zadne planowane nabycie pewnej ilosci dostaw lub
uslug nie moga by¢ dzielone z zamiarem uniknigcia stosowania niniejszej
dyrektywy.

W odniesieniu do zamowien publicznych na roboty budowlane podczas obliczania
ich szacunkowej warto$ci uwzglednia si¢ zaréwno koszt robot, jak i szacunkowa
catkowita warto$¢ dostaw niezbednych do ich wykonania oraz oddawanych do
dyspozycji przedsigbiorcy budowlanego przez instytucje zamawiajace.

a) W przypadku gdy przewidywany projekt lub nabycie ustug moze zosta¢
udzielone w tym samym czasie w postaci odregbnych czgsci, uwzglednia sig¢
catkowita szacunkowa warto$¢ wszystkich takich czesci.

W przypadku gdy taczna wartos¢ czesci jest rowna lub wigksza od wartosci
progowej okreslonej w art. 6, niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do udzielenia
kazdej z czg$ci zamowienia.

Niemniej jednak instytucje zamawiajace moga odstapi¢ od stosowania
niniejszej dyrektywy w odniesieniu do czg$ci, ktérych szacunkowa warto$¢ bez
VAT wynosi mniej niz 80 000 euro dla ustug lub 1 milion euro dla robot
budowlanych, pod warunkiem ze taczna warto$¢ tych czgsci wynosi nie wigcej
niz dwadziescia procent catkowitej wartosci wszystkich czesci;

b) Jesli w przypadku zamiaru nabycia podobnych dostaw moze dojs¢ do
zamoOwien udzielanych w tym samym czasie w roznych czgsciach, catkowita
warto$¢ szacunkowa wszystkich takich czgéci jest uwzgledniana przy
stosowaniu art. 6 lit. a) i b).

W przypadku gdy taczna warto$¢ czgsci jest rowna lub wigksza od wartosci

progowej okreslonej w art. 6, niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do udzielenia
kazdej z czgéci zamoOwienia.
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Niemniej jednak instytucje zamawiajace moga odstapi¢ od stosowania
niniejszej dyrektywy w odniesieniu do czg$ci, ktdrych szacunkowa warto$¢ bez
VAT wynosi mniej niz 80 000 Euro dla ustug, pod warunkiem ze laczna
warto$¢ tych czgsci wynosi nie wigeej niz 20 % calkowitej warto$ci wszystkich
czgsci.

W odniesieniu do zamowien publicznych na dostawy, dotyczacych dzierzawy, najmu
lub leasingu produktow podstawa obliczania szacunkowej wartosci zamowienia jest:

a)  w przypadku zamowien publicznych udzielanych na czas okre$lony, gdy czas
ich trwania jest rowny lub mniejszy niz dziesi¢¢ lat, catkowita szacunkowa
warto$¢ zamowienia w okresie jego trwania, gdy za$ czas trwania przekracza
dziesi¢¢ lat, catkowita warto§¢ zamodwienia lacznie z szacowana pozostata
wartos$cia;

b) w przypadku zamowien publicznych udzielanych na czas nieokreslony lub
zamowien, ktorych czas trwania nie moze zosta¢ okreslony, warto$¢
miesi¢czna pomnozona przez 120.

W przypadku zaméwien na dostawy lub ustugi powtarzajacych sig¢ lub podlegajacych
odnowieniu w oznaczonym czasie, podstawa obliczania szacunkowej wartosci
zamdwienia jest:

a) albo rzeczywista taczna warto$¢ kolejnych zaméwien podobnego typu,
udzielonych w ciagu poprzednich dziesigciu lat, dostosowana, tam gdzie to
mozliwe, do zmian w ilo$ci lub w warto$ci, ktére moga si¢ pojawi¢ w ciagu
dziesigciu lat nastepujacych od udzielenia pierwszego zamowienia;

b) albo szacunkowa catkowita warto§¢ zamowien udzielanych kolejno przez
dziesi¢¢ lat nastgpujacych po realizacji pierwszej dostawy lub przez okres
budzetowy jezeli jest on dluzszy od dziesigciu lat.

Wybdr metody wykorzystywanej do obliczania szacunkowe] warto$ci zamdwienia
publicznego nie moze by¢ dokonywany z zamiarem wytaczenia tego zamowienia z
zakresu stosowania niniejszej dyrektywy.

W  odniesieniu do zamowien publicznych na wustugi, podstawg obliczania
szacunkowej wartos$ci zamowienia stanowia, odpowiednio:

a)  dla nastgpujacych ustug:

1)  ustug ubezpieczeniowych: nalezna sktadka oraz inne rodzaje
wynagrodzenia,

i1)  ustug bankowych i innych uslug finansowych: optaty, prowizje, odsetki
oraz inne rodzaje wynagrodzenia,

iii) zamdéwien na wykonanie projektu: nalezne oplaty, prowizje oraz inne
rodzaje wynagrodzenia,

b)  dla zamowien, ktore nie okreslaja catkowitej ceny:
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1)  w przypadku zaméwien na czas okreslony, gdy ten czas jest rowny lub
mniejszy niz 120 miesigcy: calkowita warto$¢ szacunkowa zamdwienia
przez okres ich trwania;

i) w przypadku zamowien na czas nieokreslony lub przekraczajacy 110
miesiecy: miesigczna warto§¢ pomnozona przez 120.

W  odniesieniu do uméw ramowych, uwzglednieniu podlega maksymalna
szacunkowa warto$¢, bez VAT, wszystkich zamodwien, ktorych udzielenia
przewiduje sig przez caly okres obowiazywania umowy ramowe;j.

SEKCIJA 2

Zamowienia objete wyltaczeniem

Artykut 8

Zamowienia udzielane na podstawie procedur miedzynarodowych

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do zamowien publicznych podlegajacym innym
regutom proceduralnych i udzielanych na podstawie:

a)

b)

umowy migdzynarodowej, zawarte] zgodnie z Traktatem migdzy panstwem
cztonkowskim a jednym lub wieloma panstwami trzecimi oraz obejmujacej dostawy
lub roboty budowlane majace na celu wspolna realizacj¢ lub eksploatacj¢ obiektu
przez panstwa-sygnatariuszy albo ustugi majace na celu wspdlna realizacj¢ lub
eksploatacje projektu przez panstwa-sygnatariuszy. O kazdej takiej] umowie nalezy
poinformowa¢ Komisjg, ktora za zgoda danego panstwa cztonkowskiego czy panstw
cztonkowskich moze skonsultowa¢ si¢ z Komitetem Doradczym ds. Zamowien
Publicznych, o ktorym mowa w art. 41;

na podstawie szczegdlnej procedury organizacji miedzynarodowe;.

Artykul 9

Wytqczenia szczegdlne

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do nastgpujacych zaméwien publicznych:

a)

b)

do zamoéwien publicznych na ustugi majacych na celu nabycie lub dzierzawe, bez
wzgledu na sposob finansowania, gruntu, istniejacych budynkéw lub innych
nieruchomosci albo praw do nich;

do zamoéwien publicznych udzielonych w panstwie trzecim lokalnym wykonawcom,

majacych na celu rozmieszczenie sit zbrojnych, prowadzenie lub wsparcie operacji
wojskowej prowadzonej poza terytorium Unii Europejskie;.
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ROZDZIAL 111

Zasady szczegolne dotyczace specyfikacji warunkow zamoéwienia i dokumentow

zamowienia

Artykul 10

Specyfikacje techniczne

Specyfikacje techniczne, o ktorych mowa w pkt 1) zalacznika II, zamieszczane sa w
dokumentach zamowienia, takich jak ogloszenia o zamodwieniu, specyfikacje
warunkow zamowienia lub dokumenty dodatkowe.

Jesli zamowienie publiczne zawiera newralgiczne specyfikacje techniczne, ktore
moga by¢ udostgpnione jedynie oferentowi, ktorego oferta zostata wybrana, moga
one nie figurowa¢ w ogloszeniu o zamowieniu, w specyfikacji warunkow
zamdOwienia czy w dokumentach dodatkowych, jesli znajomo$¢ wymienionych
specyfikacji nie jest konieczna do przygotowania oferty.

W takim przypadku, przed wystaniem specyfikacji warunkéw zamowienia do
kandydatéw, wymienione specyfikacje techniczne umieszczane sa w sprawozdaniu,
o ktérym mowa w art. 28.

Ten typ specyfikacji technicznych moze dotyczy¢ jedynie uszczegdtowienia lub
sprecyzowania oferty, ktore nie wywrze znaczacego wplywu na rozwiazania
techniczne ani na naktady finansowe zwiazane z przedmiotem zamowienia.

Po udzieleniu zamowienia z zastosowaniem kryteriow udzielenia zamowienia
instytucja zamawiajaca przedstawia oferentowi, ktorego oferta zostala wybrana,
newralgiczne specyfikacje techniczne niesprecyzowane w ogloszeniu o zamowieniu,
specyfikacji warunkow zamowienia lub dokumentach dodatkowych, tak by mogt on
dostosowac do nich swoja ofertg.

Specyfikacje techniczne powinny umozliwia¢ oferentom jednakowy dostgp i1 nie
moga powodowaé tworzenia nieuzasadnionych przeszkéd w otwarciu zaméwien
publicznych na konkurencjg.

Specyfikacje techniczne sa okreslane:

a)  albo przez odniesienie do specyfikacji technicznych okreslonych w zataczniku
IT oraz, w kolejnosci preferencji, do krajowych norm transponujacych normy
europejskie, europejskich aprobat technicznych, wspolnych specyfikacji
technicznych, norm migdzynarodowych, innych systeméw referencji
technicznych ustanowionych przez europejskie organy normalizacyjne lub, w
przypadku ich braku, do norm krajowych, krajowych aprobat technicznych lub
krajowych specyfikacji technicznych odnoszacych si¢ do projektowania,
obliczania i realizacji robot, a takze wykorzystania produktow, czy tez przez
odniesienie do norm obronnych okreslonych w zalaczniku II pkt 3. Kazdemu
odniesieniu towarzysza stowa ,,lub rownowazny’’;
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b) albo w kategoriach charakterystyki lub wymagan w zakresie funkcjonalnosci;
przy czym wymagania te moga obejmowac opis oddzialywania na srodowisko.
Parametry takie musza by¢ jednak dostatecznie precyzyjne, aby umozliwi¢
oferentom ustalenie przedmiotu zamowienia, a instytucjom zamawiajacym
udzielenie zamowienia;

c) albo w kategoriach charakterystyki lub wymagan w zakresie funkcjonalnosci, o
ktorych mowa w lit. b), odnoszac si¢ do specyfikacji wymienionych w lit. a),
jako $rodka domniemanej zgodnosci z tymi charakterystykami lub wymogami;

d) albo przez odniesienie w przypadku niektorych charakterystyk do specyfikacii,
o ktérych mowa w lit. a), oraz przez odniesienie w przypadku innych
charakterystyk do charakterystyki i wymagan w zakresie funkcjonalnos$ci, o
ktérych mowa w lit. b).

Jesli specytikacje techniczne sa kompatybilne z prawem wspolnotowym, pierwszy
akapit pozostaje bez uszczerbku dla obowiazujacych krajowych norm technicznych i
wymogow technicznych, jakie panstwo cztonkowskie zgodnie z umowami
mig¢dzynarodowymi musi spetnié, by zapewni¢ interoperacyjno$¢ wymagana przez te
umowy.

W przypadku gdy instytucja zamawiajaca korzysta z mozliwosci odniesienia do
specyfikacji wymienionych w ust. 3 lit. a), nie moze ona odrzuci¢ oferty na
podstawie faktu, iz produkty i uslugi bedace przedmiotem oferty nie sa zgodne ze
specyfikacjami, do ktorych si¢ ona odnosi, jezeli oferent za pomoca odpowiedniego
srodka udowodni w swojej ofercie w sposdb zadowalajacy instytucj¢ zamawiajaca,
Ze proponowane przez niego rozwiazania w rOwnym stopniu speiniaja wymagania
okreslone w specyfikacjach technicznych.

Odpowiednim srodkiem moze by¢ dossier techniczne producenta lub raport z testow
sporzadzony przez uznang instytucjg.

W przypadku gdy instytucja zamawiajaca korzysta z opcji okreslonej w ust. 3
polegajacej na okresleniu charakterystyki i wymagan w zakresie funkcjonalnos$ci, nie
moze ona odrzuci¢ oferty na roboty budowlane, produkty lub ustugi zgodne z norma
krajowa przenoszaca norm¢ europejska, z europejska aprobata techniczna, wspolna
specyfikacja techniczna, norma migdzynarodowa Ilub systemem referencji
technicznych opracowanym przez europejska instytucj¢ normalizacyjna, jezeli
specyfikacje te odpowiadaja charakterystyce 1 wymaganiom w zakresie
funkcjonalno$ci okre§lonym przez tg instytucje.

W swojej ofercie oferent musi uzasadni¢ za pomoca odpowiedniego srodka w sposob
zadowalajacy instytucj¢ zamawiajaca, ze roboty budowlane, produkty lub ustugi
zgodne z norma spelniaja wymagania dotyczace charakterystyki i funkcjonalnosci,
okreslone przez instytucje zamawiajaca.

Odpowiednim $rodkiem moze by¢ dossier techniczne producenta lub raport z testow
sporzadzony przez uznang instytucjg.
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6.

W przypadku gdy instytucje zamawiajace okres$laja sposob oddziatywania na
srodowisko w kategoriach charakterystyki i wymagan w zakresie funkcjonalnosci, o
ktorych mowa w ust. 3 lit. b), moga one wykorzysta¢ szczegdlowe specytikacje lub,
jezeli jest to konieczne, ich czg$ci, okreslone w ekoetykietach europejskich lub
(wielo-)narodowych albo w jakichkolwiek innych ekoetykietach, pod warunkiem ze:

- specyfikacje te umozliwiaja odpowiednie zdefiniowanie dostaw lub ustug
bedacych przedmiotem zamodwienia,

- wymagania dotyczace etykiet okresla si¢ na podstawie informacji naukowych,

- ekoetykiety przyjmowane sa zgodnie z procedura, w ktérej moga bra¢ udziat
wszystkie zainteresowane podmioty, takie jak instytucje rzadowe, konsumenci,
producenci, dystrybutorzy oraz organizacje zwiazane z ochrona Srodowiska,
oraz

- sa one dostegpne dla wszystkich zainteresowanych stron.

Instytucje zamawiajace moga zaznaczy¢, ze produkty 1 ustugi opatrzone
ekoetykietami uznaje si¢ za zgodne ze specyfikacjami technicznymi okreslonymi w
specyfikacji warunkéw zamowienia; musza one przyja¢ wszelkie inne odpowiednie
dowody, takie jak dossier techniczne producenta lub raport z testoéw sporzadzany
przez uznang instytucjg

,Uznane instytucje”, w rozumieniu niniejszego artykutu, oznaczaja laboratoria
testowe 1 kalibracyjne oraz instytucje ds. certyfikacji i inspekcji, ktore spetniaja
wymagania odpowiednich norm europejskich.

Instytucje zamawiajace akceptuja $wiadectwa wydane przez uznane instytucje
dziatajace w innych panstwach cztonkowskich.

Jezeli nie uzasadnia tego przedmiot zamdwienia, specyfikacje techniczne nie moga
zawiera¢ odniesienia do konkretnej marki ani do zrdédta, ani tez do zadnego
szczegolnego procesu, znaku handlowego, patentu, typu, pochodzenia lub produkcji,
ktére moglyby prowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania pewnych
przedsigbiorstw albo produktow. Odniesienie takie jest dopuszczalne wylacznie w
wyjatkowych sytuacjach, gdy dostatecznie precyzyjny i zrozumiaty opis przedmiotu
zamowienia, zgodny z ust. 3 1 4, nie jest mozliwy; odniesieniu takiemu towarzysza
stowa ,,lub rownowazny”.

Artykut 11

Oferty wariantowe

W przypadku gdy kryterium udzielenia zamowienia jest oferta najkorzystniejsza
ekonomicznie, instytucje zamawiajace moga zezwoli¢ oferentom na sktadanie ofert
wariantowych.
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2 Instytucje zamawiajace zaznaczaja w ogloszeniu o zamowieniu, czy dozwolone jest
sktadanie ofert wariantowych; bez takiej wzmianki sktadanie ofert wariantowych nie
jest dopuszczalne.

3. Instytucje zamawiajace dopuszczajace skladanie ofert wariantowych okre$laja w
specyfikacji warunkow zamoOwienia minimalne wymagania, ktore musza speiniaé
warianty oraz wszelkie szczegdlne wymagania dotyczace ich sktadania.

Rozpatrywane sa jedynie oferty wariantowe spelniajace minimalne wymagania
okreslone przez instytucje zamawiajace.

4. W ramach procedury udzielania zamowienia publicznego na dostawy lub ustugi
instytucje zamawiajace, ktoére dopuscity sktadanie ofert wariantowych, nie moga
odrzuci¢ wariantu wylacznie na podstawie tego, ze prowadziloby to do udzielenia
zamoOwienia na uslugi zamiast na dostawy lub zamoéwienia na dostawy zamiast na
ushugi.

Artykut 12
Podwykonawstwo

W specyfikacji warunkéw zamoOwienia instytucja zamawiajaca moze zada¢ lub zostad
zobowiazana przez panstwo cztonkowskie do zadania od oferenta wskazania w jego ofercie
tej czgSci zamoOwienia, ktorej wykonanie zamierza on zleci¢ stronom trzecim w ramach
podwykonawstwa, a takze do podania wszystkich proponowanych podwykonawcow.

Wskazanie takie pozostaje bez uszczerbku dla kwestii odpowiedzialno$ci gtownego
wykonawcy.

Artykut 13

Warunki realizacji zamowien

Instytucje zamawiajace moga okresli¢ warunki szczegélne zwiazane z realizacja zamowienia,
pod warunkiem ze sa one zgodne z prawodawstwem Wspolnoty oraz zostaly wskazane w
ogloszeniu o zamoéwieniu lub specyfikacji warunkow zamoéwienia. Warunki te moga w
szczegolnosci dotyczy¢ zapewnienia bezpieczenstwa informacji newralgicznych oraz
bezpieczenstwa dostaw wymaganych przez instytucje zamawiajace lub uwzglednienia
wzgledow spotecznych i sSrodowiskowych.

Artykut 14
Bezpieczenstwo informacji

Jesli chodzi o zamdwienia publiczne wymagajace informacji newralgicznych, zwiazane z
nimi lub je zawierajace, instytucja zamawiajaca okre§la w specyfikacji warunkoéw
zamoOwienia wszystkie $rodki i wymogi konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa tych
informacji na wymaganym poziomie.

W tym celu instytucja zamawiajaca moze wymaga¢ od oferenta, by jego oferta zawierala w
szczegolnosci nastepujace elementy:
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a) dowdd, ze podwykonawcy juz zidentyfikowani posiadaja kwalifikacje wymagane do
ochrony poufnosci informacji newralgicznych, do ktérych maja dostgp lub, ktore
wytworza w zwiazku z realizacja ich dziatan w zakresie podwykonawstwa,

b) zobowiazanie do dostarczenia takich samych dowodéw dotyczacych nowych
podwykonawcow przewidywanych w czasie realizacji zamowienia,

c) zobowiazanie do utrzymania poufno$ci wszystkich informacji newralgicznych w
czasie catego okresu realizacji zamoéwienia oraz po rozwiazaniu lub wygasnigciu
umowy.

Artykut 15

Bezpieczenstwo dostaw

Instytucja zamawiajaca moze okre$li¢ wymogi zapewniajace zagwarantowanie
bezpieczenstwa dostaw, jesli takie wymogi sa zgodne z prawem wspolnotowym.

W tym celu instytucja zamawiajaca moze wymagac¢ od oferenta, by jego oferta zawierata w
szczegolnos$ci nastepujace elementy:

a) dowdd, ze bedzie on w stanie spelni¢ wymogi w zakresie wywozu, transferu lub
tranzytu towaréw zwigzanych z zaméwieniem, z zaangazowaniem zainteresowanego
panstwa czlonkowskiego lub zainteresowanych panstw cztonkowskich wtacznie,

b) dowdd, ze organizacja i lokalizacja fancucha dostaw bgda w stanie spetni¢ wymogi
instytucji zamawiajacej w zakresie bezpieczenstwa dostaw okreslone w specyfikacji
warunkow zamowienia,

c) zobowiazanie do sprostania ewentualnemu wzrostowi potrzeb instytucji
zamawiajacej w wyniku sytuacji nagtej, kryzysowej lub konfliktu zbrojnego,

d) zobowiazanie jego wiladz panstwowych do niestawiania przeszkoéd zaspokojeniu
ewentualnego wzrostu potrzeb instytucji zamawiajacej, wynikajacych z sytuacji
nagtej, kryzysowej lub konfliktu zbrojnego,

e) zobowiazanie do zapewnienia konserwacji, modernizacji lub adaptacji dostaw
stanowiacych przedmiot zamowienia,

1) zobowiazanie do informowania instytucji zamawiajacej na czas o kazdej zmianie,
jaka zaszta w organizacji lub strategii przemystowej oferenta, mogacej dotyczy¢ jego
zobowiagzan wobec instytucji zamawiajacej.

Wymogi takie sa okreslone w specyfikacji warunkéw zamoéwienia lub w innych dokumentach
zamoOwienia.
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Artykut 16

Obowiqzki zwiqzane z podatkami, ochronq srodowiska, przepisami o ochronie zatrudnienia
oraz warunkami pracy

1. Instytucja zamawiajaca moze okresli¢ lub zosta¢ zobligowana przez panstwo
cztonkowskie do okreslenia w specyfikacji warunkow zamowienia organu lub
organéw, od ktorych kandydat lub oferent moze uzyska¢ odpowiednie informacje na
temat obowiazkow zwiazanych z podatkami, ochrong §rodowiska, a takze przepisami
o ochronie zatrudnienia oraz warunkach pracy obowiazujacymi w danym panstwie
cztonkowskim, regionie lub miejscu, w ktorym zamowienie ma zosta¢ zrealizowane
oraz majacymi zastosowanie wobec robot budowlanych przeprowadzanych na
danym terenie lub ustug $wiadczonych podczas realizacji zamowienia.

2. Udzielajac informacji, o ktérych mowa w ust. 1, instytucja zamawiajaca zada od
oferentow zaznaczenia, ze podczas sporzadzania swoich ofert uwzglednili oni
obowiazki wynikajace z przepisOw o ochronie zatrudnienia i warunkach pracy
obowiazujace w miejscu, w ktorym maja by¢ realizowane roboty budowlane lub
Swiadczone ustugi.

Akapit pierwszy pozostaje bez uszczerbku dla stosowania przepisow art. 38
dotyczacych rozpatrywania razaco niskich ofert.

ROZDZIAL 1V

Procedury

Artykut 17

Stosowane procedury

Podczas udzielania zamowien publicznych instytucje zamawiajace stosuja krajowe procedury
dostosowane do celow niniejszej dyrektywy.

Udzielaja one zamowien publicznych, stosujac procedur¢ ograniczona, procedure
negocjacyjna z publikacja ogloszenia o zamdwieniu lub, w okoliczno$ciach okre§lonych w
art. 19, dialog konkurencyjny.

W szczegblnych przypadkach i okolicznos$ciach, wyszczegdlnionych w art. 20, instytucje

zamawiajace moga stosowaé procedurg negocjacyjna bez publikacji ogloszenia o
zamoOwieniu.
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Artykut 18

Procedura negocjacyjna z publikacjq ogloszenia o zamowieniu

W procedurach negocjacyjnych z publikacja ogloszenia o zamowieniu instytucje
zamawiajace negocjuja z oferentami ztozone przez nich oferty w celu dostosowania
ich do wymagan, okreslonych przez te instytucje w ogloszeniu o zamdwieniu,
specyfikacji warunkoéw zamowienia oraz ewentualnie w dokumentach dodatkowych,
w celu wytonienia najlepszej oferty zgodnie z art. 37.

Podczas negocjacji instytucje zamawiajace zapewniaja roéwne traktowanie
wszystkich oferentow. W szczegdlnosci nie moga one udziela¢ w sposob
dyskryminacyjny informacji, ktére moga da¢ niektorym oferentom przewage nad
innymi.

Aby ograniczy¢ liczbg ofert bedacych przedmiotem negocjacji, instytucje
zamawiajace moga przewidzie€, ze procedura toczy¢ si¢ bedzie w nastgpujacych po
sobie etapach, stosujac kryteria udzielania zamoéwienia wskazane w ogloszeniu o
zamoOwieniu lub specyfikacji warunkdéw zamoédwienia. Mozliwos¢ skorzystania z
takiego rozwigzania instytucja zamawiajaca wskazuje w ogloszeniu o zamdéwieniu
lub w specyfikacji warunkéw zamowienia.

Artykul 19

Dialog konkurencyjny

W przypadku szczegdlnie ztozonych zamoéwien, jezeli instytucja zamawiajaca uzna,
ze zastosowanie procedury ograniczonej lub procedury negocjacyjnej z publikacja
ogloszenia o zamowieniu nie pozwoli na udzielenie zamoéwienia, instytucja ta moze
skorzysta¢ z procedury dialogu konkurencyjnego zgodnie z niniejszym artykutem.

ZamoOwienia publicznego udziela si¢ wylacznie na podstawie kryterium oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie.

Instytucje zamawiajace publikuja ogloszenie o zamoéwieniu, okre$lajac swoje
potrzeby i wymagania, ktére powinny zosta¢ zdefiniowane w tym ogloszeniu lub w
dokumencie opisowym.

Instytucje zamawiajace rozpoczynaja z kandydatami wybranymi zgodnie z
odpowiednimi przepisami art. 29-36 dialog, ktérego celem jest okreslenie i
zdefiniowanie $rodkow, ktére najlepiej zaspokoja ich potrzeby. W ramach dialogu
moga one omowi¢ wszystkie aspekty zamoéwienia z wybranymi kandydatami.

Podczas prowadzenia dialogu konkurencyjnego instytucje zamawiajace zapewniaja
wszystkim oferentom rowne traktowanie. W szczegdlno$ci nie moga one udzielaé, w
sposob dyskryminacyjny, informacji, ktére pozwalalyby niektorym sposrod
oferentdw na uzyskanie przewagi nad pozostatymi.
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Instytucje zamawiajace nie moga ujawnia¢ innym uczestnikom proponowanych
rozwigzan ani innych informacji poufnych udzielanych przez kandydata bioracego
udziat w dialogu bez jego zgody.

Aby ograniczy¢ liczbg rozwigzan omawianych na etapie dialogu, instytucje
zamawiajace moga przewidzie¢, ze procedura toczy¢ si¢ bedzie w nastgpujacych po
sobie etapach, stosujac kryteria udzielania zamoéwienia wskazane w ogloszeniu o
zamoOwieniu lub dokumencie opisowym. Mozliwos¢ skorzystania z takiego
rozwigzania instytucja zamawiajaca wskazuje w ogloszeniu o zamoéwieniu lub
dokumencie opisowym.

Instytucja zamawiajaca prowadzi dialog do momentu, gdy jest w stanie wskaza¢, w
razie potrzeby po przeprowadzeniu poréwnania, rozwigzanie lub rozwiazania, ktére
moga zaspokoi¢ jej potrzeby.

Po o$wiadczeniu, iz dialog dobiegl konca oraz poinformowaniu o tym fakcie jego
uczestnikoOw, instytucje zamawiajace =zapraszaja uczestnikow do skltadania
ostatecznych ofert, opierajacych si¢ na rozwiazaniu lub rozwiazaniach
przedstawionych i1 okreslonych podczas dialogu. Oferty te zawieraja wszystkie
elementy wymagane i niezbedne do realizacji projektu.

Oferty te moga by¢ wyjasniane, precyzowane i dopracowywane na zadanie instytucji
zamawiajacej. Jednakze takie wyjasnienie, sprecyzowanie, dopracowanie lub
dodatkowe informacje nie moga pociaga¢ za soba zmiany podstawowych
wlasciwosci oferty ani zaproszenia do sktadania ofert, co mogloby spowodowac
zakldcenie konkurencji lub mogloby mie¢ charakter dyskryminacyjny.

Instytucje zamawiajace oceniaja otrzymane oferty na podstawie kryteriow udzielenia
zamowienia okreslonych w ogtoszeniu o zamdéwieniu lub dokumencie opisowym, a
nastgpnie zgodnie z art. 37 wybieraja oferte najkorzystniejsza ekonomicznie.

Na zadanie instytucji zamawiajacej oferent wyloniony jako ten, ktory ztozyt oferte
najkorzystniejsza ekonomicznie, moze zosta¢ poproszony o udzielenie wyjasnien
dotyczacych pewnych jej aspektow 1lub o potwierdzenie zobowigzan
sformutlowanych w ofercie, o ile dziatanie takie nie spowoduje modyfikacji
zasadniczych aspektow oferty lub zaproszenia do sktadania ofert i nie niesie ryzyka
zakldcenia konkurencji ani nie ma charakteru dyskryminacyjnego.

Instytucje zamawiajace moga przewidzie¢ nagrody lub ptatnosci dla uczestnikow
dialogu.

Artykut 20

Przypadki uzasadniajqce zastosowanie procedury negocjacyjnej bez publikacji ogloszenia o

zamowieniu
Instytucje zamawiajace moga udziela¢ zamoéwien publicznych w drodze procedury

negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zamowieniu w przypadkach
wymienionych w ust. 2-6.
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Przepis akapitu pierwszego stosuje si¢ roOwniez, gdy zamowienia sa udzielane w
ramach programu wspoétpracy migdzy dwoma lub wigcej panstwami cztonkowskimi.

W przypadku zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy 1 ustugi
procedura negocjacyjna bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zamdéwieniu moze
by¢ stosowana w nastgpujacych okolicznosciach:

a) kiedy pilnej koniecznosci wynikajacej z sytuacji kryzysowej czy konfliktu
zbrojnego nie da si¢ pogodzi¢ z terminami wymaganymi dla procedury
ograniczonej i negocjacyjnej z publikacja ogloszenia o zamdowieniu,

b) kiedy, z przyczyn technicznych lub zwiazanych z ochrong praw wylacznych,
zamdwienie moze zosta¢ udzielone jedynie okre§lonemu wykonawcy.

W przypadku zaméwien publicznych na ustugi i dostawy, procedura negocjacyjna
bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zamoéwieniu moze by¢ stosowana do celow
ushug badawczych lub rozwojowych, jak rowniez jezeli przedmiotem zamdwienia sa
produkty wytwarzane jedynie do celow prac badawczych, eksperymentalnych,
naukowych lub rozwojowych, z wyjatkiem produkcji seryjnej majacej na celu
osiagnigcie rentownosci rynkowej lub zamortyzowanie kosztow badan i rozwoju.

W przypadku zamowien publicznych na dostawy, procedura negocjacyjna bez
uprzedniej publikacji ogloszenia o zamoOwieniu moze by¢ stosowana przy
nast¢pujacych dostawach i zaopatrzeniu:

a)  w przypadku dodatkowych dostaw realizowanych przez pierwotnego dostawce,
ktorych celem jest czgsciowe wznowienie dostaw lub odnowienie instalacji
biezacego uzytku lub zwigkszenie dostaw czy rozbudowa instalacji
istniejacych, jezeli zmiana dostawcy zobowiazywalaby instytucj¢ zamawiajaca
do nabywania materiatbw o innych wlasciwo$ciach technicznych, co
powodowatoby niekompatybilno$§¢ lub nieproporcjonalnie duze trudnosci
techniczne W uzytkowaniu 1 utrzymaniu.

Czas trwania takich zamowien, a takze zamdéwien odnawialnych nie moze
zasadniczo przekracza¢ pigciu lat;

b) w przypadku dostaw broni, amunicji lub materialbw wojennych ze strony
rzadu jednego panstwa cztonkowskiego na rzecz rzadu innego panstwa
cztonkowskiego;

W przypadku zamoéwien publicznych na roboty budowlane i ustugi, procedura
negocjacyjna bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zaméwieniu moze byc
stosowana w odniesieniu do dodatkowych robot budowlanych lub ustug
nieuwzglednionych we wstgpnie rozpatrywanym projekcie lub w pierwotnej
umowie, ktore jednak z powodu nieprzewidzianych okolicznos$ci staly si¢ niezbedne
dla realizacji rob6t budowlanych lub ustug opisanych w wyzej wskazanych
dokumentach, pod warunkiem ze zamowienia udziela si¢ wykonawcy realizujacemu
te roboty budowlane lub ustugi:
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1) gdy takich dodatkowych robot budowlanych lub ustug nie mozna oddzieli¢
technicznie ani ekonomicznie od pierwotnego zamoéwienia bez przysporzenia
powaznych niedogodnosci instytucjom zamawiajacym,

i1)  gdy takie roboty budowlane lub ustugi sa absolutnie niezbedne dla zakonczenia
realizacji pierwotnego zamowienia, mimo iz mozna je z niej wyodrgbnic.

Laczna warto$¢ zamoéwien udzielonych w celu realizacji dodatkowych robdt
budowlanych lub ustug nie moze jednak przekroczy¢ 50 % kwoty, na ktora
opiewa pierwotne zamdowienie.

Procedura negocjacyjna bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zamowieniu moze
by¢ stosowana w odniesieniu do nowych robdt budowlanych lub ustug polegajacych
na powtarzaniu podobnych rob6t lub uslug powierzonych wykonawcy, ktéremu te
same instytucje zamawiajace udzielity pierwotnego zamdwienia, pod warunkiem ze
takie roboty lub ustugi pozostaja w zgodnos$ci z podstawowym projektem, na ktory
udzielono pierwotnego zamoédwienia zgodnie z procedura ograniczona, procedura
negocjacyjna z publikacja ogloszenia o zamowieniu lub dialogiem konkurencyjnym.

Mozliwos$¢ zastosowania tej procedury musi by¢ wskazana w zaproszeniu do
ubiegania si¢ o realizacje pierwszego projektu, a catkowita warto§¢ zamdwienia na
kolejne roboty budowlane lub ustugi jest uwzgledniana przez instytucj¢ zamawiajaca
W zakresie stosowania przez nia przepisow art. 6.

Procedura ta moze by¢ stosowana wytacznie w okresie pigciu lat od chwili zawarcia
pierwotnej umowy.

Artykut 21

Umowy ramowe

Panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢ mozliwo$¢ zawierania uméw ramowych
przez instytucje zamawiajace.

W celu zawarcia umowy ramowej instytucje zamawiajace przestrzegaja regut
proceduralnych, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, na wszystkich etapach az
do udzielenia zamdwienia na podstawie umowy ramowej. Strony umowy ramowej
wybierane sa poprzez zastosowanie kryteriow udzielenia zamodwienia okre§lonych
zgodnie z art. 37.

Zamowien opartych na umowach ramowych udziela si¢ zgodnie z procedurami
okreslonymi w ust. 3 i 4. Procedury te moga by¢ stosowane wylacznie pomigdzy
instytucjami zamawiajacymi 1 wykonawcami, ktérzy byli poczatkowo stronami
UMoOwy ramowe;.

Podczas udzielania zamoéwien na podstawie umowy ramowej strony nie moga w
zadnym wypadku dokonywac¢ istotnych zmian w warunkach okreslonych w danej
umowie, w szczegolnosci w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3.
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Okres obowigzywania umowy ramowej nie moze przekroczy¢ pieciu lat, z
wyjatkiem przypadkéw nalezycie uzasadnionych, w szczegdlnosci przedmiotem
Umowy ramowe;j.

Instytucje zamawiajace nie moga stosowa¢ umoOw ramowych w sposob
nieodpowiedni ani tez w sposob wykluczajacy, ograniczajacy lub zakldcajacy
konkurencje.

W przypadku gdy umowe ramowa zawiera si¢ z jednym wykonawca, zamowien
opartych na takiej umowie udziela si¢ na warunkach w niej okre§lonych.

Dla potrzeb udzielania takich zamowien instytucje zamawiajace moga na pismie
konsultowa¢ si¢ z wykonawca bgdacym strona umowy ramowej, zadajac od niego
uzupeltnienia oferty, jezeli okaze si¢ to konieczne.

W przypadku gdy umowa ramowa zawierana jest z kilkoma wykonawcami, ich
liczba nie moze by¢ mniejsza od trzech, o ile istnieje wystarczajaca liczba
wykonawcow spetniajacych kryteria kwalifikacji lub dopuszczalnych ofert
spetiajacych kryteria udzielania zamdwien.

Zamowienia oparte na umowach ramowych zawartych z kilkoma wykonawcami
moga by¢ udzielane poprzez zastosowanie warunkow okreslonych w umowie
ramowej bez ponownego poddawania zaméwienia procedurze konkurencyjnej lub, w
przypadku gdy nie wszystkie warunki okreslone zostaly w umowie ramowej, po
ponownym poddaniu zamowienia procedurze konkurencyjnej dla stron umowy na
tych samych 1, jesli to konieczne, szczegdtowiej sprecyzowanych warunkach oraz, w
stosownych przypadkach, na innych warunkach wskazanych w specyfikacji
warunkOw umowy ramowe;j.

W tym drugim przypadku stosuje si¢ nastgpujaca procedure:

a) w odniesieniu do kazdego zamodwienia, ktore ma zosta¢ udzielone,
instytucje zamawiajace konsultuja si¢ na piSmie z wykonawcami
zdolnymi do realizacji zamdowienia;

b) instytucje zamawiajace wyznaczaja termin wystarczajacy, aby umozliwi¢
ztozenie ofert w odniesieniu do kazdego zamoéwienia, uwzgledniajac
czynniki takie, jak zlozono$¢ przedmiotu zamodwienia oraz okres
potrzebny do zlozenia ofert;

c)  oferty sktada si¢ na pismie, za$ ich tre$¢ pozostaje poufna az do uptywu
terminu przewidzianego na odpowiedz;

d) instytucje zamawiajace udzielaja zamoéwienia temu oferentowi, ktory
ztozyl najlepsza ofert¢ w S$wietle kryteriow udzielania zamodwien
okreslonych w specyfikacji warunkéw umowy ramowe;.
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ROZDZIAL V
Zasady dotyczace ogloszen i przejrzystosci
SEKCJA 1

Publikacja ogtoszen

Artykut 22

Ogloszenia

Instytucje zamawiajace podaja do wiadomosci za pomoca wstepnego ogloszenia
informacyjnego, publikowanego przez Komisj¢ lub przez nie same na swoich
,profilach nabywcy”, opisanych w zataczniku IV pkt 2:

a)  w odniesieniu do dostaw, szacunkowa catkowita wartos¢ zaméwien lub umow
ramowych w podziale na grupy produktow, ktorych zamierzaja udzieli¢ w
ciagu nastgpnych dwunastu miesigcy, w przypadku gdy szacunkowa catkowita
warto$¢, z uwzglednieniem art. 6 1 7, jest rowna lub wigksza niz 750 000 Euro.

Grupy produktow sa okreSlane przez instytucje zamawiajace poprzez
odniesienie do nomenklatury CPV;

b) w odniesieniu do uslug, szacunkowa catkowita warto$¢ zaméwien lub umow
ramowych w kazdej z kategorii uslug wymienionych w zataczniku I, ktérych
zamierzaja udzieli¢ w ciagu nastepnych dwunastu miesigcy, w przypadku gdy
szacunkowa catkowita wartos¢, z uwzglednieniem art. 6 i 7, jest rowna lub
wigksza niz 750 000 euro;

c¢)  w odniesieniu do robdt budowlanych, podstawowe cechy zamowien lub umow
ramowych, ktérych zamierzaja udzieli¢, w przypadku gdy szacunkowa warto$¢
jest rowna lub wigksza niz prég okreslony w art. 6, z uwzglednieniem art. 7.

Ogtoszenia, o ktérych mowa w lit. a) 1 b), przesytane sa Komisji lub publikowane na
profilu nabywcy, tak szybko jak to mozliwe, po rozpoczeciu roku budzetowego.

Ogtoszenie, o ktorym mowa w lit. ¢), przesytane jest Komisji lub publikowane na
profilu nabywcy, tak szybko jak to mozliwe, po podjeciu decyzji zatwierdzajacej
plany zamowien lub uméw ramowych na roboty budowlane, ktérych instytucje
zamawiajace zamierzajq udzieli€.

Instytucje zamawiajace, ktore publikuja wstgpne ogloszenie informacyjne na swoich
profilach nabywcy, przesytaja Komisji droga elektroniczna ogloszenie o publikacji
wstepnego ogloszenia informacyjnego na profilu nabywcy, zgodnie z formatem i
szczegotowymi procedurami przesylania ogloszen, o ktérych mowa w zataczniku IV
pkt 3.

Niniejszy ustep nie ma zastosowania do procedur negocjacyjnych bez uprzedniej
publikacji ogloszenia o zamdwieniu.
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Instytucje zamawiajace, ktore zamierzaja udzieli¢ zamoOwienia publicznego lub
zawrze¢ umowe¢ ramowa w drodze procedury ograniczonej, procedury negocjacyjnej
z publikacja ogloszenia o zamowieniu lub dialogu konkurencyjnego, powiadamiaja o
swoim zamiarze za pomoca ogloszenia o zamowieniu.

Instytucje zamawiajace, moga opublikowaé, zgodnie z artykutem 23, ogloszenia o
zamowieniach publicznych, ktore nie podlegaja wymogom obowiazkowej publikacji
okreslonym w niniejszej dyrektywie.

Instytucje zamawiajace, ktore udzielity zamdéwienia lub zawarly umowg ramowa,
przesytaja ogloszenie o wynikach procedury udzielenia zamowienia nie pdzniej niz
czterdzie$ci osiem dni po udzieleniu takiego zamdwienia lub zawarciu umowy
ramowe;j.

W przypadku uméw ramowych zawartych zgodnie z art. 21 instytucje zamawiajace
nie sa zobowiazane do przesylania ogloszen o wynikach procedury udzielenia
zamowienia dla kazdego zamdwienia opartego na takiej umowie.

Mozna odstapi¢ od publikacji pewnych informacji dotyczacych udzielania zamowien
lub zawierania umow ramowych, jezeli ich ujawnienie mogloby utrudni¢ stosowanie
przepisow prawa lub bytoby sprzeczne z interesem publicznym, mogloby zaszkodzi¢
zgodnym z prawem interesom handlowym wykonawcow, publicznych lub
prywatnych, lub tez mogtoby zaszkodzi¢ uczciwej konkurencji pomigdzy nimi.

Artykut 23

Forma i sposob publikacji ogloszen

Ogtoszenia zawieraja informacje wymienione w zalaczniku III oraz, o ile ma to
zastosowanie, wszelkie inne informacje, ktére instytucja zamawiajaca uzna za
przydatne, wedlug formatu standardowych formularzy przyjetych przez Komisje
zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 41 ust. 2.

Ogloszenia przesytane sa Komisji przez instytucje zamawiajace albo za
posrednictwem $rodkow elektronicznych, zgodnie z formatem i1 warunkami
transmisji wskazanymi w zataczniku IV ust. 3, albo za pomoca innych $srodkow. W
przypadku zastosowania procedury przyspieszonej okreslonej w art. 24 ust. 4,
ogloszenia musza by¢ przestane faksem lub $rodkami elektronicznymi zgodnie z
formatem i procedurami przesytania wskazanymi w zataczniku IV pkt 3.

Ogtoszenia publikowane sa zgodnie z technicznymi wlasciwosciami publikacji
okreslonymi w zataczniku IV pkt 1 lit. a) i b).

Ogtoszenia sporzadzane i1 przesytane srodkami elektronicznymi, zgodnie z formatem

i warunkami transmisji wskazanymi w zataczniku IV pkt 3, publikowane sa nie
pozniej niz w ciagu pigciu dni od daty ich wystania.
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Ogloszenia, ktore nie sa przesytane srodkami elektronicznymi, zgodnie z formatem i
warunkami transmisji wskazanymi w zalaczniku IV pkt 3, publikowane sa nie
pozniej niz w ciagu dwunastu dni od daty ich wystania lub, w przypadku procedury
przyspieszonej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 4, nie poézniej niz w ciagu pigciu dni od
daty ich wystania.

Ogtoszenia o zamowieniach publikowane sa w calosci w jednym z oficjalnych
jezykow Wspodlnoty, wybranym przez instytucj¢ zamawiajaca, przy czym ta
oryginalna wersja jezykowa stanowi jedyny autentyczny tekst ogloszenia.
Streszczenie obejmujace istotne elementy kazdego ogloszenia publikowane jest w
pozostatych oficjalnych jezykach Wspdlnoty.

Koszty publikacji ogloszen przez Komisje¢ ponosi Wspdlnota.

Ogtoszen oraz ich tre$ci nie mozna publikowaé na poziomie krajowym przed data
ich wystania do Komisji.

Ogtoszenia publikowane na poziomie krajowym nie moga zawiera¢ informacji
innych od informacji zawartych w ogloszeniach przestanych Komisji 1 musza
wskazywa¢ dat¢ wystania ogloszenia Komisji.

Tre$¢ ogloszen, ktore nie sa przesytane s$rodkami elektronicznymi zgodnie z
formatem i warunkami transmisji wskazanymi w zataczniku IV pkt 3, ograniczona
jest do okoto 650 stow.

Instytucje zamawiajace musza by¢ w stanie udowodni¢ datg wystania ogtoszen.
Komisja przekazuje instytucji zamawiajacej potwierdzenie opublikowania
przestanych informacji, podajac datg takiej publikacji. Potwierdzenie takie stanowi
dowdd publikacji.

SEKCJA 2

Terminy

Artykut 24

Terminy sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu oraz ofert

Podczas ustalania terminéw skladania wnioskow o dopuszczenie do udziatu i
sktadania ofert instytucje zamawiajace uwzgledniaja w szczegdlnosci ztozonosé
zamdOwienia oraz czas wymagany do sporzadzenia ofert, z zastrzezeniem terminow
minimalnych okre§lonych w niniejszym artykule.

W przypadku procedur ograniczonych, procedur negocjacyjnych z publikacja
ogloszenia o zamoéwieniu oraz w przypadku zastosowania dialogu konkurencyjnego
minimalny termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu wynosi 37 dni od
daty wystania ogtoszenia o zamowieniu.
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W odniesieniu do procedur ograniczonych minimalny termin sktadania ofert wynosi
40 dni od daty wystania zaproszenia do sktadania ofert.

W przypadku gdy ogloszenia sa sporzadzane i przesytane za pomoca Srodkow
elektronicznych zgodnie z formatem i1 warunkami transmisji wskazanymi w
zalaczniku IV pkt 3, terminy sktadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu, o
ktorych mowa w ust. 2 akapit pierwszy, moga zosta¢ skrocone o siedem dni.

W przypadku procedur ograniczonych i negocjacyjnych z publikacja ogloszenia o
zamowieniu, jezeli ze wzgledu na pilng konieczno$¢ terminy ustanowione w
niniejszym artykule nie moga by¢ zachowane, instytucje zamawiajace moga ustali¢
nastgpujace terminy:

- termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu, wynoszacy nie mniej
niz 15 dni od daty wystania ogtoszenia o zamdwieniu lub nie mniej niz 10 dni,
jezeli ogloszenie przestano za pomoca srodkéw elektronicznych zgodnie z
formatem i1 procedurami przesylania ogloszen wskazanymi w zataczniku IV
pkt 3;

- oraz, w przypadku procedur ograniczonych, termin sktadania ofert, wynoszacy
nie mniej niz 10 dni od daty wystania zaproszenia do sktadania ofert.

SEKCJA 3

Tres¢ 1 sposob przekazywania informacji

Artykul 25

Zaproszenie do sktadania ofert, udziatu w negocjacjach lub dialogu

W procedurach ograniczonych, procedurach negocjacyjnych z publikacja ogloszenia
oraz dialogu konkurencyjnym instytucje zamawiajace zapraszaja roOwnoczesnie, na
pis$mie, wybranych kandydatow.

Zaproszenie dla kandydatow zawiera egzemplarz specyfikacji warunkow
zamowienia lub dokumentu opisowego oraz wszelkich dokumentéw dodatkowych.

W przypadku gdy specyfikacja warunkéw zamodwienia lub dokumenty dodatkowe
znajduja si¢ w posiadaniu podmiotu innego niz instytucja zamawiajaca
odpowiedzialna za procedur¢ udzielania zamdéwien, zaproszenie powinno zawieraé
adres instytucji, do ktorej mozna zwroci¢ si¢ z wnioskiem o taka specyfikacje lub
dokumenty oraz odpowiedni termin zglaszania takich wnioskow, jak réwniez
wysoko$¢ 1 warunki optat za ich uzyskanie. Wlasciwy wydziat przesyta zadana
dokumentacj¢ wykonawcom niezwtocznie po otrzymaniu ich wnioskow.

Instytucja zamawiajaca lub wlasciwy wydziat wysyla informacje dodatkowe na
temat specyfikacji warunkéw zamowienia, dokumentu opisowego lub dokumentéw
dodatkowych nie pdzniej niz na sze$¢ dni przed ostatecznym terminem skladania
ofert, pod warunkiem zlozenia z odpowiednim wyprzedzeniem stosownego wniosku.
W przypadku procedury negocjacyjnej przyspieszonej termin ten wynosi cztery dni.
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Poza elementami przewidzianymi w ust. 2, 3 i 4 zaproszenie musi zawiera¢ co
najmniej:

a)  odniesienie do opublikowanego ogloszenia o zamowieniu;

b)  ostateczna datg skladania ofert, adres, na ktory musza by¢ one wystane oraz
jezyk albo jezyki, w jakich musza by¢ sporzadzone;

c) w przypadku dialogu konkurencyjnego datg¢ i adres rozpoczgcia konsultacji
oraz informacj¢ o wykorzystywanym w nim j¢zyku lub jezykach;

d)  odniesienie do wszelkich dokumentow, ktore nalezy ewentualnie zalaczy¢ na
poparcie weryfikowanych o$wiadczen sktadanych przez kandydata zgodnie z
art. 29 albo w celu uzupehienia informacji przewidzianych w tym artykule i na
tych samych warunkach jak te okreslone w art. 32 1 33;

e) wzgledna wage kryteriow udzielenia zaméwienia lub, w stosownych
przypadkach, uporzadkowanie kryteriow ustalonych do wylonienia oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie od najwazniejszego do najmniej waznego,
jesli nie zostalo to podane w ogloszeniu o zamowieniu, specyfikacji warunkow
zamdwienia lub dokumencie opisowym.

Artykut 26

Informowanie kandydatow i oferentow

Tak szybko jak to mozliwe instytucje zamawiajace informuja kandydatow i
oferentow o podjetych decyzjach dotyczacych udzielenia zamdéwienia lub zawarcia
umowy ramowej, w tym takze o podstawach do podjecia decyzji o rezygnacji z
udzielenia zamowienia lub zawarcia umowy ramowej, dla ktérych wszczgto
postgpowanie, oraz 0 ponownym Wwszczeciu postgpowania; informacje takie
udzielane sa na piSmie na podstawie wnioskow przedktadanych instytucjom
zamawiajacym.

Na wniosek zainteresowanej strony, z zastrzezeniem ust. 3, instytucja zamawiajaca,
tak szybko jak to mozliwe, a najpézniej w ciagu pigtnastu dni od otrzymania
pisemnego wniosku, informuje:

a)  kazdego odrzuconego kandydata o przyczynach odrzucenia jego wniosku,

b)  kazdego odrzuconego oferenta o przyczynach odrzucenia jego oferty, w tym
takze, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 10 ust. 4 i 5, o przyczynach
podjecia decyzji o nierownowaznosci lub decyzji, ze roboty budowlane,
dostawy lub ustugi nie spetniaja wymogoéw dotyczacych charakterystyki lub
wymagan w zakresie funkcjonalno$ci,

c) kazdego oferenta, ktéry ztozyt dopuszczalna ofert¢ o cechach i wzglednej
przewadze oferty, ktora zostala wybrana, jak rowniez o nazwie wybranego
oferenta lub nazwach stron umowy ramowe;.
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Instytucje zamawiajace moga podjac¢ decyzje o nieudzielaniu pewnych informacji, o
ktérych mowa w ust. 1, w odniesieniu do udzielania zaméwien lub zawierania umow
ramowych, jezeli ich ujawnienie mogloby utrudni¢ stosowanie przepisow prawa lub
byloby sprzeczne z interesem publicznym, mogloby szkodzi¢ zgodnym z prawem
interesom handlowym wykonawcéw, publicznych lub prywatnych, lub tez mogloby
zaszkodzi¢ uczciwej konkurencji pomig¢dzy nimi.

SEKCJA 4

Komunikacja

Artykut 27

Zasady dotyczqce komunikacji

Wszelka komunikacja i wymiana informacji, o ktérych mowa niniejszym tytule,
moze odbywac sig, zgodnie z wyborem instytucji zamawiajacej, za pomoca poczty,
faksu, srodkow elektronicznych zgodnie z ust. 4 1 5, telefonu w przypadkach i
okolicznosciach okre§lonych w ust. 6 lub za pomoca potaczenia tych $rodkow
komunikacji.

Wybrane $rodki komunikacji musza by¢ ogolnie dostgpne i nie moga ograniczac
dostepu wykonawcoOw do procedury przetargowe;.

Komunikacja, wymiana i przechowywanie informacji musza odbywac si¢ w sposob
zapewniajacy integralno$¢ danych oraz poufnos$¢ ofert i wnioskow o dopuszczenie
do udziatu, jak réwniez to, ze instytucje zamawiajace zapoznaja si¢ z trescig ofert i
wnioskow jedynie po uptywie terminu przeznaczonego na ich sktadanie.

Narzg¢dzia wykorzystywane do celéw komunikacji za posrednictwem $rodkow
elektronicznych, jak réwniez ich wilasciwosci techniczne, musza mie¢ charakter
niedyskryminacyjny, ogolnodostgpny 1  kompatybilny z  technologiami
informatycznymi i komunikacyjnymi bedacymi w powszechnym uzyciu.

W odniesieniu do urzadzen do elektronicznego przesytania i przyjmowania ofert oraz
urzadzen do sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu droga elektroniczna
stosuje si¢ nastgpujace zasady:

a) informacje na temat specyfikacji niezbgdnych do elektronicznego skladania
ofert oraz wnioskow o dopuszczenie do udzialu, w tym kodowania, dostgpne sa
dla zainteresowanych stron. Ponadto urzadzenia do elektronicznego sktadania
ofert oraz wnioskow o dopuszczenie do udzialu spetniaja wymagania okreslone
w zalaczniku VI,

b) panstwa czlonkowskie moga, zgodnie z art. 5 dyrektywy 1999/93/WE,

wymagaé, aby oferty elektroniczne opatrywane byly zaawansowanym
podpisem elektronicznym zgodnie z jego ust. 1;

50

PL



PL

d)

panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ lub stosowaé systemy dobrowolnej
akredytacji majace na celu podniesienie poziomu $wiadczenia ustug
certyfikacyjnych w odniesieniu do tych urzadzen;

oferenci lub kandydaci zobowiazuja si¢ do zlozenia przed uptywem terminu
sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udzialu dokumentow,
zaswiadczen oraz o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 30-35, jezeli dokumenty
te nie sa dostepne w postaci elektroniczne;.

W odniesieniu do przesylania wnioskow o dopuszczenie do udzialu zastosowanie
maja nastgpujace zasady:

a)

b)

wnioski o dopuszczenie do udzialu w procedurach udzielania zamoéwien
publicznych mozna zglasza¢ na pismie lub telefonicznie;

w przypadku telefonicznego zgtaszania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu
nalezy przesta¢ pisemne potwierdzenie ich wyslania przed uptywem terminu
sktadania takich wnioskow;

instytucje zamawiajace moga wymagaé, aby wnioski o dopuszczenie do
udziatlu, sktadane za pomoca faksu, byly potwierdzane za pomoca poczty lub
srodkow elektronicznych, w przypadku gdy jest to konieczne dla celow

dowodowych. Wymog taki, w tym termin przesylania potwierdzen poczta lub
srodkami elektronicznymi, musi zosta¢ wskazany w ogloszeniu o zamdwieniu.

SEKCJA 5

Sprawozdania

Artykul 28

Tres¢ sprawozdan

W odniesieniu do kazdego zamowienia oraz kazdej umowy ramowej instytucja
zamawiajaca sporzadza pisemne sprawozdanie, zawierajace co najmniej:

a)

b)

c)

d)

nazwe 1 adres instytucji zamawiajacej, przedmiot i wartos¢ zamowienia lub
umowy ramowej;

wybrang procedurg udzielenia zamowienia;
w przypadku procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogloszenia o
zamoOwieniu okoliczno$ci okreslone w art. 20, uzasadniajace zastosowanie tej

procedury;

powody, jesli zachodzi taki przypadek, usprawiedliwiajace czas trwania
umowy ramowej przekraczajacy piec lat;
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1.

e) newralgiczne specyfikacje techniczne, jesli zachodzi taki przypadek, ktore
moga by¢ udostgpnione jedynie wybranemu oferentowi, jak rdwniez powody
takiego ograniczenia

f)  nazwy dopuszczonych kandydatéw oraz powody ich wyboru;
g) nazwy odrzuconych kandydatéw oraz powody ich odrzucenia;
h)  powody odrzucenia razaco niskich ofert;

1)  nazwe oferenta, ktorego oferta zostala wybrana, oraz powody wyboru jego
oferty, a takze, jesli jest to wiadome, wskazanie tej czg$ci zamoOwienia lub
umowy ramowej, ktora wybrany oferent zamierza zleci¢ do wykonania osobom
trzecim;

j)  w stosownym przypadku, powody, dla ktérych instytucja zamawiajaca
zrezygnowata z udzielenia zaméwienia lub zawarcia umowy ramowe;j.

Instytucje zamawiajace podejmuja odpowiednie dzialania zmierzajace do
udokumentowania przebiegu przeprowadzania procedur udzielania zamowien

publicznych za pomoca srodkow elektronicznych.

Niniejsze sprawozdanie albo jego glowne elementy nalezy przekaza¢ Komisji na jej
zadanie.

ROZDZIAL VI
Przeprowadzenie procedury
SEKCJA 1

Przepisy ogolne

Artykul 29

Weryfikacja predyspozycji kandydatow i kwalifikacja uczestnikow oraz udzielanie zamowien

ZamoOwien udziela si¢ na podstawie kryteriow okreslonych w art. 37 i 38, z
uwzglednieniem art. 11, po zweryfikowaniu przez instytucje zamawiajace
predyspozycji wykonawcow, ktorzy nie zostali wykluczeni zgodnie z art. 30 1 31, na
podstawie kryteriow dotyczacych ich sytuacji ekonomicznej i finansowej, wiedzy lub
mozliwo$ci zawodowych 1 technicznych, o ktérych mowa w art. 32-36 oraz, w
stosownych przypadkach, na podstawie niedyskryminacyjnych regut i kryteriow
okreslonych w ust. 3.

Instytucje zamawiajace moga zada¢ od kandydatow i1 oferentéw spetnienia wymagan
dotyczacych minimalnych zdolnos$ci zgodnie z art. 32 1 33.
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Zakres informacji, o ktérych mowa w art. 32 1 33, oraz minimalne zdolnosci
wymagane w przypadku konkretnego zamowienia musza by¢é zwiazane z
przedmiotem zamoéwienia 1 proporcjonalne do niego.

Wspomniane minimalne wymogi okresla si¢ w ogloszeniu o zamowieniu.

W przypadku procedur ograniczonych, negocjacyjnych z publikacja ogtoszenia o
zamowieniu oraz dialogu konkurencyjnego, instytucje zamawiajace moga ograniczy¢
liczbe odpowiednich kandydatow, ktorych zaprosza do sktadania ofert lub
negocjacji; minimalna liczba nie moze by¢ nizsza od trzech.

Instytucje zamawiajace podaja w ogloszeniu o zamowieniu obiektywne i
niedyskryminacyjne kryteria lub reguly, ktoére zamierzaja stosowac, minimalng
liczbe kandydatow, ktorych zamierzaja zaprosi¢ oraz, w stosownych przypadkach,
ich maksymalna liczbe.

W kazdym przypadku liczba zaproszonych kandydatow powinna by¢ wystarczajaca,
aby zapewni¢ prawdziwa konkurencje.

Instytucje zamawiajace zapraszaja kandydatéw w liczbie nie mniejszej niz ustalona
wczesniej liczba minimalna. W przypadku gdy liczba kandydatéw spetniajacych
kryteria kwalifikacji oraz posiadajacych wymagane minimum zdolnosci jest
mniejsza od liczby minimalnej, instytucja zamawiajaca moze kontynuowac realizacjg
procedury, zapraszajac kandydata lub kandydatow posiadajacych wymagane
kwalifikacje. W ramach tej samej procedury instytucja zamawiajaca nie moze wziac
pod uwage innych wykonawcoéw, ktorzy nie ztozyli wnioskow o dopuszczenie do
udziatu, ani kandydatow, ktorzy nie posiadaja wymaganych kwalifikacji.

W przypadku gdy instytucje zamawiajace korzystaja z mozliwosci ograniczenia
liczby rozwiazan do dyskusji lub ofert do negocjacji, zgodnie z art. 18 ust. 3 oraz art.
19 ust. 4, stosuja one przy tym kryteria udzielania zamowien, o ktorych mowa w
ogloszeniu o zamdéwieniu lub specyfikacji warunkéw zamdwienia. Liczba uzyskana
W ostatnim etapie powinna zapewnia¢ prawdziwa konkurencje, o ile istnieje
wystarczajaca liczba rozwiazan lub odpowiednich kandydatow.

SEKCIJA 2

Kryteria kwalifikacji podmiotowej

Artykut 30

Podmiotowa sytuacja kandydata

Z udzialu w zaméwieniu publicznym wyklucza si¢ kazdego kandydata lub oferenta,
ktéry zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu, znanym instytucji
zamawiajacej, z powodu dopuszczenia si¢ co najmniej jednego z ponizszych
CZynow:
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a) udzial w organizacji przestepczej, zgodnie z definicja takiej organizacji
zawarta w art. 2 ust. 1 wspolnego dziatania Rady 98/733/WSiSW**;

b)  korupcja, zgodnie z definicja zawarta odpowiednio w art. 3 aktu Rady z dnia
26 maja 1997 r* oraz art. 3 ust. 1 wspdlnego dziatania Rady
98/742/WSiSW*;

c) oszustwo w rozumieniu art. 1 Konwencji o ochronie interesow finansowych
Wspdlnot Europejskich®;

d)  przestgpstwo terrorystyczne, przestgpstwo zwiazane =z dzialalnoscia
terrorystyczna, zgodnie z definicja zawarta odpowiednio w art. 1 oraz art. 3
decyzji ramowej Rady (2002/475/WSiSW)*, lub podzeganie, pomocnictwo
lub wspotsprawstwo oraz usitowanie, takie jak okreslone w art. 4 tej decyzji
ramowej;

e) udzial w praniu pieni¢dzy 1 finansowaniu terroryzmu, zgodnie z definicja art. 1
dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?’.

Panstwa cztonkowskie okreslaja, zgodnie ze swoim prawem krajowym oraz
uwzgledniajac prawo wspolnotowe, warunki wykonania przepisOw niniejszego
ustepu.

Moga one przewidzie¢ mozliwos$¢ odstapienia od przestrzegania wymogu, o ktérym
mowa w akapicie pierwszym, z uwagi na interes ogolny.

Do celow niniejszego ustgpu instytucje zamawiajace prosza, w stosownych
przypadkach, kandydatow lub oferentéw o dostarczenie dokumentéw, o ktérych
mowa w ust. 3, i moga, w przypadku watpliwosci co do podmiotowej sytuacji takich
kandydatéw lub oferentow, zwrdci¢ si¢ do wihasciwych organdow z wnioskiem o
udzielenie wszelkich niezbgdnych informacji dotyczacych podmiotowej sytuacji tych
kandydatéw lub oferentow. W przypadku gdy informacja taka dotyczy kandydata lub
oferenta posiadajacego siedzibe lub miejsce zamieszkania w innym panstwie niz to,
w ktérym znajduje si¢ siedziba instytucji zamawiajacej, instytucja ta moze zwrdcic
si¢ 0 wspotpracg do wiasciwych organéw. Uwzgledniajac krajowe przepisy prawa
panstwa czlonkowskiego, w ktérym znajduja si¢ siedziby lub miejsca zamieszkania
kandydatow lub oferentoéw, wnioski takie odnosza si¢ do oséb prawnych lub oséb
fizycznych, w tym, stosownie, dyrektorow przedsigbiorstw oraz wszelkich osob
posiadajacych uprawnienia do reprezentowania, decydowania lub sprawowania
kontroli w odniesieniu do kandydata lub oferenta.

Z udziatu w zaméwieniu mozna wykluczy¢ kazdego wykonawce, ktory:

22
23
24
25
26
27

Dz.U.L 351 229.1.1998, str.1.
Dz.U. C 195 2 25.6.1997, str. 1.
Dz.U. L 358 z31.12.1998, str. 2.
Dz.U. C316z27.11.1995, str. 48.
Dz.U. L 164 2 22.6.2002, str. 3.
Dz.U. L 309 z25.10.2005, str. 15.
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a) jest w stanie upadtosci lub likwidacji, ktorego dziatalno$¢ jest objgta zarzadem
sadowym, zawart umoweg z wierzycielami, zawiesil dzialalno§¢ gospodarcza
albo znajduje si¢ w analogicznej sytuacji, wynikajacej z podobnej procedury
zgodnej z krajowymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi;

b) jest przedmiotem postgpowania o ogloszenie upadiosci, o wydanie nakazu
przymusowej likwidacji, o ustanowienie zarzadu sadowego, postgpowania
uktadowego z wierzycielami lub innego podobnego post¢powania zgodnego z
krajowymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi,

c)  zostat skazany prawomocnym wyrokiem, zgodnie z krajowymi przepisami, za
przestgpstwo zwiazane z jego dziatalnoscia zawodowa;

d) jest winny powaznego wykroczenia zawodowego, udowodnionego dowolnymi
srodkami przez instytucj¢ zamawiajaca, takiego jak na przyktad pogwatcenie
zobowiazan w zakresie bezpieczenstwa informacji w czasie wczesniejszego
zamdwienia publicznego;

e) nie wypehlil zobowiazan dotyczacych optlacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne zgodnie z przepisami prawa kraju, w ktorym ma siedzibg lub miejsce
zamieszkania, lub zgodnie z przepisami prawa kraju instytucji zamawiajacej;

f) nie wypehit zobowiazan dotyczacych ptatnosci podatkéw zgodnie z
przepisami prawa kraju, w ktorym ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, lub
zgodnie z przepisami prawa kraju instytucji zamawiajace;j;

g) jest winny powaznego wprowadzenia w blad w zakresie przekazania lub
nieprzekazania informacji wymaganych na mocy niniejszej sekcji.

Panstwa czlonkowskie okreslaja, zgodnie z przepisami prawa krajowego oraz
uwzgledniajac przepisy prawa wspolnotowego, warunki wykonania przepiséw
niniejszego ustepu.

Jako wystarczajacy dowod, ze do wykonawcy nie stosuje si¢ zaden z przypadkow
wymienionych w ust. 1 lub ust. 2 lit. a), b), ¢), e) i f), instytucje zamawiajace

przyjmuja:

a)  w odniesieniu do ust. 1 oraz ust. 2 lit. a), b) i ¢) - wyciag z rejestru sadowego, a
w przypadku jego braku rownowazny dokument wykazujacy, ze wymogi te
zostaty spelnione, wydany przez wlasciwy organ sadowy lub administracyjny
kraju pochodzenia lub kraju, z ktérego ta osoba przybywa;

b)  w odniesieniu do ust. 2 lit. ) lub f) - zaswiadczenie wydane przez wlasciwe
organy panstwa cztonkowskiego, ktorego to dotyczy.

W przypadku gdy dany kraj nie wydaje takich dokumentdéw lub zaswiadczen albo tez
gdy nie obejmuja one wszystkich przypadkow okre§lonych w ust. 1 oraz ust. 2 lit. a),
b) i ¢), moga by¢ one zastapione o$§wiadczeniem zlozonym pod przysiega lub - w
panstwach cztonkowskich, w ktérych prawo nie przewiduje skladania o$wiadczen
pod przysigega - uroczystym o$wiadczeniem zlozonym przez dana osobg przed
wilasciwym organem sadowym lub administracyjnym, notariuszem lub przed
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wlasciwa organizacja zawodowa lub gospodarcza kraju pochodzenia lub kraju, z
ktérego ta osoba przybywa.

4. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja organy 1 instytucje wilasciwe do wydawania
dokumentow, zaswiadczen lub o$wiadczen, o ktérych mowa w ust. 3, i niezwlocznie
powiadamiaja o tym Komisje. Powiadomienie takie nie narusza przepisOw o
ochronie danych.

Artykut 31

Predyspozycje do prowadzenia dziatalnosci zawodowej

Od kazdego wykonawcy ubiegajacego si¢ o uczestnictwo w realizacji zamoOwienia
publicznego mozna zada¢ dowodu posiadania przezen wpisu do jednego z rejestrow
zawodowych lub handlowych badz dostarczenia o$wiadczenia pod przysigga lub
zaswiadczenia, zgodnie z opisem zawartym w zataczniku V czg§¢ A - w odniesieniu do
zamoOwien publicznych na roboty budowlane, w zalaczniku V czg$¢ B - w odniesieniu do
zamowien publicznych na dostawy i w zataczniku V czg§¢ C — w odniesieniu do zaméwien
publicznych na ustugi, oraz zgodnie z warunkami przewidzianymi przez prawo panstwa
cztonkowskiego, w ktorym ma on swoja siedzibg.

W procedurach udzielania zamowien na ustugi, jezeli kandydaci lub oferenci musza posiadaé
okreslone zezwolenia lub musza by¢ czlonkami okre§lonej organizacji, aby mie¢ mozliwos¢
realizowania w swoim kraju okreslonej ustugi, instytucja zamawiajaca moze wymagac¢ od
nich przedstawienia dowodu, iz posiadaja oni takie zezwolenie lub status cztonkowski.

Artykut 32

Zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa

1. Wedlug ogolnych zasad, dowodem sytuacji finansowej 1 ekonomicznej wykonawcy
moze by¢ dostarczony przezen jeden lub kilka z nastgpujacych dokumentow:

a) odpowiednie o$wiadczenia bankéw albo stosowny dowdd posiadania
ubezpieczenia z tytutu ryzyka zawodowego;

b)  bilans lub wyciagi z bilansow w przypadku gdy opublikowanie bilanséw jest
wymagane na mocy prawa w kraju, w ktorym ustugodawca ma siedzibe lub
miejsce zamieszkania;

c) oswiadczenie o ogdélnym obrocie przedsigbiorstwa oraz, w stosownych
przypadkach, o obrocie w obszarze objetym zamowieniem za okres nie wigcej
niz trzech ostatnich lat budzetowych, w zaleznosci od daty utworzenia
przedsigbiorstwa lub rozpoczgcia dziatalnosci handlowej przez wykonawce,
pod warunkiem dostgpnosci wspomnianych informacji.
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Wykonawca moze, w stosownych przypadkach oraz w odniesieniu do konkretnego
zamowienia, polega¢ na zdolno$ciach innych podmiotéw, niezaleznie od charakteru
prawnego taczacych go z nimi powiazan. Musi on w takiej sytuacji udowodni¢
instytucji  zamawiajacej, 1z bedzie dysponowatl niezbgdnymi zasobami,
przedstawiajac na przyktad w tym celu stosowne zobowiazanie takich podmiotow.

Na tych samych warunkach grupa wykonawcoéw, o ktorej mowa w art. 4, moze
przedstawia¢ zdolnos$ci innych cztonkow tej grupy lub innych podmiotow.

Instytucje zamawiajace okreslaja, w ogloszeniu o zaméwieniu lub zaproszeniu do
sktadania ofert, ktory lub ktore sposrod dokumentéw wymienionych w ust. 1
wybraty, a takze, jakie inne dokumenty musza zosta¢ przedstawione.

Jezeli z jakiejkolwiek uzasadnionej przyczyny wykonawca nie moze przedstawic
dokumentéw wymaganych przez instytucj¢ zamawiajaca, moze udowodni¢ swa
sytuacje ekonomiczna i1 finansowa za pomoca kazdego innego dokumentu, ktoéry
instytucja zamawiajaca uzna za odpowiedni.

Artykut 33

Kwalifikacje techniczne lub zawodowe

Kwalifikacje techniczne lub zawodowe wykonawcow sa oceniane 1 weryfikowane
zgodnie z ust. 2 1 3.

W zaleznosci od charakteru, ilosci lub znaczenia, a takze przeznaczenia robot
budowlanych, dostaw i ustug, dowod mozliwosci technicznych wykonawcoéw moze
stanowi¢ jeden lub kilka z ponizszych srodkow:

a) 1)  wykaz robdt budowlanych wykonanych w ciagu ostatnich pigciu lat wraz
z zaswiadczeniami zadowalajacego wykonania najwazniejszych robot.
Zaswiadczenia wskazuja warto$¢, datg 1 miejsce robot oraz okreslaja, czy
roboty zostaly wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i
prawidtowo ukonczone. W stosownych przypadkach, wiasciwy organ
przedktada takie zaswiadczenie bezposrednio instytucji zamawiajace;;

i1)  wykaz glownych dostaw lub ushug zrealizowanych w ciagu ostatnich
trzech lat, z podaniem kwot, dat wykonania oraz odbiorcow publicznych
lub prywatnych. Dowody dostaw i ustug nalezy przedstawic:

- w przypadku gdy odbiorca byla instytucja zamawiajaca - w formie
zas$wiadczen wydanych lub po§wiadczonych przez wlasciwy organ,

- w przypadku gdy odbiorca byl nabywca prywatny - w postaci

zaswiadczenia wystawionego przez nabywceg, a w razie braku
takiego zaswiadczenia - w postaci oswiadczenia wykonawcy;
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b)

d)

g)

h)

)

wskazanie zaangazowanych pracownikow technicznych lub instytucji
technicznych, niezaleznie od tego, czy sa oni czg$cia przedsigbiorstwa danego
wykonawcy, w szczegdlnosci tych odpowiedzialnych za kontrole jakosci, za$
w przypadku zamowien na roboty budowlane - tych, ktorymi ten
przedsigbiorca budowlany bedzie dysponowat do wykonania robot
budowlanych;

opis urzadzen technicznych oraz $rodkow zastosowanych przez dostawce lub
ustugodawcg w celu zapewnienia jakoSci oraz opis zaplecza naukowo-
badawczego przedsigbiorstwa;

kontrola mozliwo$ci produkcyjnych dostawcy lub mozliwosci technicznych
ustlugodawcy, a w razie koniecznosci takze dostgpnych mu mozliwosci
naukowych 1 badawczych, jak rowniez §rodkow kontroli jakosci, z ktérych
bedzie korzystal, przeprowadzona przez instytucje zamawiajace lub, w ich
imieniu, przez wilasciwy organ urzegdowy kraju, w ktorym dostawca lub
uslugodawca ma siedzibg¢ lub miejsce zamieszkania, z zastrzezeniem zgody
tego organu,

wyksztalcenie 1 kwalifikacje zawodowe ustugodawcy, przedsigbiorcy
budowlanego lub personelu zarzadzajacego przedsigbiorstwem, w
szczegOlnosci osoby lub 0s6b odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug lub
kierowanie robotami budowlanymi;

w odniesieniu do zaméwien publicznych na roboty budowlane i zaméwien
publicznych na ustugi oraz wylacznie w stosownych przypadkach, wskazanie
srodkow zarzadzania srodowiskiem, ktore wykonawca bgdzie mogt zastosowac
podczas realizacji zamowienia;

oswiadczenie na temat wielko$ci $redniego rocznego zatrudnienia u
ustugodawcy lub przedsigbiorcy budowlanego oraz liczebno$¢ personelu
zarzadzajacego w ostatnich trzech latach;

oswiadczenie na temat narzedzi, materiatdw 1 urzadzen technicznych,
liczebnosci personelu i1 jego wiedzy specjalistycznej lub zrédel zaopatrzenia
dostgpnych wykonawcy w celu realizacji zamdwienia, sprostania
ewentualnemu wzrostowi potrzeb instytucji zamawiajacej W nastgpstwie
sytuacji naglych, sytuacji kryzysowych lub konfliktu zbrojnego, a takze
zapewnienia konserwacji, modernizacji czy adaptacji dostaw bedacych
przedmiotem zamowienia;

wskazanie czgsci zamowienia, ktorej realizacje¢ ustugodawca zamierza
ewentualnie zleci¢ podwykonawcy;

w odniesieniu do produktow, ktoére maja zosta¢ dostarczone, nast¢pujace
informacje:

1)  probki, opisy lub fotografie, ktérych autentyczno$¢ musi zostaé
poswiadczona na zadanie instytucji zamawiajacej;
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11)  zaswiadczenia sporzadzone przez uznane, wlasciwe urzegdowe instytuty
lub agencje kontroli jakosci i wyraznie potwierdzajace zgodno$é
produktéw przez odniesienie do specyfikacji lub norm;

k) w odniesieniu do zamoéwien publicznych wymagajacych informacji
newralgicznych, zwiazanych z nimi lub je zawierajacych, dowody
potwierdzajace zdolno$¢ przetwarzania, przechowywania i przekazywania
informacji newralgicznych na poziomie bezpieczenstwa wymaganym przez
instytucj¢ zamawiajaca.

W stosownych przypadkach, instytucja zamawiajaca moze zwroci¢ si¢ do
krajowego organu bezpieczenstwa panstwa cztonkowskiego kandydata lub do
organu bezpieczenstwa wskazanego przez to panstwo o sprawdzenie zgodnosci
pomieszczen 1 instalacji, ktore moga zosta¢ uzyte, procedur przemystowych i
administracyjnych, ktore zostana zastosowane, sposoboéw zarzadzania
informacjami lub sytuacji personelu, ktéry moze by¢ wykorzystywany do
realizacji zamowienia.

W stosownych przypadkach, instytucja zamawiajaca moze zazadaé od
kandydata by zagwarantowal, na wymaganym poziomie bezpieczenstwa,
poufno$¢ informacji newralgicznych, ktore beda zawarte w specyfikacji
warunkow zamoéwienia lub w dokumencie opisowym, i z ktorymi zapozna si¢
on w trakcie procedury udzielania zamowienia.

Wykonawca moze, w stosownych przypadkach oraz w odniesieniu do konkretnego
zamowienia, polega¢ na zdolno$ciach innych podmiotéw, niezaleznie od charakteru
prawnego taczacych go z nimi powiazan. Musi on w takiej sytuacji dowies¢
instytucji zamawiajacej, iz bedzie dysponowat zasobami niezbgdnymi do realizacji
zamdwienia, na przyktad przedstawiajac w tym celu zobowiazanie tych podmiotow
do oddania mu do dyspozycji niezb¢dnych zasobow.

Na tych samych warunkach grupa wykonawcéw, o ktoérej mowa w art. 4, moze
przedstawia¢ zdolno$ci innych cztonkow tej grupy lub innych podmiotow.

W procedurach udzielania zaméwien publicznych, ktérych przedmiot stanowia
dostawy wymagajace wykonania prac dotyczacych rozmieszczenia lub instalacji,
wykonania ustug lub realizacji rob6t budowlanych, zdolno$¢ wykonawcow do
wykonania ustug, instalacji lub robot moze by¢ oceniana w szczegdlnosci w
odniesieniu do ich kwalifikacji, efektywnosci, dos§wiadczenia i rzetelnosci.

Instytucja zamawiajaca okresla w ogloszeniu lub w zaproszeniu do sktadania ofert,
ktére z dokumentéw wymienionych w ust. 2 zyczy sobie otrzymac.
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Artykut 34

Normy zapewniania jakoSci

W  przypadku gdy instytucje zamawiajace wymagaja przedstawienia zaswiadczen
sporzadzonych przez niezalezne instytucje zajmujace si¢ poswiadczaniem zgodno$ci dziatan
wykonawcy z niektorymi normami jako$ciowymi, odwoluja si¢ one do systemow
zapewniania jakos$ci opartych na odpowiednich seriach norm europejskich poswiadczonych
przez instytucje dziatajace zgodnie z europejskimi normami dotyczacymi certyfikacji.
Instytucje zamawiajace uznaja rownowazne zaswiadczenia instytucji majacych siedzibg w
innych panstwach cztonkowskich. Przyjmuja one takze inne dowody stosowania przez
wykonawcow rownowaznych srodkow zapewniania jakosci.

Artykut 35

Normy zarzqdzania srodowiskiem

W przypadku gdy instytucje zamawiajace, w sytuacjach okreslonych w art. 33 ust. 2 lit. f),
wymagaja przedstawienia za§wiadczen sporzadzonych przez niezalezne instytucje zajmujace
si¢ poswiadczaniem zgodnosci dziatan wykonawcy z niektorymi wspolnotowymi normami
zarzadzania §rodowiskiem, odwotuja si¢ one do systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS) lub
norm zarzadzania §rodowiskiem opartych na europejskich lub migedzynarodowych normach
poswiadczonych przez organy dzialajace zgodnie z prawem wspolnotowym albo europejskimi
lub miedzynarodowymi normami dotyczacymi certyfikacji. Instytucje zamawiajace uznaja
réwnowazne zaswiadczenia instytucji majacych siedzibg¢ w innych panstwach cztonkowskich.
Przyjmuja one takze inne dowody stosowania rownowaznych s$rodkow zarzadzania
srodowiskiem przedstawione przez wykonawcow.

Artykut 36

Dokumenty i informacje dodatkowe

Instytucje zamawiajace moga wezwaé wykonawcow do uzupehlienia zaswiadczen i
dokumentow przedtozonych na podstawie art. 30-35 lub o ich wyjasnienie.

SEKCJA 3

Udzielanie zamoOwienia
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Artykut 37

Kryteria udzielenia zamowienia

Bez uszczerbku dla krajowych przepisow ustawowych, wykonawczych lub
administracyjnych dotyczacych wynagradzania z tytutu niektorych ustug, kryteriami,
na podstawie ktorych instytucje zamawiajace udzielaja zaméowien publicznych, sa:

a) w przypadku gdy zamoéwienia udziela si¢ na podstawie oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie z punktu widzenia instytucji zamawiajace;j,
rozne kryteria odnoszace si¢ do danego zamowienia publicznego, przyktadowo
jakos¢, cena, warto$¢ techniczna, wiasciwosci funkcjonalne, aspekty
srodowiskowe, koszty uzytkowania, koszty cyklu zycia, rentowno$¢, serwis
posprzedazny 1 pomoc techniczna, termin dostarczenia oraz czas dostarczenia
lub realizacji, bezpieczenstwo dostaw, interoperacyjnos¢;

b)  lub wylacznie najnizsza cena.

Nie naruszajac przepisow akapitu trzeciego, w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1
lit. a), instytucja zamawiajaca okresla w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji
warunkéw zaméwienia albo, w przypadku dialogu konkurencyjnego, w dokumencie
opisowym, wage przypisana kazdemu z kryteriow wybranych w celu ustalenia oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie.

Wagi te moga by¢ wyrazone za pomoca przedzialu z odpowiednia rozpigtoscia
maksymalna.

Jezeli w opinii instytucji zamawiajacej przedstawienie wag nie jest mozliwe z
oczywistych przyczyn, wskazuje ona, w ogloszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji
warunkow zamowienia lub, w przypadku dialogu konkurencyjnego, w dokumencie
opisowym, kryteria w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego.

Artykut 38

Razqco niskie oferty

Jezeli w przypadku danego zamowienia oferty wydaja si¢ razaco niskie w stosunku
do $wiadczenia, instytucja zamawiajaca, przed odrzuceniem tych ofert, zwraca si¢ na
pismie do oferenta o podanie szczeg6ldw dotyczacych tych sktadowych elementow
ofert, ktore uwaza za istotne.

Szczegoly te moga dotyczy¢ gltdwnie:

a) ekonomiczno$ci danej metody budowania, procesu produkcyjnego lub
swiadczonych ushug;

b) technicznych Iub wszelkich wyjatkowo korzystnych warunkow, ktorymi
dysponuje oferent, do realizacji robot budowlanych, dostawy produktow lub
ustug;

61

PL



PL

c) oryginalnosci rob6t budowlanych, dostaw lub ustug proponowanych przez
oferenta;

d) zgodnos$ci z obowiazujacymi przepisami dotyczacymi ochrony zatrudnienia i
warunkow pracy w miejscu, w ktorym roboty budowlane, ustugi lub dostawy
maja by¢ realizowane;

e) mozliwosci uzyskania przez oferenta pomocy panstwa.

2. Poprzez konsultacje z oferentem instytucja zamawiajaca weryfikuje skladowe
elementy oferty, uwzgledniajac dostarczone dowody.

3. Instytucja zamawiajaca, ktora stwierdzi, ze oferta jest razaco niska ze wzgledu na
fakt otrzymania przez oferenta pomocy panstwa, moze odrzuci¢ taka ofertg jedynie
po konsultacji z oferentem, jezeli nie jest on w stanie udowodni¢ w dostatecznym,
wyznaczonym przez t¢ instytucj¢ terminie, ze pomoc ta zostata mu przyznana w
sposob zgodny z prawem. W przypadku odrzucenia oferty w takich okolicznosciach,
instytucja zamawiajaca powiadamia o tym fakcie Komisjg.

TYTUL 111

Obowiazki statystyczne, uprawnienia wykonawcze oraz przepisy koncowe

Artykut 39

Obowiqzki statystyczne

W celu umozliwienia oceny skutkow stosowania dyrektywy panstwa cztonkowskie,
najpozniej do dnia 31 pazdziernika kazdego roku, przesylaja Komisji sprawozdanie
statystyczne, sporzadzone zgodnie z art. 40, przedstawiajace zamodwienia publiczne na
dostawy, ustugi i1 roboty budowlane udzielone przez instytucje zamawiajace w roku
poprzednim.

Artykul 40

Tres¢ sprawozdania statystycznego

l. Sprawozdanie statystyczne przedstawia oddzielnie zamoéwienia publiczne na
dostawy, ustugi i roboty budowlane.

2. W odniesieniu do kazdej instytucji zamawiajacej, ktora jest centralnym organem
rzadowym, 1 dla kazdej kategorii innych instytucji zamawiajacych, sprawozdanie
statystyczne obejmuje co najmniej liczbg 1 warto$¢ udzielonych zaméwien, objetych
niniejsza dyrektywa.

W miar¢ mozliwos$ci dane, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, przedstawia sig¢
w podziale na:
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a)  zastosowane procedury udzielania zaméwien oraz, dla kazdej z tych procedur,

roboty budowlane, produkty oraz ustugi wskazane w zalaczniku I wedlug

kategorii nomenklatury CPV;
b)  narodowos$¢ wykonawcy, ktoremu dane zamowienie zostato udzielone.

W przypadku gdy umowy zawarto w wyniku zastosowania procedury negocjacyjnej
bez publikacji ogloszenia o zamoéwieniu, dane, o ktorych mowa w akapicie

pierwszym, przedstawiane sa rOwniez w podziale na okolicznos$ci, o ktorych mowa w
art. 20, oraz zawieraja informacje o liczbie 1 warto$ci udzielonych zaméwien w

podziale na panstwo cztonkowskie lub kraj trzeci wybranego wykonawcy.

W sprawozdaniu statystycznym podaje si¢ wszelkie pozostale informacje
statystyczne wymagane na mocy GPA.

Tre$¢ sprawozdania statystycznego okresla si¢ zgodnie z procedura, o ktérej mowa w
art. 41.

Artykut 41

Komitet Doradczy

Komisj¢ wspiera Komitet Doradczy ds. Zamoéwien Publicznych ustanowiony na

mocy art. 1 decyzji 71/306/EWG*® (zwany dalej ,. Komitetem”™).

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 3 1 7 decyzji
1999/468/WE, zgodnie z przepisami jej art. 8.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. Sa ust. 1-4 oraz art. 7
decyzji 1999/468/WE.

W odniesieniu do korekty progéw okreslonych w art. 6, terminy przewidziane w art.
Sa ust. 3 lit. ¢), ust. 4 lit. b) 1 e) decyzji 1999/468/WE ustala si¢ na dwa tygodnie z
uwagi na ograniczenia czasowe wynikajace z metod obliczania i publikacji,
okreslonych w art. 78 ust. 1 akapit drugi oraz w art. 78 ust. 4 dyrektywy
2004/18/WE.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. Sa ust. 1, 2, 4 1 6 oraz
art. 7 decyzji 1999/468/WE.

28

Dz.U. L 185 z 16.8.1971, str. 15. Decyzja zmieniona decyzja 77/63/EWG (Dz.U. L 13 z 15.1.1977, str.
15).
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Artykut 42

Korekta progow

Przy okazji weryfikacji progow okreslonych w dyrektywie 2004/18/WE, o ktorej
mowa w jej art. 78, Komisja weryfikuje rowniez progi okreslone w art. 6 niniejszej
dyrektywy, dostosowujac je w nastgpujacy sposob:

a)  prog przewidziany w art. 6 lit. a) do skorygowanego progu okreslonego w art.
7 lit. a) dyrektywy 2004/18/WE,

b)  prog przewidziany w art. 6 lit. b) do skorygowanego progu okreslonego w art.
7 lit. b) dyrektywy 2004/18/WE,

c)  prog przewidziany w art. 6 lit. ¢) do skorygowanego progu okreslonego w art.
7 1it. ¢) dyrektywy 2004/18/WE.

Komisja dokonuje korekty oraz dostosowania progéw zgodnie z procedura
regulacyjna potaczona z kontrola, o ktérej mowa w art. 41 ust. 3. Ze wzgledu na
szczegoblnie pilng potrzebg Komisja moze zastosowac tryb pilny, o ktorym mowa w
art. 41 ust. 4.

Warto$¢ progéow okreslonych zgodnie z ust. 1 w walutach krajowych panstw
cztonkowskich, ktore nie uczestnicza w unii monetarnej, dostosowuje si¢ do
odpowiednich wartosci progow z dyrektywy 2004/18/WE, o ktorych mowa w ust. 1,
obliczonych zgodnie z art. 78 ust. 3 tej dyrektywy.

Skorygowane progi okreslone w ust. 1 oraz odpowiadajace im warto$ci w walutach
krajowych, publikowane sa przez Komisj¢ w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej na poczatku miesiaca listopada nastgpujacego po korekcie.

Artykut 43

Zmiany

Zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2, Komisja moze dokona¢ zmian
w:

a)  procedurach opracowywania, przesytania, odbioru, przektadu, gromadzenia i
dystrybucji ogloszen, o ktorych mowa w art. 22, oraz sprawozdan
statystycznych wymienionych w art. 39;

b)  procedurach transmisji 1 publikacji danych, o ktéorych mowa w zalaczniku IV,
w zwiazku z postgpem technicznym lub z przyczyn administracyjnych.

Komisja moze, zgodnie z procedura regulacyjna polaczona z kontrola, o ktérej mowa

w art. 41 ust. 3, dokona¢ zmian w wymienionych nizej mniej istotnych przepisach
niniejszej dyrektywy:
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a)  numerach odnoszacych si¢ do nomenklatury CPV okreslonych w zalaczniku I,
o ile nie skutkuje to zmiana zakresu przedmiotowego niniejszej dyrektywy,
oraz w procedurach dokonywania odniesien w ogloszeniach do konkretnych
pozycji tej nomenklatury w ramach kategorii uslug wymienionych w tym
zalaczniku;

b)  szczegotach 1 wiasciwosciach technicznych urzadzen do elektronicznego
przesytania danych, o ktorych mowa w zataczniku VI lit. a), f) 1 g).

Ze wzgledu na szczegodlnie pilna potrzebg Komisja moze zastosowaé tryb pilny, o
ktorym mowa w art. 41 ust. 4.

Artykut 44

Zmiany w dyrektywie 2004/18/WE

Artykut 10 dyrektywy 2004/18/WE® otrzymuje nastepujace brzmienie:
SwArtykut 10

Zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do zamowien publicznych udzielanych w dziedzinach
obronnosci 1 bezpieczenstwa z wyjatkiem zamoéwien, do ktorych stosuje si¢ dyrektywe
XXXX/X/WE™. Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do zamdwien publicznych wytaczonych
z zakresu stosowania dyrektywy XXXX/X/WE zgodnie z jej art. 81 9”.

Artykut 45

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbg¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najp6zniej do dnia
[...]. Panstwa cztonkowskie niezwlocznie przekaza Komisji tekst tych przepisow oraz
tabelg korelacji pomigdzy tymi przepisami a niniejsza dyrektywa.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa czlonkowskie.

» Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie

koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi, (Dz.U.
L 134 230.4.2004, str.114).

30 Odestanie do niniejszej dyrektywy.
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Panstwa cztonkowskie przekaza Komisji tekst gldéwnych przepisow prawa krajowego
dotyczacych dziedzin objgtych niniejsza dyrektywa.

Artykut 46
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 47

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZALACZNIK 1

USLUGI, O KTORYCH MOWA W ART. 1

Numer Wyszczegolnienie Numer CPV
kategorii
1 Ustugi  konserwacyjne i [ Od 50100000-6 do 50884000-5 (z wyjatkiem
naprawcze od 50310000-1 do 50324200-4 i 50116510-9,
50190000-3, 50229000-6, 50243000-0) oraz
od 51000000-9 do 51900000-1
2 Ustugi transportu ladowego®™, | Od 60110000-2 do 60183000-4 (z wyjatkiem
w tym ushigi samochodéw | 60160000-7, 60161000-4), i od 64120000-3
opancerzonych oraz ushigi | do 64121200-2
kurierskie z wyjatkiem
transportu poczty
3 Ustugi transportu lotniczego | Od 60410000-5 do 60424120-3
pasazerow 1 towaréw, z
wyjatkiem transportu poczty (z wyjatkiem 60411000-2, 60421000-5), i
60500000-3
4 Transport  poczty  droga | 60160000-7,60161000-4
ladowa i lotnicza
60411000-2, 60421000-5
5 Ustugi telekomunikacyjne 0d 64200000-8 do 64228200-2,
72318000-7, i
od 72700000-7 do 72720000-3
6 Ustugi finansowe: 0d 66100000-1 do 66720000-3
a) ustugi
ubezpieczeniowe
b) ustugi bankowe i
inwestycyjne®
7 Ustugi komputerowe 1 ustugi z | Od 50310000-1 do 50324200-4,

nimi zwigzane

od 72000000-5 do 72920000-5

(z wyjatkiem 72318000-7 i od 72700000-7 do
72720000-3), 79342311-6

31
32
33

Z wyjatkiem ustug transportu kolejowego objetych kategoria 18.
Z wyjatkiem ustug transportu kolejowego objetych kategoria 18.

Z wyjatkiem ushug finansowych zwiazanych z emisja, nabyciem, sprzedaza lub przeniesieniem
papieréw warto$ciowych lub innych instrumentdéw finansowych oraz ustug bankéw centralnych.
Wylaczeniem objete sa takze: ustugi zwiazane z nabyciem lub wynajgciem, niezaleznie od sposobu
finansowania, gruntu, istniejacych budynkéw Iub innych nieruchomosci, lub tez dotyczace praw z nimi
zwiazanych; niemniej jednak ustugi finansowe §wiadczone w czasie zawierania umowy nabycia lub
najmu, przed jej zawarciem lub po jej zawarciu, niezaleznie od formy podlegaja niniejszej dyrektywie.
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Ustugi
rozwojowe™*

badawcze i

0Od 73000000-2 do 73436000-7

(z wyjatkiem 73200000-4, 73210000-7,
7322000-0)

Ustugi w zakresie
ksiggowosci, audytu oraz
prowadzenia ksiag
rachunkowych

0d 79210000-9 do 79212500-8

10

Ustugi konsultac;g'ne W
zakresie zarzadzania™ i ustugi
Z nimi zwiazane

0d 73200000-4 do 73220000-0,

od 79400000-8 do 79421200-3

i

79342000-3, 79342100-4
79342300-6, 79342320-2,
79342321-9, 79910000-6, 79991000-7

98362000-8

11

Ustugi architektoniczne;
ustugi inzynieryjne i
zintegrowane ustugi
inzynieryjne; ushugi
urbanistyczne i architektury
krajobrazu; zwigzane z nimi
ustugi konsultacji naukowych
i technicznych; ustugi badan i
analiz technicznych

Od 71000000-8 do 71900000-7 (z wyjatkiem
71550000-8) 1 79994000-8

12

Ustugi sprzatania budynkow i
ushugi zarzadzania mieniem

0Od 70300000-4 do 70340000-6, 1

od 90900000-6 do 90924000-0

13

Ustugi w zakresie
odprowadzania  $ciekow i
wywozu nieczystosci; ustugi
sanitarne i podobne

Od 90400000-1 do 90743200-9 (z wyjatkiem
90712200-3), 1

50190000-3, 50229000-6,

50243000-0

34

35

Z wyjatkiem zamowien na ustugi badawcze i rozwojowe innych niz te, z ktorych korzysSci przypadaja
wylacznie instytucji zamawiajacej do wykorzystania w prowadzeniu dziatalnosci wlasnej pod

warunkiem, ze ustuga jest w catosci oplacana przez t¢ instytucjg zamawiajaca.
Z wyjatkiem ushug arbitrazowych i koncyliacyjnych.
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ZALACZNIK 11

DEFINICJE NIEKTORYCH SPECYFIKACJI TECHNICZNYCH, O KTORYCH

MOWA W ART. 10

Do celow niniejszej dyrektywy stuza nastepujace definicje:

1)

2)

a)

b)

»specyfikacja techniczna”, w przypadku zamodwien publicznych na roboty
budowlane: cato$¢ zalecen technicznych zawartych w szczegoélnosci w
specyfikacji warunkow zamowienia, okre$lajacych wymagane cechy materiatu,
produktu lub dostawy w sposob pozwalajacy na opisanie materiatu, produktu
lub dostawy zgodnie z ich przeznaczeniem przez instytucj¢ zamawiajaca.
Charakterystyka ta obejmuje poziomy oddziatywania na $rodowisko,
dostosowanie do potrzeb wszystkich uzytkownikéw (w tym dostgpnos¢ dla
0sOb  niepelnosprawnych) oraz oceng zgodnosci, funkcjonalnos¢,
bezpieczenstwo lub wymiary, w tym procedury dotyczace zapewnienia jakosci,
terminologie, symbole, testy 1 metody testowania, opakowanie, znakowanie 1
etykietowanie oraz procesy i metody produkcji. Obejmuje ona rdwniez zasady
dotyczace projektowania 1 kosztorysowania, warunki testowania, kontroli 1
odbioru obiektow budowlanych, metod i1 technik budowy oraz wszelkie
pozostate warunki techniczne, ktore instytucja zamawiajaca moze okresli¢, na
mocy przepisdw ogélnych lub szczegélnych, w odniesieniu do ukonczonych
obiektow budowlanych oraz materialow lub czesci, z ktérych sa one
wykonane;

»specyfikacja techniczna”, w przypadku zaméwien publicznych na dostawy
lub ustugi: specyfikacja w dokumencie okres$lajacym wymagane cechy
produktu lub ustugi, takie jak poziomy jakosci, poziomy oddziatywania na
srodowisko, dostosowanie do potrzeb wszystkich uzytkownikow (w tym
dostepnos¢ dla o0s6b  niepetnosprawnych) oraz ocena zgodnosci,
funkcjonalnos¢, uzytkowanie produktu, jego bezpieczenstwo lub wymiary, w
tym wymagania odnoszace si¢ do produktu w zakresie nazwy, pod jaka
produkt jest sprzedawany, terminologii, symboli, testow i metod testowania,
opakowania, znakowania i etykietowania, instrukcji obstugi, proceséw i metod
produkcji oraz procedur oceny zgodnosci;

,horma”: specyfikacja techniczna zatwierdzona przez uznang instytucje
normalizacyjna w celu powtarzalnego i stalego stosowania, ktorej przestrzeganie nie
jest obowiazkowe i ktdra nalezy do jednej z nastepujacych kategorii:

norma mig¢dzynarodowa: norma przyjeta przez migdzynarodowa organizacjg
normalizacyjna oraz dostgpna publicznie,

norma europejska: norma przyjeta przez europejska organizacjg
normalizacyjna oraz dostgpna publicznie,

norma krajowa: norma przyjegta przez krajowa organizacj¢ normalizacyjng oraz
dostepna publicznie;
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3)

4)

5)

6)

,horma obronna”: specyfikacja techniczna, ktorej przestrzeganie nie jest
obowiazkowe, 1 ktora zostata zatwierdzona przez mi¢dzynarodowa, regionalng lub
krajowa instytucj¢ normalizacyjna, wyspecjalizowana w  opracowywaniu
specyfikacji technicznych w celu powtarzalnego 1 statego stosowania w dziedzinie
obronnosci;

»europejska aprobata techniczna”: pozytywna ocena techniczna przydatnosci
produktu do uzycia w konkretnym celu, dokonana w oparciu o speinienie
podstawowych wymagan dla robot budowlanych, wedtug charakterystyki wtasnej
produktu oraz okre§lonych warunkow jego zastosowania i uzytkowania. Europejskie
aprobaty techniczne sa wydawane przez organ zatwierdzajacy, wyznaczony do tego
celu przez panstwo cztonkowskie;

,»wspolna specyfikacja techniczna™: specyfikacja techniczna okre$lona zgodnie z
procedura uznana przez panstwa czlonkowskie i1 opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej,

,referencje techniczne”: kazdy dokument, inny niz normy oficjalne, opracowany
przez europejskie organy normalizacyjne, zgodnie z procedurami dostosowanymi do
rozwijajacych si¢ potrzeb rynku.
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ZALACZNIK 11T

INFORMACJE, KTORE NALEZY ZAMIESCIC W OGLOSZENIACH, O KTORYCH
MOWA W ART. 22

OGLOSZENIE O PUBLIKACJI WSTEPNEGO OGLOSZENIA INFORMACYJNEGO NA
PROFILUNABYWCY

1. Kraj instytucji zamawiajacej
2. Nazwa instytucji zamawiajace]
3. Adres internetowy ,,profilu nabywcy” (URL)

4. Numer(y) w nomenklaturze CPV
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WSTEPNE OGLOSZENIE INFORMACYJNE

1.

Nazwa, adres, numer faksu, adres e-mail instytucji zamawiajacej oraz, jesli sa rozne,
adresy dotyczace biura, w ktérym mozna uzyska¢ dodatkowe informacje, za§ w
przypadku zaméwien na uslugi i roboty budowlane, zrddet informacji, np.
odpowiednia rzadowa strona internetowa, gdzie mozna uzyska¢ informacje na temat
ogolnych ram prawnych w zakresie podatkow, ochrony $rodowiska, ochrony
zatrudnienia i warunkow pracy, obowiazujacych w miejscu, w ktorym zamowienie to
ma zosta¢ zrealizowane.

W przypadku zaméwien publicznych na roboty budowlane: charakter i zakres robot
oraz miejsce ich wykonania; jezeli realizacja robot ma zosta¢ podzielona na kilka
czesci, zasadnicza charakterystyka tych cze$ci w odniesieniu do catosci robot; jesli
jest dostgpny, szacunkowy przedzial kosztow realizacji proponowanych robot;
numer(y) w nomenklaturze CPV.

W przypadku zamowien publicznych na dostawy: charakter i ilo§¢ lub wartos¢
produktow, ktére maja zosta¢ dostarczone, numer(y) w nomenklaturze CPV.

W przypadku zamoéwien publicznych na ushugi: catkowita warto§¢ proponowanych
zakupow w kazdej z kategorii ustug wymienionych w zataczniku I, numer(y) w
nomenklaturze CPV.

Przyblizona data rozpoczgcia procedury udzielania zamoéwienia w odniesieniu do
zamoOwienia lub zamoéwien, w przypadku zamoédwien publicznych na ustugi w
podziale na kategorie ustug.

W stosownych przypadkach, wskazanie, czy przewidziana jest umowa ramowa.
W stosownych przypadkach, inne informacje.

Data wystania ogloszenia lub data wystania ogloszenia o publikacji wstgpnego
ogloszenia informacyjnego na profilu nabywcy.

Wskazanie, czy zamowienie to jest objete Porozumieniem.
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Procedury ograniczone, procedury negocjacyjne z publikacja ogloszenia 1 dialog

konkurencyjny:
1. Nazwa, adres, numery telefonu i faksu oraz adres e-mail instytucji zamawiajace;.
2. a)  Wybrana procedura udzielenia zamowienia;
b)  w stosownych przypadkach, powody zastosowania procedury przyspieszonej
(w przypadku procedur ograniczonych i negocjacyjnych);
c¢)  w stosownych przypadkach, wskazanie, czy przewidziana jest umowa ramowa.
3. Forma zamowienia.
4. Miejsce wykonania/realizacji robot budowlanych, dostarczenia produktéw lub
$wiadczenia ustug.
5. a)  Zamowienia publiczne na roboty budowlane:

PL

— charakter 1 zakres robdt budowlanych oraz ogoélna charakterystyka obiektu.
Wskazanie, w szczegdlnosci, opcji dotyczacych robot dodatkowych oraz, jesli
jest znany, przewidywanego terminarza wykorzystania tych opcji, jak rowniez
liczby ewentualnych wznowien. Jezeli obiekt lub zamoéwienie podzielone
zostang na kilka czesci, wielkoSci poszczegdlnych czeéci; numer(y) w
nomenklaturze CPV,

— informacje na temat przeznaczenia obiektu lub zaméwienia, w przypadku gdy
obejmuje ono takze sporzadzenie projektow,

— w przypadku umowy ramowej wskazanie réwniez planowanego okresu
obowiazywania takiej umowy, szacunkowej catkowitej wartosci robot dla
catlego okresu obowiazywania umowy ramowej oraz, w miar¢ mozliwosci,
wartosci 1 czestotliwosci udzielania zamowien.

b)  Zamowienia publiczne na dostawy:

— charakter produktéw, ktére maja =zosta¢ dostarczone, wraz ze
wskazaniem w szczegdlnosci, czy zaprasza si¢ do skladania ofert na
potrzeby kupna, dzierzawy, najmu lub leasingu Iub dowolnego
potaczenia tych form, numer w nomenklaturze CPV. Ilo$¢ produktow,
ktére maja zosta¢ dostarczone, ze wskazaniem w szczegolnosci opcji
dotyczacych  zakupéw  dodatkowych oraz, je$li sa znane,
przewidywanego terminarza wykorzystania tych opcji, jak réwniez
liczby ewentualnych wznowien; numer(y) w nomenklaturze CPV,

— w przypadku zaméwien regularnych lub podlegajacych odnowieniu w
danym okresie, wskazanie réwniez termindéw, jesli sa znane, udzielania
kolejnych zamowien dotyczacych nabycia planowanych dostaw,
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10.

11.

12.

—  w przypadku uméw ramowych wskazanie rowniez planowanego okresu
obowiazywania takiej umowy, szacunkowej calkowitej wartosci dostaw
dla catego okresu obowiazywania umowy ramowej oraz, w miarg
mozliwosci, wartosci 1 czestotliwosci udzielania zamowien.

¢) Zamodwienia publiczne na ustugi:

— kategoria 1 opis ustugi. Numer(y) w nomenklaturze CPV. Ilo$¢ ushug,
ktore beda swiadczone. Wskazanie, w szczegdlnosci, opcji dotyczacych
zakupow dodatkowych oraz, jesli jest znany, przewidywanego terminarza
wykorzystania tych opcji, jak rowniez liczby ewentualnych wznowien.
W przypadku zamoéwien podlegajacych odnowieniu w danym okresie,
wskazanie, jesli sa znane, przewidywanych ram czasowych udzielenia
kolejnych zamoéwien dotyczacych nabycia planowanych ushlug.
W przypadku uméw ramowych wskazanie rowniez planowanego okresu
obowiazywania takiej umowy, szacunkowej calkowitej wartosci ustug
zaplanowanych na ten okres oraz, w miar¢ mozliwo$ci, wartosci i
czestotliwosci udzielania zamoéwien,

— wskazanie, czy wykonanie ustugi jest =zastrzezone, przepisami
ustawowymi, wykonawczymi lub administracyjnymi, dla okre§lonych

zawodow.

Odniesienia do tych przepisow ustawowych, wykonawczych lub
administracyjnych,

— wskazanie, czy osoby prawne powinny poda¢ nazwiska i kwalifikacje
zawodowe 0sob odpowiedzialnych za wykonanie ustugi.

W przypadku zamoéwien podzielonych na czesci wskazanie czy ustugodawcy moga
sktada¢ oferty w odniesieniu do jednej, kilku lub wszystkich czgsci.

Dopuszczenie albo zakaz sktadania ofert wariantowych.

Termin zakonczenia robot budowlanych/dostaw/ustug lub czas obowiazywania
umowy na roboty budowlane/dostawy/ustugi. Jesli to mozliwe, termin rozpoczecia
robot budowlanych/dostaw/ustug.

O ile ma to =zastosowanie, szczegdlne warunki, ktéorym podlega realizacja
zamoOwienia.

a)  Termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu;
b) adres, na ktory nalezy je przesyla¢;

c) jezyk lub jezyki, w ktorych nalezy je sporzadzad.

W stosownych przypadkach, wymagane wadium i gwarancje.

Gloéwne warunki dotyczace finansowania i platnosci lub odniesienia do dokumentow,
w ktorych sa one zawarte.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

O ile ma to zastosowanie, forma prawna, jaka musi przyja¢ grupa wykonawcow,
ktorym zostanie udzielone zamowienie.

Kryteria kwalifikacji dotyczace podmiotowej sytuacji wykonawcow, ktéore moga
doprowadzi¢ do ich wykluczenia oraz wymagane informacje stanowiace dowod, ze
nie sa to przypadki uzasadniajace wykluczenie. Kryteria kwalifikacji oraz informacje
na temat podmiotowej sytuacji wykonawcow, informacje 1 wszelkie formalnosci
niezb¢gdne do oceny minimalnych standardow ekonomicznych i technicznych
wymaganych od wykonawcy. Minimalny(e) poziom(y) ewentualnie wymaganych
standardow.

W przypadku umoéw ramowych: liczba zaméwien oraz, w stosownych przypadkach,
proponowana maksymalna liczba wykonawcow, ktorzy beda stronami umowy oraz
przewidywany okres obowiazywania umowy ramowe;.

W przypadku dialogu konkurencyjnego lub procedury negocjacyjnej z publikacja
ogloszenia o zamowieniu, wskazanie, w stosownych przypadkach, zastosowania
procedury etapowej w celu stopniowego ograniczenia liczby dyskutowanych
rozwiazan lub negocjowanych ofert.

O ile wskazano na mozliwo$¢ ograniczenia liczby kandydatéw, ktérzy zostana
zaproszeni do skladania ofert, udzialu w dialogu lub negocjacjach: proponowana
minimalna i, w stosownych przypadkach, maksymalna liczba kandydatow oraz
obiektywne kryteria, ktore zostana zastosowane w celu wyselekcjonowania takiej
liczby kandydatow.

Kryteria stosowane w celu udzielenia zaméwien, o ktorych mowa w art. 37:
,»hajnizsza cena” lub ,,oferta najkorzystniejsza ekonomicznie”. Kryteria zwiazane z
oferta najkorzystniejsza ekonomicznie oraz ich wagi wymienia sig, jezeli nie
uwzgledniono ich w specyfikacji warunkéw zamoédwienia lub, w przypadku
procedury dialogu konkurencyjnego, w dokumencie opisowym.

Data wystania ogloszenia.

Wskazanie, czy zamowienie objgte jest Porozumieniem.
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OGLOSZENIE O UDZIELENIU ZAMOWIENIA

10.

1.

12.

Nazwa i adres instytucji zamawiajace;.

Zastosowana procedura udzielenia zamdéwienia. W przypadku procedury
negocjacyjnej bez wczesniejszej publikacji ogloszenia o zamowieniu (art. 20),
uzasadnienie.

ZamoOwienia publiczne na roboty budowlane: charakter i zakres robot.

ZamoOwienia publiczne na dostawy: charakter i ilo$¢ dostarczonych produktow, w
stosownych przypadkach w podziale na dostawcoéw; numer w nomenklaturze CPV.

ZamoOwienia publiczne na ushlugi: kategoria i opis ustugi; numer w nomenklaturze
CPV; ilos¢ nabytych ustug.

Data udzielenia zamoéwienia.

Kryteria udzielenia zamowienia.

Liczba otrzymanych ofert.

Nazwa 1 adresy wybranego wykonawcy/ wybranych wykonawcow.
Cena lub przedziat (minimum/maksimum) zaptaconych cen.

Wartos¢ oferty (ofert) przyjetych lub najwyzsze i najnizsze oferty wzigte pod uwage
podczas udzielania zamoéwienia.

W stosownych przypadkach, warto$¢ oraz cze$¢ zamodwienia, ktéra zostanie
prawdopodobnie zlecona stronom trzecim.

Data publikacji ogloszenia o zamowieniu zgodnie ze specyfikacjami technicznymi
dotyczacymi publikacji, o ktorych mowa w zataczniku IV.

Data wystania ogloszenia.
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1.

ZALACZNIK 1V

WYMOGI DOTYCZACE PUBLIKACJI

Publikacja ogloszen

a)

b)

Ogloszenia, o ktérych mowa w art. 22, wysylane sa przez instytucje
zamawiajace do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich w
formacie, o ktorym mowa w art. 23. Wstepne ogloszenia informacyjne, o
ktérych mowa w art. 22 ust. 1 akapit pierwszy, publikowane na profilu
nabywcy okreslonym w pkt 2, rowniez musza posiada¢ taki format, podobnie
jak ogtoszenie o takiej publikacji.

Ogloszenia, o ktérych mowa w art. 22, publikowane sa przez Urzad
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich lub przez instytucje
zamawiajace, w przypadku gdy wstepne ogloszenie informacyjne publikowane
jest na profilu nabywcy.

Ponadto instytucje zamawiajace moga publikowaé takie informacje w
Internecie, na ,,profilu nabywcy”, o ktérym mowa w pkt 2.

Urzad Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich udziela instytucjom
zamawiajacym potwierdzenia, o ktorym mowa w art. 23 ust. 8.

Publikacja informacji uzupetiajacych lub dodatkowych

Profil nabywcy moze obejmowaé wstgpne ogloszenia informacyjne, o ktorych mowa
w art. 22 ust. 1 akapit pierwszy, informacje na temat aktualnych zaproszen do
sktadania ofert, planowanych zakupéw, udzielonych zamodwien, uniewaznionych
postepowan oraz wszelkie przydatne informacje ogolne, takie jak punkt kontaktowy,
numer telefonu i faksu, adres pocztowy oraz adres e-mail.

Format i procedury elektronicznego przesylania ogloszen

Format i procedury elektronicznego przesytania ogloszen dostgpne sa pod adresem
internetowym: ,,http://simap.europa.eu .
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ZALACZNIK V

REJESTRY?¢

CZESC A

ZAMOWIENIA PUBLICZNE NA ROBOTY BUDOWLANE

Rejestrami zawodowymi oraz odpowiednimi o$wiadczeniami i zaswiadczeniami sa dla
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich:

w Belgii ,,Registre du Commerce”/”Handelsregister”,
w Bulgarii ,,Tsproscku peructsp”,

w Republice Czeskiej ,,obchodni rejstiik”,

w Danii ,,Erhvervs- og Selskabsstyrelsen”,

w Niemczech ,,Handelsregister” i ,,Handwerksrolle”,
w Estonii ,,Keskériregister”,

w Irlandii od przedsigbiorcy mozna zazada¢ przedstawienia zaswiadczenia
wystawionego przez ,,Registrar of Companies” lub ,,Registrar of Friendly Societies”,
lub jesli nie jest to mozliwe, zas§wiadczenia stwierdzajacego, ze oswiadczyt on pod
przysiega, iz wykonuje dany zawdd w kraju, w ktérym posiada swoja siedzibe, w
okreslonym miejscu i dziata pod okreslong nazwa firmowa,

w  Grecji ,Mnipoo Epyoknmukdv  Engepnoeov’™- MEEIT”  Ministerstwa
Srodowiska, Planowania Miast i Wsi oraz Robot Publicznych (Y.ITE.XQ.A.E),

w Hiszpanii ,,Registro Oficial de Empresas Clasificadas del Ministerio de Hacienda”,
we Francji ,,Registre du commerce et des sociétés” i ,,Répertoire des métiers”,

we Wiloszech ,Registro della Camera di commercio, industria, agricoltura e
artigianato”,

na Cyprze od przedsigbiorcy mozna zazadaé przedstawienia zaswiadczenia
wystawionego przez ,,Council for the Registration and Audit of Civil Engineering
and Building Contractors (Zvppfodiio Eyypagnckar EXéyyov Epyoinmtov
Owodopkav kot Texyvikav ‘Epyov)” zgodnie z Registration and Audit of Civil
Engineering and Building Contractors Law,

na Lotwie ,,Uznémumu registrs”,

na Litwie ,,Juridiniy asmeny registras”,

36

Do celow art. 31 ,rejestry” oznaczaja rejestry wymienione w niniejszym zalaczniku, zas w przypadku
gdy na poziomie krajowym wprowadzone zostaty zmiany, rejestry, ktore je zastapity.
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w Luksemburgu ,,Registre aux firmes” i,,R0le de la chambre des métiers”,
na Wegrzech ,,Cégnyilvantartas”, ,,egyéni vallalkozok jegyzoi nyilvantartasa”,

na Malcie przedsigbiorca przedstawia swoj ,,numru ta’ registrazzjoni tat- Taxxa tal-
Valur Mizjud (VAT) u n- numru tal-licenzja ta’ kummerc”, a w przypadku
partnerstwa lub spoiki, stosowny numer rejestracyjny nadany przez maltanskie
wladze finansowe,

w Holandii ,,Handelsregister”,

w Austrii ,,Firmenbuch”, ,,Gewerberegister” oraz ,Mitgliederverzeichnisse der
Landeskammern”,

w Polsce ,,Krajowy Rejestr Sadowy”,

w Portugalii ,Instituto dos Mercados de Obras Publicas e Particulares e do
Imobiliario” (IMOPPI),

w Rumunii ,,Registrul Comertului”,

w Stowenii ,,Sodni register” 1 ,,0obrtni register”,

na Stowacji ,,Obchodny register”,

w Finlandii ,,Kaupparekisteri”/”Handelsregistret”,

w Szwecji, ,,aktiebolags -, handels — eller foreningsregistren”,

w Zjednoczonym Kroélestwie od przedsigbiorcy mozna zazada¢ przedstawienia
zaswiadczenia wystawionego przez ,,Registrar of Companies” lub, jesli nie jest to
mozliwe, zaswiadczenia stwierdzajacego, ze o$wiadczyl on pod przysiega, iz
wykonuje dany zawod w kraju, w ktérym posiada swoja siedzibe, w okreslonym
miejscu 1 dziata pod okreslona nazwa firmowa.
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CZESC B
ZAMOWIENIA PUBLICZNE NA DOSTAWY

Stosownymi rejestrami zawodowymi lub handlowymi oraz odpowiednimi o§wiadczeniami i
zaswiadczeniami sa:

- w Belgii ,,Registre du commerce”/’Handelsregister”,

- w Bulgarii ,,Tsproscku peructsp”,

- w Republice Czeskiej ,,obchodni rejstiik”,

- w Danii ,,Erhvervs- og Selskabsstyrelsen”,

- w Niemczech ,,Handelsregister” i ,,Handwerksrolle”,

- w Estonii ,,Keskériregister”,

- w Grecji ,,Broteyvikd 1 Epmopucd 1 Biopnyoavikd Emipeintpio”,

- w  Hiszpanii ,Registro Mercantil” lub, w przypadku oséb fizycznych
nieposiadajacych wpisu do rejestru, zaswiadczenie stwierdzajace, ze dana osoba
oswiadczyta pod przysigga, iz wykonuje dany zawod,

- we Francji ,,Registre du commerce et des sociétés” i ,,Répertoire des métiers”,

- w Irlandii od dostawcy mozna zazada¢ przedstawienia zaswiadczenia wystawionego
przez ,Registrar of Companies” lub ,Registrar of Friendly Societies”
stwierdzajacego, ze zatozyl spotke lub, ze jest wpisany do rejestru handlowego lub,
jesli nie jest to mozliwe, zaswiadczenia stwierdzajacego, ze oswiadczyl on pod
przysigga, iz wykonuje dany zawdd w kraju, w ktérym posiada swoja siedzibe, w
okreslonym miejscu i dziata pod okreslona nazwa,

- we Wiloszech ,Registro della Camera di commercio, industria, agricoltura e
artigianato” 1 ,,Registro delle Commissioni provinciali per ’artigianato”,

- na Cyprze od dostawcy mozna zazadac przedstawienia za§wiadczenia wystawionego
przez ,Registrar of Companies and Official Receiver” (Egopog Etaipsidv xot
Enionuog Tlapoinmtng) lub, jesli nie jest to mozliwe, zaswiadczenia
stwierdzajacego, ze o$§wiadczyl on pod przysigga, iz wykonuje dany zawod w kraju,
w ktorym posiada swoja siedzibg, w okres§lonym miejscu i dziata pod okreslona
nazwa,

- na Lotwie ,,Uznémumu registrs”,

- na Litwie ,,Juridiniy asmeny registras”,

- w Luksemburgu, ,,Registre aux firmes” i,,R0le de la chambre des métiers”,

- na Wegrzech ,,Cégnyilvantartas”, ,,egyéni vallalkozok jegyzdi nyilvantartasa”,
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na Malcie dostawca przedstawia swoj ,,numru ta”’registrazzjoni tat- Taxxa tal- Valur
Mizjud (VAT) u n- numru tallicenzja ta ,,kummerc”, a w przypadku partnerstwa lub
spotki, stosowny numer rejestracyjnynadany przez maltanskie wtadze finansowe,

w Holandii ,,Handelsregister”,

w Austrii ,,Firmenbuch”, , Gewerberegister” oraz ,Mitgliederverzeichnisse der
Landeskammern”,

w Polsce ,, Krajowy Rejestr Sadowy”,

w Portugalii ,,Registo Nacional das Pessoas Colectivas”,

w Rumunii ,,Registrul Comertului”,

w Stowenii ,,Sodni register” i ,,0obrtni register”,

na Stowacji ,,Obchodny register”,

w Finlandii ,,Kaupparekisteri”/,,Handelsregistret”,

w Szwecji ,,aktiebolags-, handels- eller foreningsregistren”,

w  Zjednoczonym Kroélestwie od dostawcy mozna zazada¢ przedstawienia
zaswiadczenia wystawionego przez ,,Registrar of Companies” stwierdzajacego, ze
zalozyt spotke lub, ze jest wpisany do rejestru handlowego lub, jesli nie jest to
mozliwe, zaswiadczenia stwierdzajacego, ze o$wiadczyl on pod przysigga, iz
wykonuje dany zawdd, w okreslonym miejscu 1 dziata pod okreslona nazwa.
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CZESC C
ZAMOWIENIA PUBLICZNE NA USLUGI

Stosownymi rejestrami zawodowymi 1 handlowymi oraz odpowiednimi o§wiadczeniami i
zaswiadczeniami sa:

- w Belgii ,,Registre du commerce/Handelsregister” i ,,Ordres professionnels -
/Beroepsorden”,

- w Bulgarii ,,T'sproscku peructsp”,
- w Republice Czeskiej ,,obchodni rejstiik”,
- w Danii ,,Erhvervs- og Selskabsstyrelsen”,

- W Niemczech ,Handelsregister”, ,,Handwerksrolle”, ,vereinsregister”,
,Partnerschaftsregister” i ,,Mitgliedsverzeichnisse der Berufskammern der Lander”,

- w Estonii ,,Keskériregister”,

- w Irlandii od wustugodawcy mozna zazada¢ przedstawienia zaswiadczenia
wystawionego przez ,,Registrar of Companies”, lub ,,Registrar of Friendly Societies”
lub, jesli nie jest to mozliwe, zaswiadczenia stwierdzajacego, ze o$wiadczyt on pod
przysigga, iz wykonuje dany zawdd w kraju, w ktérym posiada swoja siedzibe, w
okreslonym miejscu i dziata pod okreslona nazwa,

- w Grecji od ustugodawcy mozna zazada¢ dostarczenia oswiadczenia o wykonywaniu
przez niego okreslonego zawodu, przy czym o$wiadczenie to powinno by¢ ztozone
pod przysigga 1 potwierdzone notarialnie; w przypadkach, o ktérych mowa w
obowiazujacych przepisach prawa krajowego, w odniesieniu do ustug w dziedzinie
badan rejestr zawodowy ,,Mntpdo Meietntdv” oraz ,,Mntpwo I'papeiov Meketmdv”,

- w Hiszpanii ,,Registro Oficial de Empresas Clasificadas del Ministerio de Hacienda”,
- we Francji ,,Registre du commerce et des sociétés” 1 ,,Répertoire des métiers”,

- we Wiloszech ,Registro della Camera di commercio, industria, agricoltura e
artigianato”, ,,Registro delle commissioni provinciali per [D’artigianato” lub
,,Consiglio nazionale degli ordini professionali”,

- na Cyprze od ustugodawcy mozna zazadaé przedstawienia zaswiadczenia
wystawionego przez ,Registrar of Companies and Official Receiver” (E@opog
Etapeiov ko Enionpog Mapoinqmng) lub, jesli nie jest to mozliwe, zaswiadczenia
stwierdzajacego, ze o$wiadczyl on pod przysigga, iz wykonuje dany zawod w kraju,
w ktorym posiada swoja siedzibg, w okres§lonym miejscu i1 dziata pod okreslona
nazwa,

- na Lotwie ,,Uznémumu registrs”,

- na Litwie ,,Juridiniy asmeny registras”,
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w Luksemburgu ,,Registre aux firmes” i,,R0le de la chambre des métiers”,
na Wegrzech ,,Cégnyilvantartds”, ,,egyéni vallalkozok jegyz6i nyilvantartasa”,
niektore ,,szakmai kamardk nyilvantartasa” lub, w przypadku pewnych rodzajow

dziatalnosci, zaswiadczenie stwierdzajace, ze osoba ta jest uprawniona do
wykonywania dziatalno$ci handlowej lub danego zawodu,

na Malcie ustlugodawca przedstawia swoj ,,numru ta’ registrazzjoni tat- Taxxa tal-
Valur Mizjud (VAT) u n- numru tallicenzja ta’ kummerc”, a jesli zawarl umowe
partnerska lub nalezy do spotki, stosowny numer rejestracyjny nadany przez
maltanskie wladze finansowe,

w Holandii ,,Handelsregister”,

w Austrii ,,Firmenbuch”, , Gewerberegister” oraz ,Mitgliederverzeichnisse der
Landeskammern”,

w Polsce ,, Krajowy Rejestr Sadowy”,

w Portugalii ,,Registo nacional das Pessoas Colectivas”,

w Rumunii ,,Registrul Comertului”,

w Stowenii ,,Sodni register” i ,,0obrtni register”,

na Stowacji ,,Obchodny register”,

w Finlandii ,,Kaupparekisteri”/”Handelsregistret”,

w Szwecji ,,aktiebolags-, handels- eller foreningsregistren”,

w Zjednoczonym Kroélestwie od ustlugodawcy mozna zazada¢ przedstawienia
zaswiadczenia wystawionego przez ,,Registrar of Companies” lub, jesli nie jest to
mozliwe, zaswiadczenia stwierdzajacego, ze o$wiadczyl on pod przysiega, iz
wykonuje dany zawod, w okreslonym miejscu i dziata pod okreslona nazwa.
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ZALACZNIK VI

WYMAGANIA DOTYCZACE URZADZEN DO ELEKTRONICZNEGO
SKEADANIA WNIOSKOW O DOPUSZCZENIE DO UDZIALU ORAZ OFERT

Urzadzenia stuzace do sktadania, w postaci elektronicznej, wnioskow o dopuszczenie do
udziatu oraz ofert musza co najmniej gwarantowac, za pomoca Srodkdw technicznych i
odpowiednich procedur, ze:

a) podpisy elektroniczne zwigzane z wnioskami o dopuszczenie do udziatu i ofertami sa
zgodne z krajowymi przepisami przyjetymi na podstawie dyrektywy 1999/93/WE;

b) doktadna godzina i data zlozenia wnioskéw o dopuszczenie do udziatu i ofert moga
zosta¢ precyzyjnie ustalone;

c) mozliwe jest w praktyce zapewnienie, ze przed uptywem okreslonych termindéw nikt
nie uzyska dostepu do danych przesytanych zgodnie z niniejszymi wymaganiami;

d) jezeli zakaz dostgpu zostanie zlamany, mozliwe jest w praktyce zapewnienie
oczywistego wykrycia takiego naruszenia;

e) jedynie osoby uprawnione moga ustala¢ lub zmienia¢ daty otwarcia przestanych
danych;
f) podczas poszczegolnych etapow procedury udzielania zamoéwienia dostep do catosci

lub czesci przedtozonych danych musi by¢ mozliwy jedynie w wyniku
réwnoczesnego podjecia odpowiednich dziatah przez osoby uprawnione;

g) rownoczesne podjecie dziatan przez osoby uprawnione musi zapewnia¢ dostgp do
danych przestanych wylacznie po okreslonej dacie;

h) dane otrzymane i otwarte zgodnie z tymi wymaganiami musza pozosta¢ dost¢pne
wylacznie dla 0os6b uprawnionych do zapoznania si¢ z nimi.

84

PL



PL

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. TYTUL WNIOSKU:

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektérych zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy 1 ustugi
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

2. STRUKTURA ABM/ABB (ZARZADZANIE KOSZTAMI  DZIALAN/BUDZET
ZADANIOWY)

Dziedzina/dziedziny  polityki, ktorych dotyczy wniosek, 1 powiazane
dziatanie/dziatania:

e Dziedzina polityki:
12-81: Zamowienia publiczne
e Powiazane dziatania:

12-81.C3-10 (C3): opracowanie, monitorowanie i wdrozenie prawodawstwa
dotyczacego zamowien publicznych

Whniosek dotyczqcy dyrektywy w sprawie udzielania zamowien publicznych w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

Do utworzenia

Komunikat wyjasniajqcy w sprawie zastosowania artykutu 296 Traktatu w zakresie
zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci

12-81.C3-10.02 (C3): Komunikat wyjasniajacy w sprawie zastosowania artykutu 296
Traktatu w zakresie zamoéwien publicznych w dziedzinie obronnosci

12-81.C3-10.30-02 (C3): Komunikat wyjasniajacy w sprawie zastosowania artykutu
296 Traktatu w zakresie zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci

Zielona ksiega na temat zamowien w dziedzinie obrony

12-81.C3-10.30-01 (C3): Komunikat dotyczacy efektow konsultacji zainicjowanych
przez zielona ksigge na temat zaméwien w dziedzinie obrony 1 przysztych inicjatyw
Komisji

12-81.C3-10.25-01 (C3): Zielona ksigga na temat zamowien w dziedzinie obrony -
CWP 2004
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3.

3.1.

3.2,

3.3.

POZYCJE W BUDZECIE

Pozycje w budzecie (pozycje operacyjne i powigzane pozycje pomocy
technicznej i administracyjnej (dawniej pozycje B.A.)), wraz z treScig:

Pozycja w budzecie | Tytut

Dzialania

12.010201.00.20

Pomoc techniczna

Umowa w ramach pomocy
technicznej

zamoOwien publicznych na dostawy,
roboty budowlane i ushugi

12.020100.01 Wdrazanie i rozwoj rynku | Ekspertyzy zlecone na zewnatrz
wewnetrznego
26.02.01 Procedury udzielania i1 oglaszania | Publikacja ogloszen

Czas trwania dzialania i wplywu finansowego:

Dyrektywa w sprawie zaméwien publicznych w dziedzinach obronno$ci i
bezpieczenstwa jest aktem legislacyjnym przyjetym na czas nieograniczony,

poczawszy od dnia jego wejscia w zycie.

Wplyw finansowy dotyczy zar6wno wydatkow statych, jak i jednorazowych:

- wydatki stale zwigzane sa ze stosowaniem dyrektywy (publikacja ogloszen,
postgpowania w sprawach naruszen),

- wydatki jednorazowe zwiazane sa z wdrozeniem dyrektywy, w szczegdlnos$ci
ze czynno$ciami zleconymi w zakresie oceny (w przewidywanym okresie od
pigciu do dziesigciu lat od wejscia dyrektywy w zycie).

Informacje budzetowe:
Pozveia w Wklad krajow Dzial w
yaa Rodzaj wydatkow Nowe Wklad EFTA | ubiegajacych si¢ | perspektywie
budzecie .
o czlonkostwo finansowej
12.010201.0 | nieobo niezréin 5
0.20 wiazko | . NIE NIE NIE
icowane
we
12.020100.0 | nieobo Srésmico la
1 wiazko NIE TAK NIE
wane
we
26.02.01 niecobo réimico 1.1 (1.1 OTH)
wiazko NIE NIE NIE
we wane
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4. ZESTAWIENIE ZASOBOW
4.1. Zasoby finansowe
4.1.1.  Zestawienie srodkow na zobowiqzania (CA) i srodkow na platnosci (PA)

mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Sekcja Rokn [n+1|n+2|n+3|{n+4| n+5
nr i

Rodzaj wydatké
odzaj wydatkéw poini | Raze

€J m
Wydatki operacyjne”’
Srodki na zobowiazania 8.1 a | 0,006 0,012 | 0,018 | 0,024 | 0,030 | 0,180 | 0,270
(CA)
Srodki na platnosci (PA) b | 0,006 0,012 | 0,018 | 0,024 | 0,030 | 0,180 | 0,270
Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjnej38
Pomoc  techniczna i | 8.2.4 c 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
administracyjna (NDA)
KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM
Srodki na zobowiazania a+ | 0,006 0,012 | 0,018 | 0,024 | 0,030 | 0,180 | 0,270
c
Srodki na platnosci b+ | 0,006 0,012 | 0,018 | 0,024 | 0,030 | 0,180 | 0,270
c
Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej
Wydatki na zasoby ludzkie | 8.2.5 d 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 0,360
i powiazane  wydatki
(NDA)
Wydatki administracyjne | 8.2.6 e 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,000 | 0,000 0,000
inne niz koszty zasobow
ludzkich i powiazane
koszty, nieuwzglgdnione
w kwocie referencyjnej
(NDA)

37

Wydatki niewchodzace w zakres rozdziatu xx 01 w tytule xx.
38

Wydatki w ramach art. xx 01 04 w tytule xx.
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Indykatywne koszty finansowe interwencji ogoltem

OGOLEM CA, w tym a+ c/| 0,066 0,072
koszty zasobow ludzkich +d +

(Y
OGOLEM PA, w tym b+ c¢| 0,066 0,072
koszty zasobow ludzkich +d +

€

0,078

0,078

0,084

0,084

0,090

0,090

0,240

0,240

0,630

0,630

Szczegoétowe informacje dotyczace wspotfinansowania

Niniejsza inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania.

4.1.2.  Zgodnosc z programowaniem finansowym.

Nie dotyczy

00  Wniosek jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym.

0  Wniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w perspektywie

finansowe;.

0 Wniosek moze wymaga¢ zastosowania

postanowien

porozumienia

migdzyinstytucjonalnego® (tzn. instrumentu elastycznosci lub zmiany

perspektywy finansowej).

4.1.3.  Wpbhw finansowy na dochody

Wnhniosek nie ma wptywu finansowego na dochody

[0 Wplyw finansowy - Wniosek ma nastgpujacy wptyw finansowy na dochody:

mln EUR (do 1 miejsca po przecinku)

Przed Sytuacja po rozpoczgciu dziatania
rozpoc
Pozycja w Dochody zgciem [Rok| [n+ | [n+ | [n+ | [n+ | [n+
budzecie dzi.a%a n] 1] 2] 3] 4] 5 ]40
nia
[Rok
n-1]
a) Dochody w wartosciach
bezwzglednych
b) Zmiana dochodow A 0 0 0 0 0 0

39 Patrz pkt 19 i 24 porozumienia migdzyinstytucjonalnego.

kolumny.
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W razie potrzeby, tzn. gdy czas trwania dziatania przekracza 6 lat, nalezy wprowadzi¢ dodatkowe
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4.2.

5.1.

5.2.

Zasoby ludzkie w przeliczeniu na pelne etaty (w tym urzednicy, pracownicy
zatrudnieni na czas okreSlony i personel zewne¢trzny) — szczegolowe informacje
w pkt 8.2.1.

Zapotrzebowanie nadany | Rokn [n+1 | n+2 | n+3 | n+4 [n+5i

rok poznie;j
Zasoby ludzkie ogdtem 2 2 2 2 2 2
OPISI CELE

Potrzeba, ktéora ma zosta¢ zaspokojona w perspektywie Kkrotko- Ilub
dhlugoterminowej

Wiadomo powszechnie, ze wysoki stopien fragmentacji rynkéw obronnych pogarsza
skuteczno$¢ zaméwien publicznych i funkcjonowanie rynku wewngtrznego.

Zainteresowane podmioty (panstwa cztonkowskie, przemyst, osrodki analityczne,
Parlament Europejski) poprosity Komisje o podjecie dziatan majacych na celu
zaradzenie tej fragmentacji 1 wzmocnienie konkurencyjnosci na rynkach zamoéwien
obronnych.

e Drzialania krotkoterminowe

Komisja, jako straznik traktatéw, opracowata wyktadni¢ prawna w komunikacie
wyjasniajacym w sprawie zastosowania artykutu 296 Traktatu w zakresie zamdwien
publicznych w dziedzinie obronnosci, przyjetym w grudniu 2006 r. Jednakze, proste
wyjasnienie nie jest wystarczajace.

e Dziatania w §rednim i dlugim okresie

Komisja jest zdania, ze w $rednim i1 dlugim okresie, dyrektywa poswigcona
udzielaniu zaméwien publicznych w dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa jest
najbardziej adekwatnym instrumentem do rozwiazania stwierdzonych problemow.

Wartos¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspolnoty i spojnos¢ wniosku z
innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Inicjatywa dotyczaca zamowien obronnych wpisuje si¢ w globalng inicjatywe
zmierzajaca do otwarcia rynkéw obronnych poprzez wprowadzenie wigkszej
przejrzystosci 1 konkurencji na tych rynkach. Obecna fragmentacja rynkow stwarza
negatywne konsekwencje nie tylko dla skutecznosci wydatkéw publicznych, lecz
takze dla mozliwosci militarnych panstw czlonkowskich. Stanowi to réwniez
przeszkodg dla wzrostu 1 konkurencyjnos$ci europejskiego przemystu obronnego.
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5.3.

Uzupehiajac wysitki panstw czionkowskich, Komisja podjela inicjatywe
zmierzajaca do ustanowienia europejskiego rynku wyposazenia obronnego (EDEM).
W swoim komunikacie z marca 2003 r., zatytutowanym: ,,W kierunku polityki Unii
Europejskiej] w dziedzinie wyposazenia obronnego”, Komisja zaproponowata seri¢
dziatah w dziedzinach zwiazanych z przemystem 1 rynkami obronnymi
(standaryzacja, obserwacja, transfery wewnatrzwspolnotowe, zamdwienia publiczne,
eksport dobr o podwdjnym zastosowaniu, badania naukowe). Komunikat ten stat si¢
zatem punktem wyjscia do inicjatywy Komisji w dziedzinie zamowien publicznych.

Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwigzane z wnioskiem w kontekscie
ABM (zarzadzania kosztami dzialan).

e Cele

- Celem ogdlnym Komisji jest ustanowienie otwartego i1 konkurencyjnego
europejskiego rynku wyposazenia obronnego. Rynek ten obejmie zaréwno
produkty wojskowe (brof, amunicja i materialty wojenne), jak i newralgiczne
produkty niewojskowe (bezpieczenstwo).

- Celem specyficznym polityki dotyczacej zamowien w dziedzinie obronnos$ci
jest ustanowienie ram  regulacyjnych  umozliwiajacych  skuteczne
funkcjonowanie tych rynkow. Wymaga to w szczegoélnosci efektywnego
wdrozenia postanowien Traktatu odnoszacych si¢ do rynku wewngtrznego.

- Celem operacyjnym niniejszej dyrektywy jest dostarczenie ram regulacyjnych
dostosowanych do specyfiki zamowien publicznych w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa, z poszanowaniem postanowien Traktatu, lecz
ograniczajacych potrzebe stosowania zwolnien przewidzianych w art. 296
Traktatu oraz art. 14 dyrektywy 2004/18/WE.

Oczekiwane wyniki
Oczekiwane wyniki to:

- wigksza przejrzysto§¢ 1 wigksza otwarto§¢ zamoéwien publicznych w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,

- wigksza skutecznos¢ wydatkoéw publicznych,
- wigksza konkurencyjno$¢ 1 znaczacy wzrost przemystow obronnych,

pomagajace wzmocni¢ europejska baz¢ przemystowa i technologiczna sektora
obronnego.

Wskazniki powigzane
Obliczone zostang dwa wskazniki:

- wspoétezynnik publikacji  (stosunek wartosci opublikowanych zamoéwien
publicznych do warto$ci zamowien z dziedziny obronnosci) jako wskaznik

przejrzystosci,
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54.

6.1.

6.2.

6.2.1.

wspoélezynnik przenikania (stosunek transferow wewnatrzwspdlnotowych do
warto$ci zamowien z dziedziny obronnos$ci) jako wskaznik otwartos$ci.

Metody realizacji (indykatywne)

Zarzqdzanie scentralizowane

bezposrednio przez Komisjg
[0  posrednio przez:
O  agencje wykonawcze,

[0  ustanowione przez Wspodlnote organy okreslone w art. 185
rozporzadzenia finansowego,

[0  krajowe organy sektora publicznego/organy petniace misje stuzby

publiczne;.
L Zarzqdzanie dzielone lub zdecentralizowane
O  zpanstwami cztonkowskimi
[0  zkrajami trzecimi
O Zarzqdzanie wspolne 7z organizacjami  migdzynarodowymi (naleZy
wyszczegolnic)
MONITOROWANIE I OCENA

System monitorowania

Stuzby Komisji odpowiedzialne za ten dokument zwroca szczegdlng uwage na
rozwoj orzecznictwa w dziedzinie zamowien publicznych w sektorze obronnosci.

Dwa wskazniki:

wspotczynnik publikacji (jako wskaznik przejrzystosci),

wspotczynnik przenikania (jako wskaznik otwartosci),

beda corocznie obliczane na podstawie dostepnych danych.

Ocena

Ocena ex ante

Wstegpna analiza skutkow, zawierajaca oceng ex ante, dotaczona jest do projektu
dyrektywy jako dokument dodatkowy.
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6.2.2.

6.2.3.

Dzialania podjete w wyniku oceny posredniej/ex post (wnioski wyciqgniete z
podobnych doswiadczen w przesztosci)

Ta specyficzna dyrektywa jest pierwszym aktem legislacyjnym zaproponowanym
przez Komisje w dziedzinie zamoéwien obronnych. Komunikat wyjasniajacy zostat
przyjety zbyt niedawno (w grudniu 2006 r.), aby mozna bylo przeprowadzié
efektywna oceng.

Warunki i czestotliwos¢ przyszlych ocen
e Ocena regularna

Ocena efektow nowej dyrektywy bedzie regularnie przeprowadzana przez Komisje,
poczawszy od trzeciego roku po jej wdrozeniu przez panstwa cztonkowskie. Bedzie
uwzglednia¢ wplyw nowej dyrektywy na praktyki dotyczace zamowien publicznych,
w szczegoOlnosci w zakresie publikacji, konkurencyjnosci procedur dla wykonawcow
1 otwarcia zaméwien na wykonawcoéw z innych panstw cztonkowskich.

¢ Ocena posrednia - Srednioterminowa

W nastgpstwie procesu legislacyjnego przyjmowania niniejszej dyrektywy i jej
transpozycji  przez panstwa  czlonkowskie, pierwsza ocena  skutkow
administracyjnych ~ wdrozenia nowej dyrektywy, najpierw w  panstwach
cztonkowskich, a nastgpnie w przedsigbiorstwach, powinna zosta¢ przeprowadzona
po pigciu latach.

e QOcena globalna - dlugoterminowa

Biorac pod uwage dilugie cykle zycia wyposazenia obronnego (oraz uslug z nim
zwiazanych, w szczegolnosci w zakresie konserwacji), oceng globalnego wplywu, w
szczegllnosci ekonomicznego, niniejszej dyrektywy, mozna w sposdb rozsadny
przewidzie¢ jedynie w okresie dlugoterminowym (to znaczy nie przed uptywem
dziesigciu lat po jej wejSciu w zycie).

SRODKI DO ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Niniejsza inicjatywa nie przewiduje szczegélnych dzialan w celu zwalczania
naduzy¢ finansowych.
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8.

8.1.

Cele wniosku z uwzglednieniem ich kosztu finansowego

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW

PL

(Nalezy wskazaé cele, dzialania i Rodzaj Sredni Rok n Rok n+1 Rok n+2 Rok n+3 Rok n+4 Rok nt+5 i RAZEM
realizacje) realizacji koszt pozniej
jednostko
wy
Tlo§ Ogét | Tlos Ogoét | Tlos Ogoét | Tlo§ Ogoét | Tlo§  Ogoét | Tlos  Ogoét | Ios¢  Ogol
¢ em ¢ em ¢ em ¢ em ¢ em ¢ em em
min min min min min min min
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
CEL OPERACYJNY NR 1
Wzrost  przejrzystosci  zamoOwien
publicznych w dziedzinie obronnosci
Dzialanie nr 1
Zachgcanie do publikacji zamoéwien
publicznych w dziedzinie obronnosci
Realizacja nr 1
Zwigkszenie liczby ogloszen | Publikacja 30€ | 200 0,006 | 400 0,012 | 600 0,018 | 800 0,024 | 100 0,030 | 100 0,030 | 4000 0,120
dotyczacych zamowien obronnych w | ogloszen 0 0
Drzienniku Urzedowym
CEL OPERACYNY NR 2
Intensyfikacja swobodnego przeptywu nie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
produktow obronnych dotyczy
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Skutki administracyjne nie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,150 0,150

($rednioterminowe) dotyczy

KOSZT OGOLEM 0,006 0,012 0,018 0,024 0,030 0,180 0,270
94
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8.2. Wydatki administracyjne
8.2.1.  Liczba i rodzaj pracownikow
Rodzaj Personel, ktéremu powierzono zarzadzanie dzialaniem przy uzyciu istniejacych lub
stanowiska dodatkowych zasobow (liczba stanowisk/pelnych etatow)
Rokn | Rokn+1 | Rokn+2 | Rokn+3 | Rokn+4 | Rokn+5
Urzednicy lub | A*/ | 2 2 2 2 2 2

pracownicy | AD
zatrudnieni na
czas okre$lony | B*, | 0 0 0 0 0 0
(1201 01) C*/

AST

Pracownicy 0 0 0 0 0 0
finansowani®! w
ramach art. 12 01 02

Inni
finansowani w ramach
art. 12 01 04/05

pracownicy | 0 0 0 0 0 00

RAZEM 2 2 2 2 2 2

8.2.2.

Opis zadan zwiqzanych z dzialaniem
Po wejsciu niniejszej dyrektywy w zycie, nalezy wprowadzi¢ dwa rodzaje zadan:
e Postgpowania w sprawie naruszen

Beda si¢ nimi zajmowaé sprawozdawcy juz zatrudnieni i specjalizujacy si¢ w
poszczegoOlnych obszarach geograficznych, a nie w sektorach dziatalnosci (oznacza
to, ze nie bgdzie osobnych sprawozdawcow dla zamowien publicznych w dziedzinie
obronnosci).

e Obserwacjaiocena

Zadania te beda realizowane albo wewnatrz dzialu przez administratora o profilu
“ekonomista”, albo przez dziat dyrekcji zamowien publicznych specjalizujacy si¢ w
badaniu aspektéw ekonomicznych, albo tez przez dzial dyrekcji generalnej
wyspecjalizowany w “badaniach wplywu 1 ocenach”.

W kazdym przypadku stanowiska takie juz istnieja i nie przewiduje si¢ tworzenia
zadnych nowych stanowisk.

41

Koszty te NIE zostaly uwzglednione w kwocie referencyjne;.
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8.2.3.

Rodzaj zasobow ludzkich (stosunek pracy)

O

Stanowiska obecnie przypisane do zarzadzania programem, ktére zostana
zastapione lub przedtuzone

Stanowiska  wstegpnie  przyznane w  ramach  rocznej  strategii
politycznej/wstepnego projektu budzetu (APS/PDB) na rok n

Stanowiska, o ktore zostanie ztozony wniosek w ramach nastgpnej procedury
APS/PDB

Przesunigcia w ramach istniejacej kadry w danych stuzbach (przesunigcia
wewngtrzne)

Stanowiska, ktorych obsadzenie bedzie konieczne w roku n, nieprzewidziane w
APS/PDB na dany rok
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8.2.4.  Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjnej

min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

nazwa)

Pozycja w budzecie (numer i Rok n

Rok
n+1

Rok
n+2

Rok
n+3

Rok
n+4

Rok
n+5i

poOzniej

RAZE

koszty personelu)

Agencje wykonawcze

administracyjna
- wewnetrzna
- zewnetrzna

dzialania w dziedzinie
rynek wewngetrzny”

1. Pomoc techniczna i
administracyjna (w tym powigzane

Inna pomoc techniczna i

12.01.04 — Wydatki wspierajace
polityki

Pomoc techniczna
administracyjna ogélem

8.2.5. Koszt finansowy zasobow ludzkich i powiqzane koszty nieuwzglednione w kwocie

referencyjnej

min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rodzaj zasob6w ludzkich Rokn | Rok Rok Rok Rok Rok RAZE
n+1 n+2 n+3 n+4 n+5i M
pozni
ej
Wydatki zwigzane z | Art. 1201 01 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
czynnym personelem w
dziedzinie polityki ,,rynek
wewngtrzny”
Personel zewngtrzny — | Pkt 12 01 02 01 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 0,360
Umowa w ramach
pomocy technicznej
Koszt zasobow ludzkich i 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 0,360
koszty powigzane
(NIEuwzglednione w
kwocie referencyjnej)
*
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Kalkulacja — Urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okreslony (Artykut 12 01 01)

Wdrozenie nowej dyrektywy nie wymaga tworzenia dodatkowych stanowisk pracy
(stanowiska redaktora legislacyjnego, sprawozdawcy i ekonomisty juz istnieja)

Kalkulacja - Personel zewnetrzny (Artykut 12 01 02)

Doroczne monitorowanie wdrozenia nowej dyrektywy moze spowodowaé potrzebe
wykorzystania zewngtrznych zasobow ludzkich w ramach umowy na pomoc techniczna

(pozycja budzetowal2.010201.00.02.20)

8.2.6. Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rokn | Rok Rok Rok Rok Rok RAZE
n+1 n+2 n+3 n+4 n+5i M
pozni
ej
- Podroze stuzbowe 1201021101 0 0 0 0 0 0 0
- Spotkania i konferencje 1201021102 0 0 0 0 0 0 0
- Komitety 120102 11 03 0 0 0 0 0 0 0
- Badania i konsultacje 1201021104 0 0 0 0 0 0 0
- Systemy informatyczne 1201021105 0 0 0 0 0 0
2. Inne wydatki  na 0 0 0 0 0 0 0
zarzqdzanie ogolem 120102 11
3. Inne wydatki o charakterze 0 0 0 0 0 0 0
administracyjnym (nalezy
wskazac¢ jakie, odnoszac si¢ do
pozycji w budzecie)
Ogoélem wydatki 0 0 0 0 0 0 0
administracyjne inne niz
wydatki na zasoby ludzkie i
powigzane koszty
(NIEuwzglednione w kwocie
referencyjnej)

*

Kalkulacja — Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

Brak
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