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1. WYKAZ SKROTOW

AKP: kraje Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku

ABR: Afrykanski Bank Rozwoju

CFCSP: Wspdlne ramy dla krajowych dokumentow strategicznych
WPZiB: Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
KDS: Krajowy dokument strategiczny

DCI: Instrument finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju
RDR: rozbrojenie, demobilizacja, reintegracja

EPS: Europejska polityka sasiedztwa

ENPI: Europejski Instrument Sasiedztwa i1 Partnerstwa
EFR: Europejski Fundusz Rozwoju

EPBIO: europejska polityka bezpieczenstwa i obrony
MFW: Migdzynarodowy Fundusz Walutowy

LRRD: Laczenie pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju
KPO: krajowy program orientacyjny

OECD/DAC: Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju / Komitet Pomocy
Rozwojowej

RSB: reforma sektora bezpieczenstwa
ONZ: Narody Zjednoczone

BS: Bank Swiatowy
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2. WPROWADZENIE

Sytuacje niestabilno$ci stanowia szczegdlne wyzwanie, nie pozwalajac na osiagnigcie
zréwnowazonego rozwoju, sprawiedliwego wzrostu oraz pokoju, prowadzac do niestabilnosci
w danym regionie, a takze zagrozenia bezpieczenstwa w skali globalnej, niekontrolowanych
przeptywow migracyjnych itp. UE musi mie¢ do dyspozycji wiele réznych instrumentow,
zard6wno na poziomie panstw cztonkowskich, jak 1 wspolnotowym, z ktorych bedzie mogta
korzysta¢ w ramach uzgodnionej i skoordynowanej strategii reagowania na tego rodzaju
sytuacje. Niniejszy komunikat ma zapewni¢ podstawy do strategii reagowania UE w tym
zakresie, ktéra zostanie opracowana wspolnie z Rada i panstwami cztonkowskimi.

Komunikat ten opiera si¢ na istniejacych juz w UE ramach 1 instrumentach politycznych,
uwzglednia trwajaca migdzynarodowa debatge, a takze przewage komparatywna i
doswiadczenie UE. W zataczniku technicznym zamieszczono wnioski plynace z do§wiadczen,
jakie zebrano w zwiazku z podejmowaniem dziatan w sytuacjach niestabilnosci. Ponadto
stuzby Komisji i sekretariat Rady opracowuja wspdlny dokument majacy zainicjowaé debatg
na temat bezpieczenstwa i rozwoju, w ktorym istotne kwestie poruszane w niniejszym
komunikacie sa omdwione bardziej szczegotowo.

Niniejszy komunikat podsumowuje wyniki otwartej debaty z udzialem najwazniejszych
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, a takze nieformalnego posiedzenia ministrow UE
wlasciwych ds. rozwoju we wrzesniu 2007 r. Zostanie on przekazany pozostatym instytucjom
UE w celu rozpoczgcia dyskus;ji ukierunkowanej na wypracowanie skonsolidowanej, szeroko
zakrojonej strategii UE w zakresie podejmowania dziatan w sytuacjach niestabilnosci, ktdra
tym samym miataby przyczyni¢ si¢ do stworzenia warunkoéw sprzyjajacych zrownowazonemu
rozwojowi, stabilnosci, pokojowi i demokratycznemu fadowi administracyjno-regulacyjnemu.

3. KONTEKST

Spoteczno$¢ migdzynarodowa jest w coraz wigkszym stopniu zaniepokojona skutkami, jakie
moze mie¢ niestabilno$¢, poniewaz utrudnia ona realizacje milenijnych celow rozwoju,
wptywa negatywnie na dobrobyt obywateli i ich swobody, jak rowniez potencjalnie stwarza
zagrozenie dla bezpieczenstwa na $wiecie. W odniesieniu do podejmowania dziatan w
sytuacjach niestabilnosci ONZ, donatorzy oraz organizacje regionalne i kontynentalne
preferuja podejscie zintegrowane. Deklaracja paryska w sprawie skuteczno$ci pomocy
przypomina, ze zasady harmonizacji, dostosowania i1 zarzadzania wynikowego nalezy
przystosowa¢ do obszarow charakteryzujacych si¢ stabym tadem administracyjno-
regulacyjnym 1 niedostatecznymi mozliwosciami. OECD/DAC przyjely ,.Zobowiazanie
polityczne oraz zestaw zasad dotyczacych podejmowania dziatan migdzynarodowych w
niestabilnych panstwach i sytuacjach niestabilno$ci”, w ktdrych szczegodlny nacisk potozono
na ,,strategie obejmujace cala administracj¢ rzadowa”’, wymagajace $cistej wspotpracy migdzy
podmiotami odpowiedzialnymi za kwestie gospodarki, rozwoju, stosunki dyplomatyczne i
bezpieczenstwo.

Wspolnota i panstwa cztonkowskie UE razem sa najwigkszym na $wiecie donatorem pomocy
na rozwoj i pomocy humanitarnej. UE stala si¢ waznym podmiotem w obszarze polityki 1
bezpieczenstwa. Ma ona szczegdlne obowiazki w zakresie stawiania czota wyzwaniom
zwiazanym z sytuacjami niestabilnosci, jak réwniez przewage komparatywna — cho¢by dzigki
obejmujacej caty §wiat sieci przedstawicielstw Komisji.
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Istnieja juz ramy polityczne dla podejmowania dzialan w zwiazku z réznymi aspektami
niestabilno$ci. Konsensus europejski w sprawie rozwoju ustanawia wytyczne dotyczace
kompleksowego reagowania na niestabilnos¢. Stanowi on czg$¢ obszerniejszych ram dla
dziatah zewngtrznych, ktore to ramy nalezy powszechnie wprowadzi¢ w zycie, tak aby Unia
mogla podejmowaé dziatania w zwiazku z niestabilno$cia w sposdb spdjny i bez
niepotrzebnych opo6znien. Na ramy te skladaja si¢ europejska strategia bezpieczenstwa,
program UE zapobiegania konfliktom z uzyciem sily, europejska polityka sasiedztwa,
strategiczne ramy dla taczenia pomocy, odbudowy i rozwoju, konsensus w sprawie pomocy
humanitarnej oraz podejscie UE do tadu administracyjno-regulacyjnego i rozwoju. Uzyteczne
w omawianym kontek$cie moga takze by¢ instrumenty dostgpne w ramach procesu
rozszerzenia. Czg$cia tych ram sg rowniez zobowiazania UE w zakresie spdjnosci polityki na
rzecz rozwoju oraz kodeks postgpowania UE w obszarze komplementarnosci i podziatu

pracy.

4. REAKCJA UE NA SYTUACJE NIESTABILNOSCI
4.1. Definicja niestabilnoSci: jej przyczyny i cechy charakterystyczne

Niestabilno$¢ oznacza stabe badZ niespelniajace swojej roli struktury oraz sytuacje, w ktorych
nie jest realizowana umowa spoteczna w zwiazku z brakiem mozliwosci lub brakiem woli do
wypetniania przez panstwo jego podstawowych funkcji, obowiazkow 1 kompetencji w
odniesieniu  do $wiadczenia ushug, gospodarowania zasobami, praworzadnosci,
sprawiedliwego dostepu do wiladzy, bezpieczenstwa ludnosci i ochrony oraz promowania
praw i swobdd obywatelskich.

Niestabilnos¢ zwigkszaja charakteryzujace si¢ brakiem efektywnos$ci, integracji czy
umocowania instytucje publiczne, procesy polityczne i mechanizmy spoleczne: w takim
przypadku nie sa spetnione warunki konieczne do osiagnigcia minimalnego poziomu rozwoju
instytucjonalnego i finansowego, wprowadzenia strategii dtugoterminowych i stopniowego
podnoszenia standardow tadu administracyjno-regulacyjnego. W tym kontekscie przyczynami
niestabilno$ci sa wysoki poziom ubostwa lub nierowny podziat bogactwa.

W najbardziej ekstremalnych przypadkach panstwo moze upas¢ lub wycofaé sie z czgsci
swoich terytoriéw, co moze prowadzi¢ do statego braku bezpieczenstwa, ciagtych konfliktow
z uzyciem sity oraz kryzysow humanitarnych. Tego rodzaju sytuacje moga takze spowodowac
pojawienie si¢ transgranicznych zagrozen bezpieczenstwa i stabilnosci, co moze negatywnie
wplyna¢ na realizacjg celow strategicznych UE i jej interesy.

Niestabilno$¢ pojawia si¢ w wielu krajach o niskich badz $rednim dochodzie, ktorych
gospodarki sa stabe pod wzgledem strukturalnym. Kraje takie sa niestabilne i podatne na
kryzysy, wstrzasy zewngtrzne, epidemie, handel narkotykami, klgski zywiotowe 1 degradacjg
srodowiska naturalnego, jak rowniez zagrozone sa ich dziedzictwo Kkulturowe i
réznorodnos$¢ Kulturowa. Niestabilnos¢ moze takze by¢ efektem ubocznym globalizacji w
zmarginalizowanych obszarach gospodarki $wiatowej albo zbyt duzego uzaleznienia od
dostaw z zewnatrz energii konwencjonalnej, co moze stanowi¢ znaczng przeszkodg dla
stabilizacji 1 rozwoju. Mozna si¢ spodziewac, ze zmiany klimatyczne beda zaostrzac sytuacje
niestabilnosci, jako ze wraz z nimi pojawiaja si¢ dla krajow o malych mozliwosciach nowe i
roznorodne problemy. Zaleznosci te beda przedmiotem dalszych prac, co przyczyni si¢ do
opracowania nowatorskich rozwiazan badz zmiany istniejacych strategii.
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Z perspektywy bezpieczenstwa ludzi skutki sytuacji niestabilno$ci najbole$niej odczuwaja
osoby biedne i1 mniej uprzywilejowane w spoteczenstwie, poniewaz sytuacje te moga
prowadzi¢ do dobrowolnej lub przymusowej migracji kapitatu ludzkiego, co moze zwigkszaé
niestabilnosc¢.

4.2. Podejmowanie dzialan w zwigzku z sytuacjami niestabilnosci: wyzwania

Skuteczne radzenie sobie z niestabilnoScia wymaga podejmowania $wiadomie
wkalkulowanego ryzyka, ktore trzeba rzuci¢ na szalg z zagrozeniami, jakie wyniktyby z braku
podjecia dziatan. Wspieranie krajow partnerskich w ich wysitkach na rzecz zapobiegania
niestabilnos$ci, zwalczania przyczyn tego zjawiska i likwidowania jego skutkow jest integralna
czg$cig parnerstw, jakie zawiera UE. Nawet jesli stosowanie umoéw o wspOlpracy jest
czesciowo zawieszone, UE ze wzgledu na solidarnos¢, bezpieczenstwo i skuteczno$¢ pomocy
w dalszym ciagu jest aktywna poprzez rdzne instrumenty Wspdlnoty 1 srodki UE.

Brak zaangazowania w sytuacje, w przypadku ktorych nie jest konieczne przezwycigzanie
znaczacych barier politycznych, moze prowadzi¢ do tego, ze niektore kraje beda pomijane
przy udzielaniu pomocy, a tym samym cate panstwa, regiony lub sektory pozostana bez
dostgpu do zasobow finansowych. Z drugiej strony nadmierne skupienie uwagi spotecznosci
mig¢dzynarodowej na danych kryzysach moze pociagnac za soba masowe i nieskoordynowane
przeptywy finansowe, prowadzac do naktadania si¢ pomocy 1 nieefektywnosci.

Biezace wysitki na rzecz komplementarnosci poprzez kodeks postgpowania UE pozwola na
rozwiazanie kwestii krajow pomijanych przy udzielaniu pomocy. Nalezy przedyskutowaé
konkretne opcje umozliwiajace panstwom czlonkowskim UE skierowanie w sposob
efektywny dodatkowych funduszy do tego rodzaju niestabilnych krajow pomijanych przy
udzielaniu pomocy.

W ramach pomocy humanitarnej Wspolnota zajmuje si¢ ta problematyka poprzez swoja
metodologi¢ oceny zapomnianych kryzyséw, ulatwiajaca udzielanie wsparcia ofiarom
kryzysow, ktorym media badz donatorzy poswigcaja niewiele uwagi lub je ignoruja.

Sytuacje niestabilne wymagaja wszechstronnego i skoordynowanego zaangazowania z
pomoca strategii obejmujacych cala administracje rzadowa. Niezbedne jest zapewnienie
otwartego przekazywania danych i innych informacji, synergii i porozumienia migdzy
zaangazowanymi podmiotami instytucjonalnymi, publicznymi i niepublicznymi (w obszarach
pomocy humanitarnej, rozwoju, dyplomacji, egzekwowania prawa, bezpieczenstwa),
donatorami wielostronnymi 1 innymi. Pomimo znacznego postepu nadal pozostaja do
usunigcia istotne przeszkody.

Konieczna jest lepsza koordynacja w ramach UE. Wspolne szkolenia, planowanie i oceny
przy udziale pracownikéw Komisji, Sekretariatu Rady i panstw cztonkowskich powinny
odbywac si¢ bardziej regularnie, nie tylko w sytuacjach kryzysowych i pokonfliktowych, ale
réwniez wtedy, gdy ze wspodlnej analizy wynika, Ze sytuacje groza zaostrzeniem si¢ w stopniu
mogacym zwigkszy¢ niestabilnosc.

Komisja, Sekretariat Rady i panstwa czlonkowskie UE powinny dalej promowa¢ kontakty
miedzy odpowiednimi pracownikami dotyczace geograficznych 1 tematycznych kwestii
zwigzanych z niestabilno$cia, jak rowniez wymiang informacji oraz koordynacje migdzy
szefami misji UE w poszczegolnych krajach czy regionach. W proces koordynacji wlaczy¢
nalezy takze w razie potrzeby takze ONZ, innych partnerow wielostronnych, donatorow,
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organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i1 instytucje inne niz centralnego szczebla
rzadowego (parlamenty, wladze lokalne i1 zdecentralizowane, organizacje regionalne i
kontynentalne). Wspdlna strategia UE na rzecz Afryki obejmuje kwestie zapobiegania
niestabilno$ci 1 podejmowania dziatan w zwiazku z nia. Rozmowy na ten temat beda
kontynuowane z Chinami i1 innymi partnerami niebgdacymi cztonkami OECD obecnymi w
znaczacy sposob w odnosnych krajach.

4.3. Zapobieganie niestabilnos$ci: dialog i analiza w celu zdefiniowania i zwalczania
czynnikow powodujacych niestabilnos¢

Donatorzy, kraje partnerskie, regiony 1 organizacje, instytucje migdzynarodowe,
przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego i rzady opracowali narz¢dzia wczesnego
ostrzegania, analizy, monitorowania i oceny majace zastosowanie do sytuacji niestabilnosci.
Bardzo czgsto narzedzia te wymagaja uzupelnienia odpowiednimi instrumentami
pozwalajacymi na wdrozenie wynikéw takich analiz.

Dialog polityczny z krajami partnerskimi, regionami i organizacjami kontynentalnymi ma
centralne znaczenie w ramach wszystkich umow o partnerstwie i wspotpracy zawartych przez
UE. Podjecie w ramach takiego dialogu kwestii Zrodet 1 skutkéw niestabilno$ci moze
przyczyni¢ si¢ do wypracowania krajowych strategii prowadzacych do trwalego
przezwycigzenia niestabilnosci.

Nalezy zwigkszy¢ potencjal, jaki moga mie¢ krajowe dokumenty strategiczne w zakresie
zapobiegania niestabilno$ci: konieczne jest bardziej systematyczne zajmowanie si¢
przyczynami konfliktow, objawdw przemocy, braku bezpieczefistwa i podatno$ci poprzez
programy rozwoju i zapewnienie, ze stosowane podejscia uwzgledniaja sytuacje¢ konfliktu.
Podobnie dziatania w obszarach zarzadzania sytuacjami kryzysowymi i zmniejszania ryzyka
oraz gotowosci do przeciwdziatania musza by¢ powiazane z kwestiami dotyczacymi rozwoju
oraz z krajowymi dokumentami strategicznymi jako og6élnym punktem odniesienia dla UE.

4.4. Podejmowanie dzialan w zwigzku z niestabilnoscia: strategie i priorytety

W sytuacjach niestabilnosci dany kraj, region czy okreslona spoleczno$¢ narazone sa na
szczegOlnie duze obciazenia 1 zagrozenia. Kazdy taki przypadek z osobna wymaga
zréznicowanego, jasnego i cato$ciowego podejscia, obejmujacego dziatania dyplomatyczne,
pomoc humanitarna, wspotprace w zakresie rozwoju i1 bezpieczenstwo.

Krajowe dokumenty strategiczne, przygotowywane wspélnie z rzadami partnerskimi,
stanowia preferowane ramy do podejmowania kwestii niestabilnosci. Aby zapewnia¢ lepszy
przeglad strategii UE w tym zakresie, dokumenty te powinny takze odnosi¢ si¢ do srodkow
podejmowanych zaro6wno w ramach wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa
(WPZiB), jak i instrumentu na rzecz stabilno$ci. Krajowe dokumenty strategiczne moga
zapewni¢ UE koordynacje dziatan w sytuacjach niestabilno$ci, zwtaszcza dzigki ,,wspdlnemu
programowaniu”, ktore zwigksza przewidywalno$¢ 1 utatwia synergie, tak aby uwzglednicé
potrzeby 1 priorytety partnerow. Zaangazowanie za pomoca instrumentéw wspolnotowych
moze mie¢ dodatkowe korzysci, poniewaz w pewnych okolicznosciach mozna je postrzegac
jako bardziej neutralne niz wspotprace dwustronna.

W sytuacjach, ktore zaostrzyly si¢ do tego stopnia, ze dlugoterminowa wspoétpraca na rzecz
rozwoju przestata by¢ mozliwa lub nie jest juz pozadana, UE z reguty stosuje szereg dzialan
politycznych i dyplomatycznych w polaczeniu z ograniczona wspoétpraca na rzecz rozwoju
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oraz narzg¢dziami zarzadzania sytuacjami kryzysowymi. Pomoc humanitarna moze by¢
dostarczana w sytuacjach niestabilno$ci, jednak niekoniecznie tego rodzaju sytuacje jako takie
decyduja o jej udzielaniu, chyba ze mamy do czynienia z nagla sytuacja kryzysowa ze
skutkami dla ludno$ci. Jako wyraz solidarnosci UE z ofiarami katastrof spowodowanych
przez cztowieka i klgsk zywiolowych pomoc humanitarna ma charakter neutralny, bezstronny
1 niezalezny: nie oznacza zaangazowania politycznego i nie moze by¢ postrzegana jako
narzgdzie zarzadzania kryzysowego.

W odniesieniu do zarzadzania kryzysowego Unia wzmocnila swoje zdolnosci do
podejmowania dzialan szybciej i elastyczniej w zwiazku z sytuacjami kryzysowymi i
sytuacjami niestabilnosci. Dialog polityczny 1 §rodki polityczne, takie jak sankcje, takze sa
czescia zestawu narzedzi wykorzystywanych przez UE w sytuacjach niestabilnosci.
Zaangazowanie w sytuacje niestabilno$ci powinno by¢ otwarte dla szerokiego grona
podmiotdéw, takich jak agencje ONZ, Ruch Czerwonego Krzyza czy podmioty w danym
kraju. Parlamenty, wtadze zdecentralizowane i1 przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego
maja ogromny potencjat do powodowania zmian, co mozna jeszcze zmaksymalizowac,
utatwiajac im dostep do finansowania.

Pierwsze strategie dziatlania powinny uwzglednia¢ najpilniejsze potrzeby ludnosci,
aczkolwiek srodki strategiczne musza opiera¢ si¢ na celach dlugoterminowych. W zwiazku z
tym niezwykle istotne jest uSwiadomienie sobie, ze niestabilno$¢ ma wpltyw na rézne grupy
spoleczenstwa, w szczegolnosci kobiety 1 grupy stabsze spotecznie, w tym dzieci, mtodziez,
osoby niepelnosprawne oraz mniejszosci, tak aby moc efektywnie zaja¢ si¢ ich potrzebami.

Grupy te moga takze pelic¢ role ,,sity napedowej” zmian. W szczegolnosci nie mozna
postrzega¢ kobiet jedynie jako pasywnych ofiar; chociaz zwlaszcza w sytuacjach
konfliktowych to wlasnie one sa szczegolnie narazone na przestgpstwa na tle seksulanym 1
wyzysk. Kobiety i mniejszosci odgrywaja istotna role w promowaniu trwatego pokoju i
bezpieczenstwa, jednak zazwyczaj nie maja dostgpu do odpowiednich mechanizméw, wiadzy
1 zasobdw, a takze musza zmagac si¢ z dyskryminujacymi przepisami prawnymi. Okresy
przejsciowe daja mozliwo$¢ zajecia si¢ tematyka plci 1 prawami mniejszosci poprzez
dokonanie przegladow zapisow konstytucyjnych czy prawnych, reform¢ wymiaru
sprawiedliwosci, a takze wlaczenie si¢ w ustalanie priorytetow w planie odbudowy.

4.5. Okres po przezwycigezeniu Kryzysu: laczenie pomocy doraznej, odbudowy i
rozwoju (LRRD):

Fundamentalne znaczenie maja takie czynniki jak spdjne dziatanie, obecno$¢ odpowiednich,
do$wiadczonych i dobrze koordynowanych zasobdéw ludzkich oraz racjonalne finansowanie.
W ramach zintegrowanego podej$cia opartego na zasadzie zréwnowazonego rozwoju
konieczne jest odpowiednie powigzanie ze soba pomocy doraznej, pomocy na rzecz
odbudowy i dlugoterminowej wspodtpracy na rzecz rozwoju. W tym konteks$cie, poczawszy od
konca lat dziewigc¢dziesiatych, Wspolnota stara si¢ wdrozy¢ strategiczne ramy dla aczenia
pomocy, odbudowy i rozwoju. Jest to dlugi i ztozony proces, w ktdry zaangazowanych jest
wiele ro6znych podmiotdéw 1 instrumentdéw finansowych.

Podejscie LRRD koncentruje si¢ wokol tworzenia dlugoterminowych strategii dla sektordéw i
podmiotow majacych z tradycyjnego punktu widzenia kluczowe znaczenie dla pomocy, w
celu zapewnienia ciaglosci i utatwienia synergii. Niemniej w wigkszym stopniu w ramach
strategicznych uwzgledni¢ nalezy tad administracyjno-regulacyjny, rozwdj instytucjonalny i
bezpieczenstwo. Ponadto mechanizmy finansowania, takie jak wykorzystywane czgsto w tym
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kontekscie fundusze powiernicze zarzadzane przez agencje migdzynarodowe, nie zawsze sg w
stanie wspiera¢ wdrazanie programéw odbudowy i odnowy tak szybko, jak si¢ tego oczekuje,
i nie powinny stuzy¢ jako substytut lokalnej odpowiedzialnosci wtasnej oraz obecnosci UE
jako takiej, mimo ze zasadniczo moglyby pomdc w zapewnieniu koordynacji donatoréw i
spojnosci.

W dalszym ciagu nalezy podejmowa¢ wysitki na rzecz zaréwno zaktualizowania metod
wdrazania ram strategicznych LRRD, przy odpowiednim uwzgle¢dnieniu kwestii dotyczacych
tadu administracyjno-regulacyjnego i bezpieczenstwa, jak i na rzecz przystosowania procedur
i mechanizmow finansowych do sytuacji, w ktorych elastyczno§¢ ma zasadnicze znaczenie.
Celem w dalszym ciagu jest osiagnigcie w dluzszej perspektywie lepszej harmonizacji analiz 1
strategii politycznych, S$cislejszej integracji strategii (w tym koordynacji, spojnosci i
komplementarnosci), a takze synergii pomigdzy poszczegdlnymi dzialaniami, przy
uwzglednieniu obu sposoboéw podejscia do sytuacji: humanitarnego i zwiazanego z rozwojem.

4.6. Bezpieczenstwo i niestabilnos¢

W  sytuacjach niestabilno$ci czgsto sprawa najistotniejsza jest potaczenie pokoju,
bezpieczenstwa i rozwoju, w wymiarze krajowym 1 transgranicznym. Wspolpraca na rzecz
rozwoju stanowi znaczacy wktad w promowanie pokoju i stabilnos$ci, poniewaz w jej ramach
podejmowane sa dziatania przeciwko przejawom przemocy oraz zwigzane z przyczynami
braku bezpieczenstwa i konfliktow z uzyciem sity.

UE zwigkszyta swoje zdolnos$ci w zakresie zapobiegania konfliktom i1 zarzadzania sytuacjami
kryzysowymi. Unia jest w stanie podejmowac dziatania szybciej i elastyczniej w zwiazku z
sytuacjami kryzysowymi 1 sytuacjami niestabilnosci. Stosowanie kombinacji roznych
instrumentdw wspdlnotowych, w tym Instrumentu na rzecz pokoju w Afryce i instrumentu na
rzecz stabilno$ci, a takze narzedzi z zakresu WPZiB/EPBIiO, utatwia wzmacnianie krajowych,
regionalnych i kontynentalnych podej$¢ do niestabilnosci.

Kompleksowe rozwojowe podejscie do bezpieczenstwa, w przypadku ktorego kwestie
bezpieczenstwa ludzi uwzgledniane sa w programach powiazanych z tadem administracyjno-
regulacyjnym, takich jak RSB (reforma sektora bezpieczenstwa) czy RDR (rozbrojenie,
demobilizacja, reintegracja) moze gwarantowaé, ze w centrum uwagi znajdowac si¢ bedzie
bezpieczenstwo ludzi oraz ich podstawowe potrzeby i1 prawa. Zintegrowane podej$cie do RSB
obejmujace cata administracje rzadowa stanowi podstawe dla strategii budowy panstwa oraz
dla umocowania politycznego w sytuacjach pokonfliktowych.

4.7. Demokratyczny lad administracyjno-regulacyjny i prawa czlowieka w
sytuacjach niestabilnos$ci

Niestabilno$¢ jest czgsto wynikiem niedociagni¢¢ i uchybien w tadzie administracyjno-
regulacyjnym w zwiazku z brakiem umocowania politycznego, czemu towarzysza takze
bardzo ograniczone zdolnos$ci instytucjonalne w polaczeniu z ubodstwem. Dziatania UE
powinny koncentrowa¢ si¢ na wspieraniu demokratycznego tadu administracyjno-
regulacyjnego, budowie panstwa, procesach pojednania i ochronie praw cztowieka, a takze
promowaniu woli politycznej do reform — przede wszystkim poprzez dialog i pozytywne
bodzce, a nie stawianie warunkow 1 naktadanie sankcji.

Roéwniez w  sytuacjach  niestabilno$ci  niezmiernie wazne jest przejmowanie
odpowiedzialnosci wlasnej za reformy przez wszystkie grupy spoteczne, w tym te najstabsze.
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Dzigki dialogowi na temat programowania kraje AKP korzystaja z dostepu do dodatkowych
srodkow, w zalezno$ci od odpowiedniosci, wiarygodnosci, oraz tego, jak ambitne sa ich plany
dzialania w obszarze tadu administracyjno-regulacyjnego, przy czym ocena tych planow
dokonywana jest przy uwzglednieniu sytuacji pokryzysowych i niestabilnos$ci. Takie
podejscie mogloby by¢ stosowane réwniez do innych regionéw i wykorzystywane przez
panstwa cztonkowskie UE przy wspolpracy dwustronnej. W kontekscie EPS Wspdlnota
opracowala takze Instrument wspierania tadu.

W sytuacjach niestabilno$ci nie zawsze zapewniane jest przestrzeganie praw czlowieka, i sa
one wtedy czesto tamane. Oprocz bezposredniego wsparcia dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, obroncéw praw cztowieka i krajowych instytucji, takich jak komisje praw
cztowieka czy urzedy rzecznika praw obywatelskich, oraz kontaktéow z parlamentami i
wiladzami zdecentralizowanymi konieczne jest prowadzenie dialogu w celu ustalania
problemdéw i mozliwosci ich rozwiazania.

Promowanie demokratyzacji wymaga ustalenia priorytetow w odniesieniu do potrzeb. Aby
proces demokratyzacji mogt si¢ rozwijac, nie wystarczy przeprowadzanie wyboréw, chociaz
maja one istotne znaczenie. Poprzedzajace wybory dziatania majace na celu promowanie
politycznego spoleczenstwa integracyjnego i sprawnie funkcjonujacego systemu
wielopartyjnego, ze zwroceniem szczegdlnej uwagi na rozwdj instytucjonalny, sa w takim
samym stopniu pozadane jak dziatania po wyborach ukierunkowane na wspieranie
efektywnego funkcjonowania nowo wybranych instytucji. Poza tym skupienie si¢ wytacznie
na procesie wyborczym moze mie¢ szkodliwe skutki, jezeli powoduje szybkie wycofanie
zaangazowania przez donatorow.

W najbardziej ekstremalnych przypadkach dany rzad centralny nie jest zainteresowany tadem
demokratycznym. Wtedy konieczne jest zaangazowanie innych podmiotow, takich jak
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, wiadze czy parlamenty lokalne. Uzupetniajaco
nalezy kontynuowac¢ dialog z rzadami centralnymi na mniej kontrowersyjne tematy, takie jak
swiadczenie ustug czy tworzenie miejsc pracy, tak aby stopniowo budowaé wole reform.
Przywrocenie §wiadczenia podstawowych ustug oraz tworzenie miejsc pracy ma priorytetowe
znaczenie w sytuacjach niestabilno$ci, w ktorych czesto pojawia si¢ dylemat pomigdzy
realizacja celu dotyczacego budowy zdolnosci instytucjonalnych a celu dotyczacego
zapewnienia dostgpu do ustug, i nie mozna uniknaé¢ wyboru migdzy jednym a drugim.

Warunkiem trwatego pokoju jest umocowany prawnie i skuteczny wymiar sprawiedliwosci,
ktory w sytuacjach niestabilnos$ci jest szczeg6lnie ostabiony. W sytuacjach pokonfliktowych
fundamentalne znaczenie maja krajowy przejsciowy system wymiaru sprawiedliwosci i
panstwa prawa obowiazujacy dla instytucji panstwowych oraz pozarzadowych. Do stabilizacji
podzielonych spoteczenstw po konfliktach przyczynia si¢ jednoczesne przeprowadzenie
inicjatyw w obszarze wymiaru sprawiedliwosci 1 pojednania. W tym samym czasie UE i kraje
partnerskie powinny wspolnie zagwarantowaé, ze najpowazniejsze przestepstwa budzace
niepokdj spotecznosci migdzynarodowej nie pozostaja bezkarne i sg $cigane.

W przypadku niektorych konfliktow decydujaca role¢ odgrywa degradacja S$rodowiska
naturalnego 1 dostgp do zasobdéw naturalnych lub kontrola nad nimi, przy czym czynniki te
maja znaczenie dla procesu przywracania pokoju oraz odbudowy po zakonczeniu konfliktu.
To, czy bogactwo zasobow naturalnych odegra pozytywna czy negatywna rolg, zalezy w
szczegoOlnosci od zdolnosci gospodarujacych tymi zasobami i tego, czy obiora oni kierunek
rozwojowy. Wprawdzie donatorzy czg¢sto maja ograniczony wplyw finansowy czy polityczny
na te kwestie, jednak strategie dzialania musza traktowac je ostroznie, tak aby nie przyczynic
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si¢ do wywotania ponownego konfliktu. Takze rola podmiotow sektora prywatnego moze
okaza¢ si¢ bardzo istotna. UE begdzie w dalszym ciagu wspiera¢ wspotpracg w kontekscie
inicjatyw migdzynarodowych przeciwko nielegalnemu handlowi zasobami naturalnymi oraz
promowac przejrzyste i sprawiedliwe gospodarowanie takimi zasobami.

Dostepnos¢ podstawowych danych statystycznych ma czgsto zasadnicze znaczenie dla zajgcia
si¢ kwestiami zwigzanymi z ladem administracyjno-regulacyjnym, procesem
demokratycznym, $§wiadczeniem ustug podstawowych i dostgpem do zasobdéw naturalnych.
Efektywny system statystyczny jest nieodzowny dla zwalczania ubdstwa, zréwnowazonego
rozwoju i sprawiedliwego wzrostu gospodarczego.

S. ULEPSZANIE INSTRUMENTOW
5.1. Instrumenty i procedury finansowe

Efektywne dziatanie w zwiazku z sytuacjami niestabilnosci wymaga podejmowania ryzyka
oraz szybko$ci 1 elastyczno$ci przy podejmowaniu decyzji politycznych, a takze ich
wprowadzaniu w zZycie, przy czym jednoczes$nie nalezy uwzgledni¢ ograniczenia, z jakimi
borykaja si¢ kraje partnerskie, czgsto zwigzane z ich niedostatecznymi zdolno$ciami. W tym
kontek$cie niezbedne sa bardziej elastyczne i1 przyspieszone procedury, tak aby mozliwe bylo
ustanowienie szybszych mechanizméw gwarantujacych przejrzysto$¢ i rozliczalnos¢, i ktore
stanowityby wktad do koncepcji zarzadzania ukierunkowanego na wyniki.

UE musi zoptymalizowa¢ korzystanie z jej szerokiego asortymentu instrumentéw w celu
zastosowania strategii politycznych w praktyce, umozliwienia wszechstronnego dziatania w
sytuacjach niestabilnosci oraz zlikwidowania niedociagni¢¢ we wdrazaniu. Nadal konieczne
sa znaczace wysitki na rzecz lepszego potaczenia 1 powiazania ze soba wszystkich
mozliwos$ci, jakie daje instrumentarium wspolnotowe (instrumenty geograficzne, na rzecz
stabilno$ci, humanitarne, tematyczne)

Niniejszy komunikat nie postuluje uruchomienia dodatkowych zrodet finansowania,
wykraczajacego poza $rodki przewidziane w ramach finansowych na lata 2007-2013. W
zamierzeniu ma on raczej przyczyni¢ si¢ do lepszej synergii migdzy juz istniejacymi
instrumentami finansowymi, a takze, w stosownych przypadkach, do ustanowienia
odpowiedniego i wywazonego udziatu w finansowanie ze srodkow EFR.

5.1.1.  Europejski Fundusz Rozwoju EFR

Postanowienia umowy z Kotonu dotyczace pomocy humanitarnej i pomocy nadzwyczajnej
przewiduja ,.elastyczne mechanizmy” dla dzialan pokryzysowych oraz przejscia do fazy
rozwoju. Z mechanizméw tych skorzystano z powodzeniem w szeregu przypadkoéw. Obecnie
Komisja pracuje nad bardziej elastycznymi procedurami wdrozeniowymi, jakie mogltyby by¢
stosowane w sytuacjach niestabilno$ci. Nowe postanowienia dotyczace wykorzystywania
przydzialéw s$rodkéw na poszczegdlne kraje w celu zaspokojenia nieprzewidzianych
wczesniej potrzeb stwarzaja dodatkowe mozliwosci w odniesieniu do wigkszej elastycznosci
w przysztoéci. Ponadto Fundusz Klesk Zywiotowych UE-AKP (znajdujacy sie w fazie
zatwierdzania) ma przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia narazenia na klgski podatnych na nie
krajow zgodnie z planem dziatan z Hyogo na lata 2005-2015.
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5.1.2.  Instrumentu finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju (DCI) i Europejski
Instrument Sqsiedztwa i Partnerstwa (ENPI)

W programach geograficznych stuzacych wdrozeniu pomocy wspélnotowej w ramach DCI
wyraznie jest mowa o ,sytuacjach pokryzysowych i panstwach niestabilnych”. W takich
okolicznosciach jak kryzysy, sytuacje pokonfliktowe czy zagrozenia dla demokracji, panstwa
prawa, praw cztowieka czy podstawowych wolno$ci moze zosta¢ wykorzystana procedura
nadzwyczajna, ktora przewiduje przeglad dokumentéw dotyczacych strategii geograficznej, a
takze wieloletnich programéw orientacyjnych w celu ich ukierunkowania na dlugoterminowa
wspotprace 1 rozwdj. Ponadto w przypadku klgsk zywiotowych, konfliktow spotecznych lub
kryzysé6w moga zosta¢ wdrozone specjalne $rodki nieprzewidziane w tych strategiach i
programach, jezeli nie mozna skorzysta¢ ani z instrumentu na rzecz stabilnosci ani z pomocy
humanitarnej. Podobne uregulowania dotycza ENPI.

5.1.3.  Instrument na rzecz stabilnosci

Komponent krotkoterminowy instrumentu na rzecz stabilno$ci umozliwia Komisji
zapewnienie wsparcia strategicznego w zwiazku z potencjalnymi lub rzeczywistymi
sytuacjami kryzysowymi oraz pomoc na rozruch, ktora nastgpnie zastapiona zostanie
wsparciem dlugoterminowym w ramach innych instrumentéw wspolnotowych. Moze on by¢
wykorzystywany w sytuacjach kryzysowych czy w przypadku nadchodzacych kryzysow, do
celow poczatkowej stabilizacji politycznej po zakonczeniu kryzysu, a takze podjgcia
pierwszych dziatan na rzecz odbudowy po klgsce zywiolowej, stanowiac uzupetnienie
wsparcia w ramach podstawowych instrumentow wspolnotowych w obszarze pomocy
zewnetrznej lub poprzedzajac to wsparcie. Komponent dtugoterminowy stuzy zwalczaniu
zagrozen transgranicznych, w tym rozprzestrzeniania broni i przestgpczosci zorganizowanej.

5.1.4. Pomoc humanitarna

Pomoc humanitarna ma na celu ratowania zycia i udzielanie natychmiastowej pomocy
ofiarom kryzysow, bez wzgledu na poziom niestabilnosci i przyczyny kryzysow. Istniejace
procedury dotyczace uruchamiania pomocy humanitarnej zostaty przystosowywane do tego
podejscia.

5.1.5.  Europejski instrument na rzecz demokracji i praw czlowieka (EIDHR) i program
tematyczny ,, Podmioty niepanstwowe i wladze lokalne w procesie rozwoju”

W najtrudniejszych sytuacjach donatorzy zamieniaja bezposrednia wspotpracg z rzadami na
rzecz wspierania innych podmiotéw, ktore moga by¢ motorem zmian. Procedury ustanowione
w ramach programu tematycznego ,,Podmioty niepanstwowe i wladze lokalne w procesie
rozwoju” oraz EIDHR sa dobrze przystosowane do sytuacji niestabilnosci, i stuza wspieraniu
alternatywnych podmiotow w sytuacjach niesprzyjajacych uczestnictwu spoleczenstwa w
procesach rozwoju czy przestrzeganiu praw cztowieka. Przewidziane jest takze wsparcie dla
obroncow praw czlowieka i odpowiednich ram migdzynarodowych.

EIDHR ma istotne zastosowanie w sytuacjach niestabilno$ci, poniewaz dotyczy w
szczegolnosci sytuacji, w ktorych wystepuja powazne braki w obszarze praw podstawowych i
bezpieczenstwa ludzi, spoteczenstwo obywatelskie 1 przede wszystkim obroncy praw
cztlowieka znajduja si¢ pod ogromna presja, i w ktorych pluralizm polityczny jest
ograniczony. EIDHR bedzie ukierunkowany na wspieranie demokratycznego uczestnictwa i
przedstawicielstwa politycznego oraz przyczyniat si¢ do pokojowego pojednania migdzy
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réznymi grupami interesoéw. Wsparcie transgraniczne i regionalne bedzie koncentrowato si¢
na dialogu 1 praktycznych dzialaniach w ramach wspodlpracy, co bedzie shluzylo
rozwiazywaniu probleméw zwiazanych z glgboko zakorzenionymi konfliktami czy
potencjalnymi konfliktami z uzyciem sity. Jedna ze szczeg6lnych cech EIDHR polega na tym,
ze w jego ramach dzialania moga by¢ finansowane bez zgody rzadu kraju partnerskiego.
Moze to stanowi¢ dodatkowa korzy$¢ w niektorych sytuacjach niestabilnosci. Niemniej
EIDHR moze by¢ wykorzystywany jedynie uzupeilniajaco do majacych zastosowanie
programéw geograficznych.

5.2. Wsparcie budzetowe

W ramach uzupehienia do projektow oraz w zaleznos$ci od zrodet niestabilno$ci mozliwe jest
takze skorzystanie ze wsparcia budzetowego w celu zaspokojenia pilnych potrzeb
finansowych, konsolidacji kluczowych funkcji panstwa (zarzadzanie finansami publicznymi)
oraz przywrdcenia stabilnoSci spotecznej (ptatnos¢ wynagrodzen czy finansowanie
przywozéw). Wsparcie takie moze rowniez efektywnie stymulowaé dialog polityczny na
temat REB, RDR czy reformy shuzby cywilnej, w przypadku gdy maja one wpltyw na
stabilno$¢ makroekonomiczna.

Komisja uzyta wsparcia budzetowego w przypadku kilku krajow znajdujacych si¢ w sytuacji
pokonfliktowej w celu wspomagania procesu odbudowy. Zagrozenia polityczne, w zakresie
rozwoju, powiernictwa czy reputacji sa niezwykle wysokie w sytuacjach niestabilnosci,
jednak nalezy rzuci¢ je na szalg ze spodziewanymi korzys$ciami i kosztami nowych kryzysow.
Wsparcie budzetowe zostalo tak opracowane, aby umozliwia¢ zarzadzanie tego rodzaju
zagrozeniami (poprzez ukierunkowanie istotnych wydatkdéw, skontrolowane zalegtosci
platnicze itp.), 1 oparte jest na statej ocenie sytuacji makroekonomicznej, reform zarzadzania
finansami publicznymi i rezultatow strategii na rzecz rozwoju.

6. PRZYSZLE DZIALANIA: PRIORYTETY I OCZEKIWANE WYNIKI

Jezeli kraje partnerskie czynia wysitki na rzecz rozwiazywania probleméw dotyczacych
przyczyn i skutkow niestabilno$ci, UE musi zapewnia¢, ze Wspolnota, instytucje UE i
panstwa cztonkowskie udzielaja bardziej dostosowanego, szybszego 1 bardziej elastycznego
wsparcia dla tych wysitkow. Komisja proponuje podjgcie debaty z uczestnictwem
spoleczenstwa obywatelskiego 1 innych zainteresowanych stron, a takze podjgcie
wymienionych ponizej dzialan majace doprowadzi¢ do opracowania strategii reakcji UE na
sytuacje niestabilnos$ci:

e UE powinna oficjalnie poprze¢ zasady OECD/DAC dotyczace podejmowania dziatan
migdzynarodowych w niestabilnych panstwach i sytuacjach niestabilnosci oraz zobowiazaé
si¢ do ich stosowania we wszystkich sytuacjach niestabilnosci.

o Kwestie zwigzane z niestabilno$cia beda w sposob bardziej systematyczny wlaczane do
regularnego dialogu politycznego z krajami partnerskimi, w ktérych odnotowuje si¢
przejawy niestabilnosci.

e Powinna odbywac¢ si¢ regularna wymiana analiz ryzyka i odpowiednich $rodkéw UE na
miejscu na posiedzeniach Szefow Misji UE 1 w gltownej siedzibie poprzez dialog na
poziomie roboczym migdzy instytucjami i panstwami cztonkowskimi oraz w grupach
roboczych Rady, tak aby zapewni¢ strategie przy zaangazowaniu calej administracji.

13

PL



PL

Wsparcie UE dla krajéw znajdujacych si¢ w sytuacji niestabilno$ci powinno wspieraé
konsekwentnie réwnouprawnienie pici, prawa cztowieka, w tym prawa dziecka, oraz
integracj¢ spoteczna.

Komisja bedzie wspierata tworzenie krajowych i tematycznych grup ad hoc, z
uczestnictwem Sekretariatu Rady i panstw cztonkowskich, aby podejmowaé kwestie
dotyczace szczegbdlnych sytuacji niestabilnosci w celu:

dalszego rozwinigcia podejs¢ konceptualnych i analitycznych do niestabilnosci i konfliktu,
w tym SSR oraz rozszerzenie ram strategicznych LRRD, aby wypracowa¢ zintegrowane
sposoby dzialania w sytuacjach pokonfliktowych i metody rozwiazywania problemow
dotyczacych tadu administracyjno-regulacyjnego i bezpieczenstwa;

wzmocnienia przewagi komparatywnej UE w sytuacjach niestabilno$ci, w tym w
perspektywie przysztej stuzby zewngtrznej UE;

dalszego rozwoju w kierunku bardziej spojnych i skoordynowanych dziatan na poziomie
krajowym, w szczegodlno$ci poprzez wykorzystywanie wszystkich mozliwosci dla jednej
wspolnej analizy 1 wspolnego programowania, jak przewidziano to we Wspolnych ramach
dla krajowych dokumentéw strategicznych (CFCSP), oraz wprowadzenie zmian w
zalezno$ci od rozwoju sytuacji.

Opracowany zostanie przeglad rodzajow pomocy dwustronnej i pomocy UE w ramach
réznych filarow w celu okreslenia, czy te rodzaje pomocy sa wtasciwe i odpowiednie do
sytuacji niestabilnosci oraz w celu dokonania oceny ich wptywu, jak 1 tego, jak uzupetniaja
si¢ one na miejscu. W centrum zainteresowania znajdzie si¢ kwestia komplementarno$ci
miegdzy instrumentami powiazanymi z zarzadzaniem sytuacjami kryzysowymi, takimi jak
wspoélne dziatania w ramach WPZiB/EPBiO, instrument na rzecz stabilnosci, Afrykanski
Fundusz na rzecz Pokoju i instrumenty na rzecz wspotpracy dlugoterminowe;.

Komisja podsumuje wysitki w zakresie pomocy UE ukierunkowane na zmniejszenie
zagrozen dla bezpieczenstwa i zapobieganie im, przedstawi takze propozycje majace
zwigkszy¢ efektywno$¢ 1 spojnos¢ pomocy zewnetrznej UE w  sytuacjach braku
bezpieczenstwa oraz zaproponuje sposoby uzupetniania takich dziatan na poziomach
krajowym 1 regionalnym poprzez szczegélne ramy dla reakcji na wyzwania o zasiggu
globalnym lub transregionalnym.

Zgodnie z kodeksem postepowania UE w obszarze komplementarnosci i podzialu pracy
Unia, po uprzednim ustaleniu, gdzie na poziomie krajowym rozne rodzaje pomocy
pokrywaja sig, a gdzie pomoc nie dociera, dokona uzupehniajacej alokacji istniejacych i
dodatkowych $rodkéw. Nalezy dazy¢ do komplementarno$ci zard6wno na poziomie
krajowym, jak i w wymiarze transgranicznym, decydujac kto bgdzie si¢ angazowal w
ktorym kraju. Komisja zachgca do rozpatrzenia wymienionych ponizej mozliwos$ci tego, w
jaki sposob panstwa cztonkowskie UE moga skierowa¢ dodatkowe fundusze do panstw
niestabilnych, w szczegdlnosci uwzgledniajac kraje pomijane przy udzielaniu pomocy:

Zwigkszenie przydzialow krajowych, jezeli istnieja strategiczne dwustronne ramy
wspotpracy;
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zwigkszenie $rodkow finansowych dla podpisanych przez Komisj¢ i kraje partnerskie
KDS, wyptacanych w ramach zarzadzanych przez Komisj¢ KPO, jezeli nie istnieja ramy
dwustronnej wspotpracy lub jezeli tacznie zasoby finansowe moga przynies¢ lepszy skutek

Zostanie przeprowadzony szeroko zakrojony przeglad narze¢dzi oceny i analizy dla tadu
administracyjno-regulacyjnego, konfliktéw i monitoringu w zakresie klgsk.

Kwestie niestabilno$ci zostana wiaczone do procesu przegladu w ramach inicjatywy
dotyczacej tadu administracyjno-regulacyjnego dla krajéw AKP; proces ten obejmie
regularng wspdlpracg na poziomie fachowcoOw, natomiast Komisja przedtozy w 2008 r.
sprawozdanie.

Komisja zwigkszy swoje zdolnosci w zakresie dostarczania wsparcia budzetowego,
uwzgledniajac szczegdlne zagrozenia z tym zwigzane oraz spodziewane korzysSci w
sytuacjach niestabilnosci. Koordynacja z Bankiem Swiatowym, MFW i ABR zostanie
wzmocniona.

Komisja przygotuje wytyczne wyjasniajace warunki stosowania przepisow zezwalajacych
na stosowanie elastycznych procedur w ramach geograficznych instrumentéw
dhugoterminowych.

UE bedzie podejmowaé wysitki na rzecz dalszego wzmocnienia partnerstwa z ONZ i
innymi podmiotami wielostronnymi w zakresie rozwiazywania problemow zwiazanych z
sytuacjami niestabilnosci. Dalsze wzmocnienie Komisji Budowania Pokoju i stale aktywne
wspieranie przez UE reformy ONZ ukierunkowanej na wyposazenie tej organizacji w
mozliwo$ci pozwalajace jej na skuteczne reagowanie w sytuacjach niestabilnosci maja w
tym kontek$cie zasadnicze znaczenie.
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