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1. WPROWADZENIE

W komunikacie z 2005 r.! Komisja po raz pierwszy przedstawita zintegrowane podejscie do
polityki przemystowej, ktore opieralo si¢ na konkretnym programie prac zlozonym z
inicjatyw horyzontalnych i sektorowych. Polityka ta, ktéra jest waznym filarem strategii
lizbonskiej, ma swoje zrodto w dazeniu UE do zapewnienia sprawnie funkcjonujacego rynku
wewnetrznego®, jak rowniez otwartych i konkurencyjnych rynkéw na catym $wiecie, oraz
podjecia wyzwan w zakresic ochrony $rodowiska. Zarébwno Rada’, jak i Parlament
Europejski® poparly to podejscie, wzywajac Komisje do wdrozenia inicjatyw w ramach
polityki, a takze dokonania przegladu w sprawie dokonanych postepéw oraz podjgcia nowych
inicjatyw w 2007 r.

Niniejszy komunikat ma trojaki cel:

e po pierwsze, przedstawienie aktualnej sytuacji gospodarczej przemystu UE 1 okreslenie
gléwnych wyzwan, jakim musi on sprostac;

e po drugie, ocena osiagnigtych postepoéw odnosnie dzialan horyzontalnych i sektorowych
okreslonych w komunikacie dotyczacym polityki przemystowej z 2005 r.;

e po trzecie, ustalenie S$rodkow polityki przemystowej na okres 2007-2009, przy
uwzglednieniu aktualnych danych liczbowych 1 wyzwan, jak réwniez osiagnigtych
postepow.

Gléwnym zadaniem polityki przemystowej jest proaktywne tworzenie prawidlowych
warunkow ramowych do rozwoju przedsigbiorstw i innowacji, aby UE stata si¢ atrakcyjnym
miejscem dla inwestycji przemystowych 1 tworzenia miejsc pracy, biorac pod uwage, ze
wickszo$¢ przedsigbiorstw to male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP).

Skuteczna 1 funkcjonujaca polityka przemystowa we Wspolnocie musi si¢ opiera¢ na
spojnych i1 skoordynowanych wysitkach na poziomie krajowym i europejskim, co okresla
art. 157 Traktatu WE. Wiele elementdw, majacych istotny wpltyw na konkurencyjno$é
przemystu europejskiego, jest ustalanych na poziomie krajowym. Pomimo tego, wazne
wyzwania, takie jak tworzenie otwartego 1 konkurencyjnego jednolitego rynku lub dziatania
polityki przemystowej w zakresie energii i zmian klimatycznych, nie moga by¢ podjete albo
sa podejmowane w niewystarczajacy sposob na poziomie krajowym; dlatego tez konieczne
jest podjecie dziatan takze na poziomie europejskim.

' COM(2005) 474

? Obenie jest opracowywany szczegotowy przeglad na temat rynku wewnetrznego.

? Rada ds. Konkurencyjno$ci 29-30 maja 2006 r. i Rada ds. Konkurencyjnosci 21-22 maja 2007 .
* Rezolucja w sprawie polityki przemystowej, 5 lipca 2006 r.
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2. SYTUACJA GOSPODARCZA I WYZWANIA

Chociaz sytuacja rozni si¢ w zaleznoéci od sektora’, ogélnie, przemyst jest zdrowy i
dynamiczny, a takze przyczynia si¢ w istotny sposob do wzrostu i tworzenia miejsc pracy we
Wspolnocie. Przemyst jest w dalszym ciagu istotnym czynnikiem gospodarki europejskie;®.
Bezposrednio, przemyst stanowi okoto jedna piata produkcji Wspolnoty, a tempo jego
wzrostu wynosilo §rednio 2,6 % podczas ostatnich dwoch lat. Ma on kluczowe znaczenie dla
innowacji — odpowiada za 81 % wydatkow prywatnego sektora badan i rozwoju i tworzy
coraz wigksza ilos¢ miejsc pracy dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow, odgrywajac
w ten sposob glowna role w nadawaniu gospodarce europejskiej charakteru gospodarki
opartej na wiedzy. Podczas ostatnich trzech lat zatrudnienie w przemysle pozostawalo
wzglednie stabilne, po spadku o prawie 5 % odnotowanym w okresie od 2000 do 2004’
Posrednio przemyst jest odpowiedzialny za dynamike wielu sektorow ustug, ktore
przyczyniaja si¢ znaczaco do wzrostu zatrudnienia. W szeregu sektorow przemystu, takich jak
technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) oraz przemyst -elektromaszynowy i
elektrotechniczny, od dawna obserwuje si¢ stabilny wzrost wartosci dodanej, ktéry nawet
przyspieszyt w ostatnich latach®. W 2006 r. Wspolnocie udato si¢ przyciagna¢ wiecej
zagranicznych inwestycji bezposrednich, ktérych odsetek wzrdst do 42 %, w poréwnaniu do
wzrostu odptywow do 35 %’.

Podczas gdy przemyst osiaga dobre wyniki i w pelni wykorzystuje korzystny cykl
koniunkturalny, w najblizszych latach nalezy si¢ spodziewac nasilenia globalizacji, rozwoju
technologicznego i wyzwan w zakresie srodowiska.

UE osiaga rowniez dobre wyniki w handlu towarami, a jej udziat w eksporcie w §wiatowym
handlu ustabilizowat si¢ na poziomie okoto 15 %. Jednakze, globalizacja nie dotyczy juz
wytacznie handlu towarami. Rozszerza si¢ zakres dziatan oferowanych lub zlecanych na
zewnatrz  przez przedsigbiorstwa, poniewaz rozwdj technologii  informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) i innowacji organizacyjnych oraz rosnacy poziom kwalifikacji w
Indiach i Chinach pozwala przedsigbiorstwom na dzielenie tancuchdéw wartosci oraz zlecanie
nakladow posrednich i zadan. W tym zmieniajacym si¢ srodowisku przewage konkurencyjna
mozna osiagnaé poprzez optymalizacj¢ globalnego tancucha wartosci. Poprzez takie
dziatania, przedsigbiorstwa musza kontrolowac istotne czgsci tancucha wartosci, takie jak
innowacje 1 produkty na zamowienie; czasem poprzez klastry, ktore trwale wiaza zdolnoS$ci
innowacyjne z Europa. Przedsigbiorstwa w coraz wigkszym stopniu oferuja zintegrowane
rozwigzania, sktadajace si¢ z pakietow ustug i dziatalnosci wytworczej.

> Struktura Przemystowa UE (GD ds. Przedsigbiorstw i Przemyshu, 2007 r.)

% Odnosnie szczegotdow, zob. dokument roboczy stuzb SEC(2007)917 dotaczony do niniejszego komunikatu.

’ Eurostat: Przeglad Sity Roboczej

¥ Struktura przemystowa UE (Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorstw i Przemystu, 2007 r.): Sredni roczny
wskaznik wzrostu dla ICT w okresie od 1995 do 2006 r. wyniost 6 %, ale w okresie 2004-2006 wzrdst
do 10 %. Porownywalne dane dla przemystu elektromaszynowego i elektrotechnicznego wyniosty
odpowiednio 2 % 15 %.

? Informacja prasowa Eurostatu nr 70/2007 z dnia 24 maja 2007 r.
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Szybkie postepy w nauce i technologii zapewniaja wytwdércom szanse zaadaptowania i
wykorzystania nowych mozliwosci technicznych. Jednakze produkcja UE w dalszym ciagu
specjalizuje si¢ w sektorach $rednich technologii i nie wykorzystala szybkiego wzrostu
niektorych sektorow wysokich technologii, ani tez nie zrealizowala w peini potencjalu
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT). Surowe przepisy odnos$nie produktow na
niektorych rynkach sa przeszkoda w koniecznej modernizacji przemystu. Normy, prawa
wiasnosci intelektualnej (IPR) 1 praktyki dotyczace zamowien publicznych rowniez moglyby
bardziej wspiera¢ innowacyjne galg¢zie przemyshu. Chociaz zwigkszanie popytu jest istotne
dla zdolnosci innowacyjnej przemystu, rozwdj niektorych gatezi przemystu jest
wstrzymywany przez niekorzystne struktury rynku. Brak duzego, zjednoczonego rynku
obrony nie pozwala na osiagnig¢cie przez ten sektor pelnego potencjalu innowacyjnego i
gospodarczego. Do pewnego stopnia odnosi si¢ to rowniez do lekow.

UE okreslita ambitne cele w zakresie sSrodowiska, aby podniesé efektywno$é wykorzystania
energii i zmniejszy¢ emisj¢ gazéw cieplarnianych o co najmniej 20 % do 2020 r. oraz
promowaé odnawialne zrodta energii'®. Przemyst europejski osiagnat juz istotne postepy w
poprawianiu swojej efektywnosci wykorzystania energii. Ma on tez duze szanse, aby
wykorzysta¢ mozliwosci wynikajace z pojawienia si¢ $srodowiskowych gatezi przemysthu.
Srodowiskowe gatezie przemystu w Europie znajduja si¢ w §wiatowej czotéwce technologii,
wytwarzajac obrot stanowiacy okoto 2,2 % PKB UE i zatrudniajac 3,4 mln oséb. Aby jednak
pokona¢ przeszkody o charakterze regulacyjnym i inne, ktore moga przeszkodzi¢ w pelnym
wykorzystaniu nowych szans rynkowych, istnieje potrzeba wprowadzenia szeregu narz¢dzi
polityki, lacznie z instrumentami opartymi na rynku i odpowiednio opracowanymi
uregulowaniami. W realizowaniu tych narzgdzi polityki, nalezy wzia¢ pod uwage
konkurencyjna pozycje tych gatezi przemystu wymagajacych duzych naktadow energii, ktére
musza si¢ zmagac¢ z migdzynarodowa konkurencja.

3. PROGRAM PRAC W ZAKRESIE POLITYKI PRZEMYSLOWEJ
3.1. Ocena postepu i aktualna sytuacja

W komunikacie z 2005 r. ogloszono podjgcie szeregu horyzontalnych i sektorowych inicjatyw
polityki, w wiekszosci ktorych osiagnigto juz widoczne postepy''. We wszystkich tych
przypadkach istotna rol¢ odgrywata konsultacja.

¢ Inicjatywy, ktore juz przyniosty rezultaty, wywarly znaczacy wplyw na rozwdj polityki.
Przyczynily si¢ one do spotkania, czasem w ramach grup wysokiego szczebla, szerokiego
krggu zaangazowanych stron odpowiedzialnych za rézne dziedziny polityki, ktore
stanowia ramy dziatalno$ci przemyshu; pomogly takze w tworzeniu wspolnego stanowiska
odnosnie kluczowych kwestii 1 strategii na przysztos¢. W szczeg6lnosci dotyczy to Grupy
Wysokiego Szczebla ds. Konkurencyjno$ci, Energii i Zatrudnienia, ktéra przyczynita si¢
do potaczenia trzech roznych linii polityki 1 wniosta cenny wktad, np. do wstepnych
dyskusji na temat pakietu Komisji w sprawie energii i zmian klimatycznych oraz rozwoju
zrownowazonej polityki przemystowe;.

' Komunikat Komisji ,,Polityka energetyczna dla Europy” COM(2007) 1 okresla ilociowe cele i poziomy
docelowe.
' Szczegotowe informacje dotyczace postepow zostaly przedstawione w dokumencie SEC(2007) 917.
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e Dotyczy to rowniez inicjatywy CARS21, ktorej zalecenia staly si¢ podstawa komunikatu
Komisji w sprawie ram prawnych przemystlu motoryzacyjnego i doprowadzity do
opracowania waznych wnioskéw legislacyjnych, np. dotyczacych rozszerzenia
europejskiego systemu homologacji typu catego pojazdu i uproszczen.

e Prace Grupy Wysokiego Szczebla ds. Tekstyliow w istotnym stopniu przyczynily si¢ do
okreslenia priorytetow polityki i w praktyce do utworzenia platformy ds. badan i rozwoju
dla catej branzy.

e Inicjatywa EnginEurope dotyczaca przemystlu maszynowego 1 grupa zadaniowa ds.
konkurencyjnosci  technologii  informacyjno-komunikacyjnych (ICT) przedstawity
sprawozdania, ktore byty pomocne w tworzeniu naszej polityki przemystowe;.

e Grupa Wysokiego Szczebla LeaderSHIP 2015 opracowata szeroki zestaw zalecen, ktore
umozliwily przeksztalcenie europejskich galgzi przemystu morskiego, ktorych dziatalnos¢
byta w wysokim stopniu uzalezniona od pomocy panstwowej, w zywotna i konkurencyjna
galaz gospodarki, w ktorej stocznie otrzymuja wylacznie subwencje inwestycyjne, a
intensywno$¢ subwencji jest okreslona w taki sposdb, aby nagradza¢ rozsadne
podejmowanie ryzyka 1 wspiera¢ dominacje technologiczna.

¢ Inne grupy, jak np. forum farmaceutyczne oraz forum przemystu obronnego, ktérych prace
wciaz trwaja, przedlozyty czesciowe wnioski. Wkrotce prace rozpocznie Grupa Wysokiego
Szczebla ds. Chemikaliow.

e Zardwno inicjatywy dotyczace praw wlasnosci intelektualnej, jak i umiejetnosci'’
wykazaty, ze te polityki stanowia niezbgdne elementy strategii konkurencyjnosci
przemyshu. Pierwsza inicjatywa doprowadzita do podjgcia szeregu dziatan, w tym wspolnej
strategii dziatania UE/USA w sprawie praw wlasnosci intelektualnej i przeciwko
podrabianiu oraz dialogu z krajami priorytetowymi dotyczacymi przestrzegania praw
wlasnosci intelektualnej. Druga inicjatywa podejmuje szereg dziatan dotyczacych
niedoboréw i1 niedopasowania umiej¢tnosci w przemysle.

Takze polityka spdjnosci wniosta istotny wktad w poprawe konkurencyjnosci przemystu.
Zgodnie ze strategicznymi wytycznymi Wspodlnoty dotyczacymi spdjnosci na okres 2007-13,
panstwa czlonkowskie przeznaczaja inwestycje Europejskiego Funduszu Restrukturyzacji i
Rozwoju oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego gltéwnie na finansowanie obszarow
blisko zwiazanych z agenda wzrostu i zatrudnienia, w szczego6lnos$ci na rozwdj kapitatu
ludzkiego, badania, innowacje, przedsigbiorczos¢ 1 wspieranie malych 1 $rednich
przedsigbiorstw (MSP).

Ponadto Komisja stworzyla w pelni rozwinieta strategie¢'> dotyczaca konkurencyjnosci
zewnetrznej przemyshu UE, w celu czerpania korzysci z globalizacji 1 zapewnienia
korzystniejszego migdzynarodowego srodowiska dla przedsigbiorstw UE.

Wigkszo$¢ inicjatyw horyzontalnych i1 sektorowych opisanych w komunikacie z 2005 r. to
projekty dtugoterminowe, ktére beda nadal prowadzone w okresie 2007-2009.

12 K omisja rozwaza przedstawienie swych pogladow odnosnie e-umiejetnosci w 2007 r.
3 COM(2006)567 ,,Globalny wymiar Europy: konkurowanie na $wiatowym rynku”
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Podsumowujac, obecny rozwoj gospodarczy, jak rowniez do§wiadczenia i informacje zwrotne
na temat gtéwnych filarow polityki przemystowej z 2005 r., wskazuja, ze nie ma potrzeby
przeprowadzania zasadniczych zmian tej polityki.

3.2 Dalsze planowanie

W oparciu o oceng obecnej sytuacji i wykorzystujac osiagnigcia poczawszy od 2005 r.
Komisja przewiduje wzmocnienie niektorych biezacych inicjatyw i zapoczatkowanie nowych,
w odpowiedzi na ostatnie wyzwania.

Zakacznik 1 przedstawia szczegotowy przeglad inicjatyw horyzontalnych i1 sektorowych oraz
wskazuje, ktére wyzwanie jest uwazane za najwazniejsze dla kazdego sektora. Wdrazanie
tych inicjatyw bedzie w razie koniecznosci poprzedzone ocena wplywu. Opierajac si¢ na
najnowszych informacjach, niniejszy przeglad aktualizuje t¢ czg$¢ tresci komunikatu
7z 2005 r., ktéra opierata si¢ na szerokich konsultacjach z panstwami cztonkowskimi
1 zaangazowanymi podmiotami.

Dziatania polityczne majace na celu poprawienie konkurencyjno$ci przemystu s realizowane
czesciowo na poziomie Wspolnoty, a czgSciowo przez panstwa czlonkowskie; niemniej
jednak zwiazek migdzy polityka przemystowa UE a politykami krajowymi pozostaje staby.
Odnowiona strategia lizbonska daje dobra okazje, aby wzmocni¢ te wspotzaleznosci,
szczegbOlnie majac na wzgledzie, ze zintegrowane wytyczne przyjete przez Rade zawieraja
rowniez wytyczne odno$nie polityki przemystowej. Panstwa czlonkowskie powinny
informowa¢ w rocznych sprawozdaniach z postgpu o dzialaniach zwigzanych
z konkurencyjno$cia przemyshu, ktére dotycza gldownych wyzwan stojacych przed nimi.
W wybranych dziedzinach Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi
w celu zidentyfikowania i rozpowszechnienia dobrych praktyk. Pomoze to réwniez Komisji
w lepszym wtaczeniu polityk krajowych w inicjatywy horyzontalne i sektorowe wymienione
w niniejszym komunikacie.

3.3. Wykorzystywanie biezacej pracy i odpowiedz na nowe wyzwania

Jakkolwiek ogélny projekt polityki przemystowej z 2005 r. wydaje si¢ by¢ nadal wlasciwy,
niektére z wyzwan pozostaja, inne natomiast zyskaly na znaczeniu. Globalizacja, zmiany
technologiczne 1 zmiany klimatyczne wywieraja nacisk na konkurencj¢ i zmuszaja nasza
gospodarke, aby si¢ do nich przystosowata; proces ten prowadzi do sytuacji, w ktorej zasoby
trafiaja tam, gdzie przynosza najwigksza warto$¢ dodana.

3.3.1.  Inicjatywy horyzontalne

1. Uproszczenie i wusprawnienie ram prawnych oraz zmniejszenie ci¢zarow
administracyjnych dla przedsigbiorstw pozostanie gldéwnym priorytetem dla Komis;ji,
podobnie jak potrzeba zapewnienia, ze przepisy zaprojektowane sa tak, aby promowac
innowacje ekologiczne 1 bardziej zrownowazone modele konsumpcji 1 produkcji. Wysitki
Komisji zostang zintensyfikowane w przyszlosci a szczeg6élny nacisk bgdzie potozony na
obszary takie jak budownictwo, statystyka przedsigbiorstw, zdrowie i1 bezpieczenstwo,
stosunki pracy, transport i kwestie podatkéw 1 VAT. Komisja zobowigzuje si¢ rowniez do
kontynuowania dziatan polegajacych na pomiarze kosztow administracyjnych i zmniejszaniu
obciazen administracyjnych.
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Konkretnym przykladem na to, jak takie dziatania mogq by¢ wprowadzone w Zycie w jednym
z sektorow, jest dalsza realizacja inicjatywy CARS21, w ramach ktorej Komisja bedzie dqzy¢
do uproszczenia ram prawnych dla przemystu motoryzacyjnego poprzez ciggle
wprowadzanie zasad lepszych uregulowan prawnych. Glownymi priorytetami Komisji sq:
zastqpienie poczqwszy od 2007 r. znaczqcej liczby dyrektyw przepisami miedzynarodowymi,
wprowadzenie w pewnych dziedzinach samotestowania i testowania wirtualnego, rozwijanie
przepisow majqcych na celu osiqgniecie ambitnych norm w zakresie emisji, wilqcznie
z osiqgnieciem poprzez zintegrowane podejscie poziomu emisji CO, wynoszqcego 120 g/km
do roku 2012": wprowadzenie ulepszeri w zakresie bezpieczerstwa budowy pojazdéw, jak na
przyktad elektronicznej kontroli stabilnosci (2008).

Takie podejscie stanowi¢ moze przyklad dla innych sektoréw i ma szczegodlne znaczenie dla
MSP. Dzieki ich niewielkim rozmiarom i naturalnej zdolnosci do interakcji z otoczeniem,
MSP sa dobrze wyposazone do tego, aby dostarczaé innowacyjnych rozwiazan i przeksztatcac
wyzwania w mozliwosci handlowe. Stanowia one takze zasadniczy element klastrow
przemystowych wspomnianych ponizej. Jednocze$nie sa one jednak gorzej przystosowane do
radzenia sobie z cigzarami administracyjnymi i wynikajacymi z uregulowan prawnych, czgsto
tworzacymi koszty niezwigzane bezposrednio z rozmiarem przedsigbiorstwa. Sa one takze
proporcjonalnie bardziej poszkodowane przez przepisy wymagajace nakladow na Srodki
trwale, ktore moga by¢ zwiazane z konieczno$cia wprowadzenia zaostrzonych standardow
ekologicznych dla proceséw produkcji lub produktéw koncowych.

2. Kolejny zestaw inicjatyw horyzontalnych jest wynikiem stwierdzenia, ze innowacje i
reakcje na szybko zmieniajace si¢ technologie nie moga by¢ inspirowane jedynie poprzez
ramy prawne. Wspolnotowe programy finansowania', podobnie jak obecne i planowane
Europejskie Platformy Technologiczne oraz Wspdlne Inicjatywy Technologiczne, tworza
otwarte partnerstwa i sprzyjaja innowacjom; inne formy proaktywnych dziatan sa jednak
réwniez konieczne.

Pomyslne innowacje o globalnym zasiggu generuja znaczace korzysci konkurencyjne dla
»pionierskich rynkow”, takie jak szybszy zwrot nakladéw na inwestycje, a poprzez to
wigksze zachgty dla prywatnych inwestycji w dalsze badania i rozwoj; korzysci dla badan 1
rozwoju oraz zaktadow produkcyjnych zwiazane z lokalizacja; wyzsza wydajnos¢ i eksport
lub wyzszy wzrost 1 zatrudnienie.

Celem inicjatywy w zakresie pionierskich rynkow jest odblokowanie potencjatu rynkowego
dla innowacyjnych produktow i ustug poprzez usuniecie przeszkod, ktore blokujq rozwoj
nowych rynkow. MozZe to nastqpic¢ dzieki skierowanym na przysztos¢, skoordynowanym i
skoncentrowanym dziataniom politycznym, m.in. w zakresie przepisow, umozZliwiajqcym
tworzenie zroznicowanych technologii i innowacyjnych modeli biznesowych pozwalajqcych
na szybkie zaspokojenie zapotrzebowania, z uwzglednieniem globalnej perspektywy.
Instrumenty te obejmujq tworzenie przepisow, promowanie otwartych na innowacje
mechanizmow, norm, praktyk w zakresie zamowien publicznych, ochrony wiasnosci
intelektualnej oraz dostepnosci kapitatu podwyzszonego ryzyka (tzw. ,,venture capital”).
Komisja przygotuje w roku biezqcym dokument programowy, przedstawiajqcy dziatania
zwiqzane z wdrazaniem podejscia do rynkow pionierskich.

4 COM(2007)22.
1% Siodmy program ramowy na rzecz badan (FP7) oraz Pogram na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP).
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3. Kolejnym s$rodkiem stuzacym przys$pieszeniu procesu innowacji, zgodnie z komunikatem z
Lahti'®, jest stosowanie norm, ktore nie tylko ufatwiaja innowacyjnym produktom, ustugom i
procesom dostgp do rynkéw, lecz takze stuza jako mechanizmy upowszechniania dla duzej
czgsci wiedzy wytworzonej w ramach badan i rozwoju. Ponadto poprzez zapewnienie
spojnosci w zakresie jakosci i bezpieczenstwa nowych produktow oraz §wiadczonych ustug,
normy te promuja bardziej pewne i zrbwnowazone modele konsumpcji o wigkszym zwrocie
naktadow poniesionych na wzrost.

Inicjatywa w zakresie norm bedzie rowniez miala na celu utatwienie wynikom badan i
rozwoju znalezienie drogi na rynek, jak na przyktad umozliwienie korzystania z efektywnych
energetycznie technologii o niskiej emisji zwiqzkow wegla. Jednakze tempo zmian
technologicznych i  spojnos¢  technologii  wymaga od europejskich organizacji
normalizacyjnych przystosowania swoich procesow, tak aby mogly one dostarczac
odpowiednie produkty na czas. Muszq one rowniez kontynuowaé rozwijanie standardow
miedzynarodowych. Peine rezultaty mogq by¢ jednak osiggniete tylko wtedy gdy, wszystkie
zaangazowane podmioty bedq mialy udzial w procesie normalizacyjnym, a normy te bedq
uzywane na szeroka skale. Wiekszy wysilek nalezy wlozy¢ w celu zaangazowania MSP i
spotecznosci naukowej. W tym celu Komisja przedstawi pod koniec 2007 r. komunikat w
sprawie zwigkszenia wkltadu dziatan normalizacyjnych w innowacje i zaproponuje Srodki
majqce na celu odpowiedz na wyzej wymienione zagadnienia.

4. Globalizacja prowadzi do zmian strukturalnych. Konieczne jest zatem tworzenie nowych,
silnych zwiazkéw 1 sojuszy transgranicznych. Sieci wspotpracy, takie jak bieguny innowacji i
oparte na badaniach klastry przemystowe, moga by¢ pr¢znymi motorami regionalnego
rozwoju ekonomicznego 1 sita napedowa innowacji. Jednocze$nie potrzebna jest wigksza
specjalizacja regionalna w dziedzinie badan i rozwoju technologicznego w konkurencyjnej na
skale globalna europejskiej przestrzeni badawczej. Inicjatywa zwigzana z Europejskim
Instytutem Technologii (EIT) jest oparta na koncepcji migdzynarodowych biegunow
innowacji 1 klastrow i1 stanowi jej praktyczne rozwinigcie. Jej misja jest zebranie najlepszych
europejskich podmiotow zaangazowanych w edukacjg, badania i innowacj¢ w celu
wypracowania konkretnych rozwiazan odpowiadajacych na glowne wyzwania spoleczne,
ekonomiczne i ekologiczne.

Inicjatywa dotyczqca klastrow przemystowych podda ocenie, jak wspolne dziatania panstw
czlonkowskich i Komisji wspierajqce klastry i wspolprace miedzy nimi mogq pomoc
europejskiemu obszarowi wiedzy stopniowo osiqgnqé strukture silnej sieci powiqzan
pomiedzy konkurencyjnymi klastrami o swiatowej pozycji, wspierajqcymi konkurencyjnosc
sektora przemystu i ustug.

5. Przemyst europejski jest juz dobrze przygotowany do wykorzystania swojej silnej pozycji
na rynku nowych produktow, uslug i procesow w oparciu o technologie $rodowiskowe.
Ponadto przedsigbiorstwa europejskie sa coraz bardziej wyczulone na kwestie dziatalnosci
srodowiskowej, ktore sa czegscia koncepcji odpowiedzialnosci spolecznej przedsigbiorstw.
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Aby wykorzystaé ten potencjat i pomoc przemystowi w czerpaniu korzysci z pojawienia si¢
nowych rynkéw w dziedzinie technologii srodowiskowych przewiduje si¢ podjecie nowej
inicjatywy dotyczacej zrownowazonej polityki przemyslowej. Glowny nacisk polozono na
wykorzystanie potencjalnych wyzwan jako szans dla przemystu UE, aby odegral on wiodaca
rol¢ w przejsciu do gospodarki niskoemisyjnej i1 efektywnej pod wzgledem zasobow.
Przyczyni si¢ to zatem do realizacji celow pakietu dzialan w obszarze energii i zmian
klimatycznych, ktory zostat przyjety przez Rade Europejska w marcu 2007 r.

Komisja opracuje rowniez uzupelniajacy plan dziatania w celu wspierania zrdwnowazonej
produkcji i konsumpcji w UE. Plan dziatania bgdzie stanowil odpowiedz Komisji na wniosek
ztozony w odnowionej strategii zrdwnowazonego rozwoju UE.

W ramach planu dziatania na poczatku 2008 r. bgda realizowane trzy podstawowe zasady
zréwnowazonej polityki przemystowe;:

Pobudzanie rozwoju i komercyjne rozpowszechnianie technologii, produktow oraz ustug
niskoemisyjnych i efektywnych pod wzgledem zasobow, na przykiad poprzez rozwijanie
wiodqcych rynkow i tworzenie zachet dla przodujqcych firm. Moze to wymagac odpowiednich
instrumentow finansowych oraz stworzenia instrumentow rynkowych, ktore zachecq do
wykorzystania produktow i ustug bardziej przyjaznych dla srodowiska, m.in. poprzez lepszq
internalizacje kosztow srodowiskowych, bez uszczerbku dla przepisow w zakresie pomocy
panstwa.

Tworzenie dynamicznego rynku wewnetrznego: Uwzgledniajqc biezqcy przeglad przepisow
dotyczqcych rynku wewnetrznego, Komisja opracuje silng polityke produktowq i bedzie
usuwac przeszkody na rynku wewnetrznym. Polityka ta obejmie tworzenie realistycznych i
stopniowo coraz bardziej ambitnych wymagan minimalnych, ktore bedq w stosownych
przypadkach uzupelniane w celu poprawy dziatan poprzez dobrowolne , podstawowe”
standardy i Srodki zachecajqce, takie jak etykietowanie. Podejscie to bedzie sie opiera¢ na
rozszerzonej dyrektywie dotyczqcej produktow wykorzystujqcych energie w celu wspierania
,,eko-projektu” najwazniejszych produktow. Systemy zarzqdzania srodowiskiem i ustugi
energetyczne dla firm i gospodarstw domowych bedq rowniez wspierane w oparciu o proste
ramy przyjazne dla uZytkownika.

Tworzenie Swiatowych rynkow opartych na technologiach, produktach i ustugach
niskoemisyjnych i efektywnych pod wzgledem zasobow: Szybsze wykorzystanie technologii i
norm srodowiskowych dla bardziej zrownowazonych technologii, produktow i ustug w UE
moze utorowac¢ droge do stworzenia miedzynarodowych standardow, ktore bedq lepiej
uwzgledniaé aspekty srodowiskowe poprzez przyjecie podejscia cyklu zZyciowego. Pozwolitoby
to na uzyskanie diugotrwatej przewagi na starcie europejskich przedsiebiorstw w Swiatowej
konkurencji. Miedzynarodowe porozumienia sektorowe w zakresie galezi przemystu
wymagajqcych duzych naktadow energii posiadajq duzy potencjal do tworzenia swiatowych
standardow w zakresie efektywnego wykorzystania energii i zasobow oraz wspierania
technologii spetniajqcych te standardy. Takie porozumienia sektorowe, ktore muszq by¢
zgodne z zasadami konkurencji i spelniac cele srodowiskowe, powinny pomoc w tworzeniu
rynkow eksportowych dla wiodqcych technologii, ustug i produktow europejskich. Mogaq by¢
one uzupetniane poprzez porozumienia dwustronne lub miedzynarodowe w zakresie
upowszechniania i wykorzystywania technologii srodowiskowych poprzez utatwianie
stosowania elastycznych instrumentow Kyoto i poprzez polityke handlu i rozwoju.
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6. Rada Europejska uznata'’, Ze szczegdlna uwage nalezy po$wieci¢ galeziom przemystu
wymagajacym duzych nakladow energii. W celu poprawienia konkurencyjnosci tych gatezi
europejskiego przemystu i ich wptywu na $rodowisko nalezy zastosowac $rodki wydajne
ekonomicznie. Jesienia Komisja opublikuje dokument dotyczacy polityki, w ktorym
przedstawi optymalne mozliwosci realizacji tego celu.

7. Dla europejskiego przemystu istotny jest ponadto dostep do zasobéw naturalnych i
surowcow. Nalezy opracowac srodki zapewniajace trwaly i bezpieczny dostep, m.in. poprzez
poprawe efektywnosci wykorzystania zasobow i1 dostgpu do krajowych surowcoéw, otwarcie
rynku UE dla surowcéw odnawialnych, wspieranie rozwoju technologii poszukiwawczych i
zapewnienie dostgpnosci wykwalifikowanych pracownikéw. Oprocz tego dwustronne i
wielostronne porozumienia handlowe musza gwarantowaé, ze panstwa trzecie wspieraja
istnienie otwartych i niezakléconych rynkdéw oraz zapewniaja bezpieczenstwo i roznorodnos¢
dostaw surowcéw, biorac pod uwage strategi¢ tematyczna Komisji dotyczaca
zrbwnowazonego wykorzystywania zasoboéw naturalnych. Beda podejmowane aktywne
dzialania nastgpcze wynikajace z wniosku Rady ds. Konkurencyjnos$ci, przedtozonego
Komisji 21 maja 2007 r., ktory dotyczyl opracowania spdjnego podej$cia politycznego w
odniesieniu do dostaw surowcow dla przemystu i ktory objat wszystkie istotne wewngtrzne i
zewngtrzne polityki Wspolnoty.

Komisja bedzie dazy¢ do wykorzystania w stosunkach migdzynarodowych swojej
zewnetrznej polityki energetycznej, polityki handlowej 1 rozméw w zakresie polityki
przemystowej i srodowiska naturalnego, a w stosownych przypadkach bedzie wspiera¢ ich
realizacj¢ poprzez wsparcie techniczne, aby zacheca¢ kraje partnerskie do prowadzenia
zrdbwnowazonej polityki w zakresie energii 1 zmian klimatycznych.

8. Ogolnie ujmujac, zewngtrzne aspekty konkurencyjnosci i dostgpu do rynku maja
zasadniczy wptyw na wyniki gospodarcze przemystu UE.

W ramach inicjatywy dotyczqcej konkurencyjnosci i dostgpu do rynku wysitki i zasoby bedq
sie koncentrowac¢ na tych sektorach i rynkach, ktore majq najwiekszy potencjatl do
poprawienia konkurencyjnosci. Komisja uznaje za kwestie priorytetowq wielostronne
negocjacje handlowe, zwtaszcza w ramach dauhanskiej rundy rozwoju, ktore bedq nadal
prowadzone, ale bedzie tez daqzyta do zawarcia nowo wprowadzanych dwustronnych
porozumien o wolnym handlu, kontynuacji transatlantyckiego programu z USA i partnerstwa
z Chinami oraz rozwiqzania kwestii barier pozataryfowych, ktore nabraly znaczenia w
ostatnich latach ze wzgledu na stopniowe znoszenie taryf. Obejmuje to zagadnienia
regulacyjne, bezposrednie inwestycje zagraniczne, konkurencj¢, zamowienia publiczne,
bezpieczenstwo i ochrong¢ praw wlasnos$ci intelektualnej oraz inne wartosci niematerialne, a
takze zwalczanie podrabiania. Oznacza to rowniez, Ze odrzucenie protekcjonizmu
wewnetrznego musi iS¢ w parze z aktywnoSciq w tworzeniu otwartych rynkow i uczciwych
warunkow handlowych za granicq.

9. Konkurencyjno$¢ przemystu zalezy rowniez od jego zdolnosci do przeprowadzania zmian
strukturalnych i podjecia wyzwan wynikajacych z globalizacji i postgpu technicznego. W
celu zmierzenia si¢ z konsekwencjami UE stworzyta przepisy prawa dotyczace

7 Konkluzje z 8/9 marca 2007 r.
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restrukturyzacji'® i zapewnia pomoc finansowa w ramach funduszy strukturalnych i
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji. Komisja pozytywnie ocenita
pierwsze dwa wnioski do funduszu i wezwala wiadze budzetowe do udostgpnienia
koniecznych §rodkow. Nalezy jednak uczyni¢ wigcej, aby moc przewidywaé tendencje zmian
strukturalnych, lepiej si¢ przygotowaé do restrukturyzacji i poprawi¢ wspoétdziatanie réznych
aspektow polityki oraz udziatu wszystkich zaangazowanych stron.

Komisja rozszerzy swojq prace analityczng i utatwi wymiane najlepszych praktyk w ramach
inicjatywy dotyczqcej zmian strukturalnych. Pierwsze roczne sprawozdanie w sprawie
restrukturyzacji zostanie opublikowane w potowie 2008 r. Aby zacheci¢ do szerszego
uczestnictwa na poziomie europejskim, dojdzie do przegladu komunikatu w sprawie
restrukturyzacji i zatrudnienia z 2005 r." W perspektywie Srednioterminowej inicjatywa ma
udostepnic¢ wiecej informacji na temat restrukturyzacji oraz sposobow radzenia sobie z jej
skutkami wszystkim zainteresowanym podmiotom. W tym kontekscie nalezy tez rozwazyc
sposoby jak najlepszego wykorzystania funduszy UE. Komisja oceni, czy nalezy skorygowac
wytyczne dotyczqce pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji w 2009 r.

10. Jedna z podstawowych zmian strukturalnych stanowia zmiany w zatrudnieniu w kierunku
ustug w wysoko rozwinigtych gospodarkach. Nie powinno by¢ to rownowazne z
deindustrializacja. Jest to odzwierciedleniem poglebiajacego si¢ podzialu pracy w
rozwinigtych gospodarkach i rozpadu wczesniej zintegrowanych wertykalnych tancuchow
warto$ci. Skutkiem tego jest nierozerwalne zwigzanie przemystu z uslugami. Na
konkurencyjno$¢ przemystu wptywaja: koszt, jakos¢ 1 wydajnos¢ niektorych sektorow ustug,
w szczeg6Olnosci ushug opartych na wiedzy specjalistycznej. Na przemyst wptywaja np.
przepisy oddziatujace na §wiadczenie ustug zawodowych i innych ustug dla przedsigbiorcow,
ustug finansowych 1lub sektora sprzedazy detalicznej 1 dystrybucji. Oprécz tego
konkurencyjne sieciowe gal¢zie przemystu wspieraja konkurencyjnos¢ przemystu jako
catosci. Ponadto przemyst jest zardowno uzytkownikiem, jak i dostawca rosnacego zakresu
ushug zwiazanych z technologiami i produktami innowacyjnymi.

W ramach inicjatywy dotyczqcej przemystu/ustug zostanq przeprowadzone szczegolowe
badania i analiza konkurencyjnosci sektorow ustug i ich wplyw na konkurencyjnosc
przemystowq, a w razie koniecznosci zostanie przeprowadzone dalsze monitorowanie
sektorowe. Wynikiem podjetych dzialan ma by¢ okreslenie wszystkich przeszkod
uniemozliwiajqcych poprawe konkurencyjnosci i mozliwych niepowodzen rynkowych, ktore
mogq uzasadniac¢ podjecie dziatan dotyczqcych szczegolnych problemow w pojedynczych
sektorach przemystu i/lub ustug

' Dyrektywa Rady 94/45/WE z dnia 22 wrze$nia 1994 r. w sprawie ustanowienia Europejskiej Rady Zaktadowej
lub trybu informowania i konsultowania pracownikow w przedsigbiorstwach lub w grupach
przedsigbiorstw o zasiggu wspdlnotowym; dyrektywa Rady nr 98/59/WE z dnia 20 lipca 1998 r. w
sprawie zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do zwolnien grupowych oraz
dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. ustanawiajaca
ogodlne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspolnocie
Europejskiej.

¥ COM(2005) 120
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Zgodnie z nowoczesna polityka Komisji w sprawie wzrostu i zatrudnienia dla malych i
braty pod uwagg interesy matych i §rednich przedsigbiorstw, ktore odgrywaja istotna rolg w
zapewnianiu trwatego wzrostu oraz tworzeniu nowych i lepszych miejsc pracy.

3.3.2.  Inicjatywy sektorowe

Oproécz inicjatyw horyzontalnych, swoja uzyteczno$¢ potwierdzita strategia dogtebnej analizy
zagadnien dotyczacych poszczegolnych sektorow. Podjete zostang dwie nowe inicjatywy w
dziedzinach dotyczacych przetwarzania zywnoS$ci oraz elektrotechniki, ktore sa znaczacymi
sektorami o duzym potencjale do tworzenia wzrostu i miejsc pracy.

Wszystkie inicjatywy sektorowe powinny odpowiednio wykorzystywa¢ nowoczesne
instrumenty w ramach programu ramowego w zakresie badan i rozwoju technologicznego, a
mianowicie platform technologicznych 1 wspdlnych inicjatyw technologicznych oraz ich
zalecen.

11. Po kolejnych reformach wspolnej polityki rolnej, ktoére przeniosty wsparcie z produktu na
ptatnosci bezposrednie dla rolnikdéw i ktore skupily si¢ na kwestiach zorientowania na rynek i
konkurencyjnosci, dla europejskiego przemyshu spozywczego rozpoczat sig¢ okres
dostosowawczy. W kontekscie globalnym, to dostosowanie odbywa si¢ w okoliczno$ciach
wysokich cen towardw, ograniczen w dostgpie do kluczowych surowcdéw oraz rozwoju
polityki handlu zagranicznego w dostgpie do rynku. Niska wydajno$¢ pracy, trwaly staby
poziom innowacyjnosci, zmienne preferencje konsumentow 1 przepisy ustanowione w
ostatnich latach, odpowiadajace na obawy konsumentéw zwiazane ze zdrowiem i
srodowiskiem, to wyzwania, ktorym przemyst musi sprosta¢. Jednakze zharmonizowane
przepisy UE dotyczace zywno$ci w dalszym ciagu przyczyniaja si¢ do zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosci 1 zaufania konsumentow w catej UE, a takze rozwoju sektora rolno-
spozywczego w UE.

Ukierunkowana inicjatywa ma dopomoc Komisji sprosta¢ wyzej wymienionym wyzwaniom i
zmniejszyé utrzymujqcy sie deficyt innowacyjny, zwlaszeza z uwagi na duzy udzial MSP w tym
sektorze. Na podstawie analizy konkurencyjnosci i obszernej konsultacji z zainteresowanymi
podmiotami przeprowadzonej w 2007 r., a takze opierajqc sie¢ na pracach Platformy
Technologicznej ,, Food for Life”, Komisja w 2008 r. okresli w komunikacie pakiet srodkow,
ktore nalezy podjqc. Moglyby one obejmowac strategie na rzecz wiekszej liczby produktow o
wartosci dodanej, ukierunkowanego szerszego stosowania wynikow w zakresie badan i
rozwoju (B+R), stalych wysitkéw innowacyjnych w MSP (z uwzglednieniem kwestii handlu
hurtowego i detalicznego) oraz wzmocnienia miedzynarodowego wymiaru, lepszego dostepu
do rynku krajow trzecich, a tam gdzie ma to uzasadnienie, zmniejszania obciqzen
administracyjnych. Srodki te stanowilyby uzupetnienie trwajgcego przegladu prawodawstwa
w zakresie ZywnosSci oraz inicjatyw w dziedzinie nowej zywnosci i etykietowania Zywnosci, co
w znacznej mierze uproscitoby ramy prawne i zmniejszylo obciqzenia nakladane na
przedsiebiorstwa na poziomie UE.

2 COM(2005) 551
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12. Sektor elektrotechniki odgrywa wazna role w gospodarce UE jako dostawca towarow
posrednich, dobr inwestycyjnych i towaréw konsumpcyjnych. Jest on narazony na coraz
wigksza presj¢ konkurencyjna ze strony rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢ gospodarek;
kwestia podrabiania towaréw i ochrona praw wtasnosci intelektualnej maja dla tego sektora
zasadnicze znaczenie.

ELECTRA jest wspolnq inicjatywq przemystu i Komisji, majqcq na celu okreslenie gtownych
wyzwan dla konkurencyjnosci, z ktorymi w diuzszej perspektywie czasowej musi sie zmierzy¢
europejski sektor elektrotechniki, oraz ewentualne opracowanie zalecen dla zwiekszenia
konkurencyjnosci tego sektora na Swiecie. Inicjatywa ta pomoglaby zbadaé mozliwosci
stosowania zasad lepszych uregulowan prawnych i wnies¢ wkiad do dyskusji na temat
efektywnosci energii i wiodqcych rynkow. Na podstawie jej wynikow Komisja mogtaby
zaproponowac w 2008 r. dalsze dziatania.

Ponadto wzmozone zostana trwajace prace w szeregu sektorow, w ktorych wystgpuje
potrzeba nie tylko zareagowania na szybki rozwoj technologiczny i naukowy, ale takze
pokonania przeszkod w pelnym czerpaniu korzysci z rynku wewngtrznego.

13. W dziedzinie przemystu kosmicznego Komisja i ESA wspolnie opracowaly europejska
polityke kosmiczna®' . Towarzyszy jej okreslenie podstawowych elementéw Europejskiego
Programu Kosmicznego, ktory nalezy opracowaé, aby osiagna¢ maksymalng
komplementarno$¢ i przejrzystos¢ wszystkich programow kosmicznych, zapewniajac tym
samym najefektywniejsze wykorzystanie inwestycji w sektorze przestrzeni kosmicznej w
Europie.

Komisja zbada potrzebe wprowadzenia uregulowan na poziomie europejskim w celu zyskania
kontroli nad rozpowszechnianiem danych pozyskiwanych dzieki systemom satelitarnym i oceni
potrzebe wspierania norm. Poza tym po konsultacji dotyczqcej Zielonej ksiegi na temat
zastosowania GALILEO™ Komisja oceni, w jakim zakresie europejskie lub krajowe przepisy
prawa mogq wspiera¢ rozwoj takich zastosowan. Dalej bedzie zachecac¢ do przyjecia
podejscia rynkowego do przeznaczen widma i do promowania paneuropejskiego podejscia do
jego wykorzystania, oraz prowadzi¢ dyskusje z  panstwami  czlonkowskimi i
miedzynarodowymi partnerami dotyczqce usprawnienia przepisow w zakresie kontroli
eksportu. W odniesieniu do zintegrowanych zastosowan kosmicznych ESA i Komisja
zaproponujq nowe projekty B+R, obejmujqce rowniez integracje z systemami naziemnymi do
konca 2008 r. ESA do 2008 r. przygotuje propozycje finansowania wspierajqce jej
diugoterminowy plan dotyczqcy astronautyki i zaproponuje nowe technologie i dzialania
zwiqzane z B+R. W ramach inicjatywy globalnego monitoringu srodowiska i bezpieczenstwa
(GMES) swiadczone bedq ustugi kosmiczne zwiqzane ze Srodowiskiem naturalnym, ktore
umozliwiq monitoring i kontrole skutkow zmian klimatycznych.

14. Przemysl zbrojeniowy w Europie podlega bardzo zrdznicowanym uregulowaniom na
poziomie krajowym, stwarzajac sytuacje, ktora opdznita ich rozwoj na poziomie europejskim
1 ostabila ich pozycj¢ wobec migdzynarodowych konkurentéw; w rezultacie wydatki na
bezpieczenstwo i zbrojenia sa zbyt wysokie w stosunku do wynikéw. Komisja zamierza
wzmocni¢ bazg przemystowa i technologiczna obrony europejskiej (DTIB) we wspotpracy z
Europejska Agencja Obrony.

21 COM(2007) 212 wersja ostateczna
2 System radionawigacji satelitarnej Galileo bedzie dostarczal ustugi pozycjonowania potozenia po
umieszczeniu na orbicie w najblizszych latach konstelacji 30 satelitow.
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W tym celu inicjatywa skoncentruje sie na rozwoju europejskiego rynku sprzetu obronnego,
rozwoju technologicznym, a takze na poprawie konkurencyjnosci unijnych przedsiebiorstw
zbrojeniowych na Swiecie. Komisja przygotowuje obecnie komunikat ,,ramowy” w sprawie
zagadnien przemystowych i rynkowych, dyrektywe w sprawie zamowien w dziedzinie obrony i
bezpieczenstwa oraz rozporzqdzenie w sprawie wewnqtrzwspolnotowego obrotu sprzetem
wojskowym. Dalsze wyniki oczekiwane do konca 2009 r. to jednolita dla catej UE koncepcja
bazy przemystowej i technologicznej obrony europejskiej oraz europejski podrecznik
normalizacji obronnej.

15. Ponadto Komisja kontynuuje inicjatywe¢ dotyczaca badan nad bezpieczenstwem, ktora
odpowiednio uwzglednia Sciste powigzania z kwestiami istotnymi dla obrony, ktére m.in.
zostaly poruszone w wyzej wymienionej dyrektywie w sprawie zamdéwien w dziedzinie
obrony i bezpieczenstwa.

Komisja planuje stworzy¢ europejskie forum badan nad bezpieczenstwem i innowacjami
celem opracowania do konca 2009 r. wspolnej agendy badan nad bezpieczenstwem.
Jednoczesnie poprawiony zostanie dialog podmiotow sektora publicznego i prywatnego w
dziedzinie europejskich badan nad bezpieczenstwem i zwiekszona zostanie przejrzystos¢ i
koordynacja pomiedzy roznymi realizowanymi programami i inicjatywami.

16. Europejski sektor farmaceutyczny jest zagrozony, poniewaz inwestycje w B+R w
sektorze produktow farmaceutycznych sa kierowane do Standéw Zjednoczonych i w coraz
wigkszym stopniu na Daleki Wschdd. Zdolno$¢ Europy do skutecznego reagowania znacznie
ostabia fakt, Ze nie istnieje funkcjonujacy jednolity rynek produktéw farmaceutycznych.

W zwiqzku z tymi problemami Komisja ustanowita dwutorowe podejscie do modernizacji
europejskich ram prawnych, a mianowicie poprzez przeglad przepisow prawa
farmaceutycznego oraz poprzez biezqce forum farmaceutyczne, na ktorym wazne kwestie
dotyczqce konkurencyjnosci, np. ustalania cen i zwrotu, sq omawiane bezposrednio z
panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami. Pod koniec 2007 r. Komisja
opublikuje komunikat grupujqcy wszystkie poruszone aspekty oraz okresli strategie i wizje
dotyczqce przysztej konkurencyjnosci tego waznego sektora. Podstawe bedzie stanowita
konsultacja publiczna rozpoczeta latem 2007 r.

17. Wypelniajac zobowiazania zawarte w komunikacie z 2005 r. w sprawie polityki
przemystowej, Komisja przygotowuje obecnie dwa komunikaty dotyczace osobnych sektorow
— w sprawie konkurencyjnosci przemyslu metalowego i przemystu zwigzanego z
leSnictwem.

4. WNIOSKI

Klimat makroekonomiczny jest obecnie stosunkowo pomys$iny dla przemystu, nie nalezy
jednak popada¢ z tego powodu w bezczynnos¢.

Dziatania opisane w komunikacie z 2005 r. pomogly w uksztatltowaniu naszej polityki
przynoszacej korzysci przemystowi europejskiemu, zaréwno duzym przedsigbiorstwom, jak i
MSP. Zintegrowane podejicie okazato si¢ skuteczne i ma poparcie Parlamentu i panstw
cztonkowskich. Dlatego niezbgdne sa kontynuacja i zaangazowanie na rzecz prowadzone]
strategii politycznej. Wymaga to wsparcia ze strony zainteresowanych podmiotow
rerezentujacych w réwnowaznych proporcjach wszystkie obszary. W tym kontekscie
priorytetem bedzie stworzenie politycznych warunkéw ramowych, ktore umozliwia
przemystowi jak najlepsze reagowanie na globalizacj¢ i zmiany klimatyczne.
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Zalacznik 1 Realizowane i planowane inicjatywy

WIEDZA LEPSZE UREGULOWANIA PRAWNE SRODOWISKO NATURALNE [ HANDEL ZMIANA SPECYFIKA DZIALANIA SEKTOROWE 2005-2009
ENERGIA * STRUKTURALNA SEKTOROW
Przemyst > = >
k= ° 2 . 2 2 2 -
s s - . Z S o H s £ 2 z o 2005 2006 2007 2008 2009
Z s E ORI = Z = 5 < H s, & ]
2 £ 2 S s 3 = Z Z ° g 5] £ ] 5 S 98 £ =
£ E 2 &5 £ €= g 8 =g 2 £ 9 & 2 2 = S5 £ 5 =
g 2 E HE £ 28: 8 -2 £ £ 2 g 5 Z & 2538 5 8 3
- 2 154 =z R .8 =22 b3 = 2 =0 = 2 £ R = S S > =og B 22 R
D £ & ] TE5E3| ¢ g2 B2 z ] 5 g oB| 3 5 8 TEEl 2 €3 5
D -2 4 Sz z £ g | 4 £ 2 = =]
i M £ 5 2ER:e] 58| 58] 5% £ & S H S5 % ] H DY N SE 3
a B =] S & o8V ES| &= N&| Z2 S ] = = As5| & 3 2 N eN| & =R 3
Zywnoi¢, napoje  tytoi * X X X X x x —Inicjatywa w zakresie Zywnosci |
<3 i
ﬂé § i Kosmetyki X X X
;.p 5 Produkty farmaceutyczne X X X X X Forum farmaceutyczne  Ki ikat w sprawie p farmaceutycznych
] > >
85 E _ > >
L3 .::2 Biotechnologia X X X x” Przeglad $rodokresowy strategii dotyczacej ,,Nauk o zyciu i biotechnologii”
£¢8 ] >
g2
(i {=ha Wyroby medyczne X X
ICT? X X X X X X X Grupa zadaniowa ICT
- >
S Budowa maszyn X x 10 X X Dialog dotyczacy elektrotechniki R
) >
g Elektrotechnika x X x 10 X x X7 Electra
z Pojazdy silnikowe X X X X X X X X X CARS 21 - Grupa wysokiego szczebla Przeglad prawodawstwa dotyczacego >
&) X >
< Cagy
32 3 Lotnictwo i kosmonautyka X X Europejski program kosmiczny/GMES
2 >
ﬁ § Przemyst zbrojeniowy X X Obrona - Grupa wysokiego szczebla Pakiet dotyczacy obrony
8z »
a7 Budownictwo okrgtowe X X X X X7 Leader SHIP 2015 — Grupa wysokiego szczebla
—
Tkaniny X X X X
N 2 -
2 % Skora i wyroby skérzane X X X X X
o 5.2
S8%E Obuwie X X X X
% oR
AN EZ EMVeble X X X X
Przemyst  wydobywezy X X X T
nicenergetyczn
Metale niezelazne X X X X X
Cement i wapno X X X X
Ceramika X X X X X X X X
Szklo X X X X X X
z
2 Drewno i wyroby z drewna X X X X X X X
§~ Masa widknista, papier i X X X X X X
.’g wyroby z papieru
- Ustugi drukarskie i X X X X X X
£ wydawnicze
2 Stal X X X X X X X X X
)
g
2 Chemikalia, _wyroby 7 X X X X X X X 7 Chemikalia — Grupa wysokicgo szczebla
2 gumy i oz  tworzyw >
5 sztucznych
A Budownictwo x x x x x X
2005 IPR  Umiejetnosci - Nowe prawodawstwo Zewnetrzne aspekty Zmiany
Program onkurencyinose | strukturalne 1) W odniesieniu do instalacji nalezacych do obszaru energetyki, wszystkie sektory sq objete systemem
8 . ) handl uprawnieniami do emisji (SHE), pod warunkiem Ze dana instalacja przewyzsza wartosci progowe
upraszczania . dostepu do rynku wymienione w zalaczniku I dyrektywy w sprawie handlu emisiami 2003(87)WE . Wymienione w tej tabeli
2006 -Strategia na r: Grupa wysokiego szczebla do sektory sq objete SHE ze wzgledu na icl e od danego procesu emisje CO?.
DZIALANIA lepszych uregflowan spraw konkurencyjnosci, 2) Nowe ramy prawne dotyczace chemikaliow(REACH) bedq réwniez mialy oddzialywanie na wiele
. . P ) sektordw
HORYZONTAL dace rypki pra\vnygl? - Energi i srodowiska naturalnego 3) Na podstawie tabeli iny = uslug) Komisji Europejskiej (2007)
NE - Zmnicjszanig struktury przemystu UE.
2005-2009 2007 Obciazen 4) ICT: wyzwania sq specyficzne dla danego sektora; wykorzystanie ICT stanowi ogélne wyzwanie dla
administracyjnfyc Plan dzialania dotyczacy przemyshu
Normy Dzialanie Polityki zréwnowazonego 3 GMo
Y P . 6) Produkty wykorzystujace energie
2008 Program przemyslu rzemys| 7) linstrument finansowy
N 8 Dostep do gruntow
Ustugi 9) Koszty energii i substratéw, logistyka
10) Nadzorowanie rynku
2009 v \ y
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W tabeli zaznaczono krzyzykami przypadki, w ktorych wyzwania polityczne uznano za priorytetowe sposrod wielu wyzwan wlasciwych dla kazdego sektora. Tak wige brak krzyzyka
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anie nie jest wazne dla sektora, a jedynie, ze nie uznano go za kwestig najbardziej priorytetowa



