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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

w sprawie migracji wahadlowej i partnerstw na rzecz mobilno$ci mi¢dzy
Unia Europejska a krajami trzecimi

L Wprowadzenie

W konkluzjach z grudnia 2006 r. Rada Europejska stwierdzita: ,,Z poszanowaniem
kompetencji panstw cztonkowskich w tej dziedzinie rozwazony zostanie takze problem, jak
sprawi¢, by mozliwosci legalnej migracji staly si¢ czescia polityk zewnetrznych UE; celem
tych dziatlan jest wypracowanie wywazonego partnerstwa z panstwami trzecimi,
dostosowanego do konkretnych potrzeb na rynkach pracy w panstwach cztonkowskich UE;
przeanalizowane zostana metody ufatwiania migracji wahadtowej i czasowej; Komisja jest
proszona o przedstawienie do czerwca 2007 roku szczegdétowych wnioskow na temat tego, jak
lepiej zorganizowac¢ legalne formy przemieszczania si¢ pomigdzy UE a panstwami trzecimi”.

Niniejszy komunikat jest odpowiedzia na powyzsze wezwanie. W oparciu o prowadzona
polityke i obowiazujace ramy wspotpracy poszukuje si¢ w nim nowych metod sprawniejszego
zarzadzania legalnymi przeptywami osob migdzy UE a krajami trzecimi, ktore sa gotowe
podja¢ realne wysitki na rzecz zwalczania nielegalnej migracji. Ponadto omawia si¢ w nim
sposoby ulatwiania migracji wahadtowej, ktéra moze okaza¢ si¢ odpowiedzia na potrzeby
rynkow pracy panstw czlonkowskich, wykorzystujac potencjalnie pozytywny wptyw migracji
na rozwdj oraz odpowiadajac na potrzeby krajow pochodzenia w zakresie transferu
umiejgtnosci 1 fagodzenia skutkéw drenazu mozgow.

Niniejszy komunikat stanowi, obok najnowszych dziatan na rzecz walki z nielegalng
imigracja', uzupehienie wezesniejszych inicjatyw Komisji, a w szczegélno$ci komunikatu w
sprawie zwiazku pomig¢dzy migracja i rozwojem” oraz planu polityki w dziedzinie legalnej
migracji’, kladac szczeg6lny nacisk na ostrzejsze dziatania przeciwko nielegalnej pracy, a
przede wszystkim pracodawcom zatrudniajacym nielegalnych migrantéw. Celem komunikatu
jest takze rozszerzenie zakresu globalnego podejscia UE do migracji, a takze wzbogacenie go
o szereg praktycznych rozwiazan, jak podkreslono w konkluzjach Rady Europejskiej z
grudnia 2005 r. 1 grudnia 2006 r. oraz w komunikatach Komisji pt. ,,Podejs$cie globalne do
migracji w rok pozniej”* i ,,Zastosowanie globalnego podejécia do migracji do regiondéw

sasiadujacych z Unia Europejska na wschodzie i potudniowym wschodzie™.

Komunikat w sprawie priorytetow politycznych w walce z nielegalna imigracja obywateli panstw
trzecich (COM (2006) 402 wersja ostateczna z 19.7.2006)

Zwiazek pomigdzy migracja i rozwojem: konkretne kierunki dziatania (COM (2005) 390 wersja
ostateczna z 1.9.2005)

3 COM(2005) 669 wersja ostateczna z 21.12.2005.

»Podejscie globalne do migracji w rok p6zniej: ku kompleksowej europejskiej polityce migracyjnej”
(COM (2006) 735 wersja ostateczna z 30.11.2006)

Dodac¢ odsytacz

PL



PL

II. Rozwijanie partnerstw na rzecz mobilnosci

Whioski dotyczace poprawy warunkéw dla legalnych form przemieszczania si¢ 0sob migdzy
UE 1 krajami trzecimi powinny oczywiscie opiera¢ si¢ na obowiazujacych przepisach
prawnych dotyczacych legalnego przemieszczania si¢ osob do UE, ktére pokrotce opisano w
zataczniku I.

W komunikacie pt. ,,Podejscie globalne do migracji w rok pdzniej” stwierdzono w
szczegoOlnosci: ,,Po spetieniu okre§lonych warunkéw, takich jak wspotpraca w zakresie
nielegalnej migracji oraz skuteczne mechanizmy readmisji, celem dzialan mogloby by¢
uzgodnienie programoéw mobilnosci z szeregiem zainteresowanych krajow trzecich, co
pozwoliloby ich obywatelom na uzyskanie lepszego dostgpu do UE. Istnieje wyrazna
potrzeba lepszego zorganizowania réznych form legalnego przemieszczania si¢ miedzy UE a
krajami trzecimi. Programy mobilnos$ci okreslalyby ogoélne ramy zarzadzania ruchami
ludnosci 1 taczylyby w sobie mozliwosci oferowane przez panstwa czlonkowskie oraz
Wspdlnote Europejska, przy jednoczesnym pelnym poszanowaniu podziatu kompetencji
zgodnie z Traktatem”.

UE musi zatem zbada¢ sposoby zespolenia takich programéw, ktére zdaniem Komisji
powinno si¢ nazwac ,,partnerstwami na rzecz mobilnosci”, a takze negocjowania przez WE
wraz z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi warunkow ich przyjgcia z krajami
trzecimi, ktore zobowiazaly si¢ do czynnej wspotpracy z UE w zakresie zarzadzania ruchami
migracyjnymi, w tym zwalczania nielegalnej migracji, 1 ktoére pragna zapewni¢ swoim
obywatelom bezpieczniejszy dostep do terytorium UE.

W niniejszym rozdziale analizuje si¢ zaro6wno charakter prawny, jak i formg prawna
partnerstw na rzecz mobilnos$ci oraz ich ewentualng tresc.

A. Charakter prawny i forma prawna partnerstw na rzecz mobilnosci

Partnerstwa na rzecz mobilnos$ci beda z zatozenia miaty ztozony charakter prawny, poniewaz
beda obejmowac szereg elementdéw, z ktorych czg$¢ bedzie wchodzi¢ w zakres uprawnien
Wspdlnoty, a czes¢ — w zakres uprawnien panstw czlonkowskich. UE musi zapewni¢ jak
najszybsze opracowanie spdjnego partnerstwa, przy pelnym poszanowaniu podziatu
uprawnien miedzy WE a panstwami cztonkowskimi i zagwarantowaniu zgodnos$ci z ramami
politycznymi i prawnymi obowiazujacymi w sferze stosunkow migdzy konkretnymi krajami
trzecimi, Wspdlnota i panstwami cztonkowskimi, ktoérych to dotyczy.

Negocjacje w sprawie partnerstw na rzecz mobilnosci musialtyby by¢ prowadzone w oparciu o
jasne polityczne wytyczne Rady oraz zalecenie Komisji. Dodatkowo kazde partnerstwo
powinno okresla¢ dalsze kierunki rozwoju, optymalnie wykorzystujac istniejace zasady
dialogu miedzy wladzami danego kraju trzeciego, Komisja i zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi (np. podkomitety lub grupy robocze ds. konkretnych zagadnien, ustanowione
na mocy odpowiednich umoéw). Przy wdrazaniu partnerstw mozna by skorzysta¢ z pomocy
zespolow wspierajacych ds. migracji’.

B. Tres$¢ partnerstw na rzecz mobilnosci

Zgodnie z propozycja zawarta w komunikacie ,,Podej$cie globalne do migracji w rok p6zniej”.
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Partnerstwa na rzecz mobilnosci beda musiaty uwzglednia¢ aktualne stosunki UE z danym
krajem trzecim, jak rowniez ogdlng strategi¢ stosunkow zewngtrznych przyjeta przez UE dla
tego kraju. Beda one dostosowane do szczeg6lnych warunkow panujacych w danym kraju
trzecim 1 jego aspiracji, jak rowniez zamiarow UE, oraz do poziomu zobowigzan, jakie kraj
trzeci jest gotowy podja¢ w zakresie zwalczania nielegalnej migracji 1 utatwiania ponowne;j
integracji powracajacych migrantoéw, w tym stwarzania mozliwosci zatrudnienia. Tam gdzie
to mozliwe, precyzyjna struktura partnerstw na rzecz mobilno$ci powinna by¢ opracowana na
podstawie charakterystyki ruchéw migracyjnych. Nie da si¢ ujaé wszystkich mozliwych
elementéw partnerstw na rzecz mobilnosci w niniejszym dokumencie, poniewaz beda one
r6zne w zaleznosci od konkretnego przypadku. Ponadto wymiar, jaki zainteresowane panstwa
cztonkowskie moga zechcie¢ nada¢ konkretnemu partnerstwu ma rzecz mobilnosci, bedzie
zalezal od ich krajowych ram prawnych (w szczeg6lnosci w zakresie przyjmowania obywateli
krajow trzecich) oraz ograniczen i priorytetow politycznych. Typowe partnerstwo na rzecz
mobilnosci powinno jednak zawiera¢ kilka elementow wymienionych ponizej (lub
wszystkie), dotyczacych z jednej strony zobowiazan, jakich si¢ oczekuje od krajow trzecich,
oraz z drugiej strony zobowiazan podejmowanych przez WE i panstwa czlonkowskie
bedacych strona partnerstwa.

(1) Zobowiqzania krajow trzecich bedqcych stronq partnerstwa

Zobowiazania, jakich si¢ oczekuje od krajow trzecich w sferze zwalczania nielegalnej
migracji, beda rézne zaleznie od przypadku oraz, migdzy innymi, od obowiazujacych ram
prawnych. Moga obejmowac np.:

e zobowiazanie do skutecznej readmisji wlasnych obywateli oraz pelnej wspotpracy
w ustalaniu ich tozsamosci;

e dodatkowe zobowiazanie do readmisji w jasno okreslonych okolicznosciach
obywateli krajow trzecich 1 bezpanstwowcow, ktorzy przybyli do UE przez
terytorium danego kraju trzeciego, jesli jest to zgodne z warunkami okreslonymi
we wspolnotowej umowie o readmisji;

e inicjatywy sluzace zniechgcaniu do nielegalnej migracji poprzez ukierunkowane
kampanie informacyjne;

e wysitki na rzecz usprawnienia kontroli na granicach i/lub zarzadzania granicami,
rowniez w kontekscie wspotpracy operacyjnej z panstwami cztlonkowskimi i/lub
agencja FRONTEX;

e wysitki na rzecz lepszego =zabezpieczenia dokumentéw podrozy przed
podrobieniem 1 sfalszowaniem, w stosownych przypadkach poprzez zastosowanie
biometryki, oraz, w okreslonych przypadkach, na rzecz lepszego zabezpieczenia
dokumentéw bedacych podstawa do wydania dokumentow podrézy (np. krajowe
dokumenty tozsamosci);

e zobowiazanie do wspoélpracy i wymiany informacji z wlasciwymi wtadzami w
panstwach cztonkowskich UE w celu usprawnienia wspotpracy w zakresie
zarzadzania granicami i tym samym zmniejszenia ryzyka dotyczacego
bezpieczenstwa w zwiazku z przemieszczaniem si¢ 0s6b migdzy krajami;
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e dziatania i inicjatywy szczegdlne sluzace zwalczaniu zjawiska przemycania
migrantow 1 handlu ludzmi, zgodnie =z konwencja Rady Europy o
przeciwdziataniu handlowi ludZmi, odpowiednimi protokotami do Konwencji
ONZ o zwalczaniu migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej i/lub
odpowiednimi programami regionalnymi, takimi jak plan dzialania z Wagadugu
pomiedzy Afryka a UE dotyczacy zwalczania handlu ludzmi;

e od krajow trzecich powinno si¢ rowniez wymagac¢ podjecia zobowigzania do
wspierania efektywnego zatrudnienia i1 godnej pracy, a takze ogdlnego
zobowiazania do poprawy warunkow ekonomiczno-spotecznych, jako ze moga
one eliminowa¢ czynniki wywotujace nielegalna migracje.

Tego typu srodki musza by¢ catkowicie zgodne z prawami podstawowymi osob, ktorych
dotycza, w tym prawami specjalnymi osob, ktore moga wymaga¢ ochrony migdzynarodowe;.
Kraje trzecie moglyby ewentualnie skorzysta¢ ze szczegdlnej pomocy finansowej i/lub
technicznej ze strony WE i/lub zainteresowanych panstw czionkowskich, np. aby utatwi¢ w
ten sposoéb ponowna integracje ekonomiczno-spoteczna migrantdow powracajacych do
swojego kraju.

2) Zobowiqzania WE i panstw czlonkowskich bedqcych stronq partnerstwa

Rowniez w tym przypadku poszczegodlne zobowiazania beda zalezaty od okolicznos$ci, cho¢
ogolnie moga objac¢ czes$¢ (lub wszystkie) z ponizszych elementow.

a) Nowe mozliwosci legalnej migracji dla obywateli krajow trzecich

Partnerstwa na rzecz mobilnosci beda utatwia¢ migrowanie obywateli krajéow trzecich do
zainteresowanych panstw czlonkowskich UE. Bgda dotyczy¢ wytacznie migracji zarobkowej,
ewentualnie innych legalnych form migracji, takich jak migracja w celu podjecia studiow lub
innych form szkolenia. Mechanizmy ufatwiania migracji zarobkowej powinny odnosi¢ si¢ do
potrzeb rynku pracy zainteresowanych panstw cztonkowskich, zgodnie z ocena tych panstw,
przy pelnym poszanowaniu zasady preferencji wspdlnotowej w odniesieniu do obywateli UE.
Chodzi przede wszystkim o postanowienia aktow o przystapieniu z 2003 i 2005 r., ktore
naktadaja na panstwa czlonkowskie stosujace przepisy przejsciowe dotyczace swobodnego
przemieszczania si¢ pracownikow obowiazek uprzywilejowanego traktowania obywateli UE
wzgledem obywateli krajow trzecich. Panstwa czlonkowskie bedace strona partnerstwa na
rzecz mobilno$ci musza zapewni¢ skuteczne wdrazanie tej zasady. Ponadto powinno si¢ takze
uwzgledni¢ obowiazujace 1 przyszie umowy migdzynarodowe migdzy UE a krajami trzecimi,
ktore utatwiaja czasowe przemieszczanie si¢ 0sob fizycznych, kiedy wiaze si¢ to z ustugami
handlowymi lub inwestycjami.

Zaleznie od tych ram przywileje zwiazane z partnerstwami na rzecz legalnej mobilnosci
moglyby przede wszystkim przyja¢ dwie nastgpujace formy:

e Partnerstwa na rzecz mobilnosci mogltyby obejmowaé dobrowolna oferte kilku panstw
cztonkowskich dotyczaca tatwiejszego dostepu do ich rynkow pracy dla obywateli danych
krajow trzecich. Od strony politycznej wygladatoby to w ten sposob, ze poszczegodlne
oferty bylyby zbierane w jeden pakiet 1 przedstawiane danemu krajowi trzeciemu jako
catosciowa oferta UE. Oferty krajowe moglyby by¢ wyrazone w formie okreslonej liczby
miejsc pracy zarezerwowanych dla obywateli krajow trzecich bedacych strona partnerstwa
lub w formie praktycznych narzg¢dzi umozliwiajacych dopasowanie ofert pracy w panstwie
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cztonkowskim do 0so6b poszukujacych pracy w danym kraju trzecim. Gromadzone oferty
powinny by¢ zgodne z obowiazujacymi procedurami przyjmowania migrantow.

Partnerstwa na rzecz mobilno$ci moglyby réwniez zawiera¢ zapis o uprzywilejowanym
traktowaniu obywateli danego kraju w zakresie warunkow przyjmowania niektorych
kategorii migrantow’, uwzgledniajac takze liczne klauzule wyboru przewidziane w
odpowiednich dyrektywach dla obszaréw wchodzacych w zakres prawa wspolnotowego.
Uzgodnienia te nie powinny jednak narusza¢ zakazu dyskryminacji, wyrazonego w art. 12
Traktatu, ani zasady jednolitego stosowania prawa wspdlnotowego.

Z zastrzezeniem aktow o przystapieniu z 2003 i 2005 r., uktadu o stowarzyszeniu migdzy UE a Turcja,
zgodnie z ktorym panstwa czlonkowskie podejmuja zobowiazanie do uprzywilejowanego traktowania
pracownikow tureckich, oraz zasady preferencji wspolnotowe;.
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b) Pomoc krajom trzecim w rozwijaniu ich zdolnosci do zarzadzania legalnymi
przeplywami migracyjnymi

Pomoc finansowa i/lub techniczna w obszarach zwiazanych z zarzadzaniem legalnymi
przeptywami migracyjnymi mogltaby w przydatny sposob dopelnia¢ inne elementy
partnerstwa na rzecz mobilnosci. Pomocy takiej mogtyby dostarcza¢: Wspolnota Europejska,
w szczegolnosci w ramach programéw tematycznych dotyczacych migracji 1 azylu, i/lub
panstwa cztonkowskie bedace strona danego partnerstwa. Nie musiataby si¢ ona ograniczad
do zarzadzania przeplywami migracyjnymi do UE, lecz moglaby obejmowaé rdéwniez
przeptywy migracyjne migdzy regionami, ktére stanowia duzy odsetek ruchow migracyjnych
w wielu krajach rozwijajacych si¢. Tam, gdzie to stosowne, pomoc moglaby przyja¢ forme¢
umoéw partnerskich z podobnymi instytucjami w panstwach cztonkowskich UE (urzedy pracy,
agencje posrednictwa pracy itp.).

Tego typu pomoc nie bedzie ograniczona jedynie do krajow bedacych strona partnerstwa na
rzecz mobilno$ci. Mogtaby jednak z zasady by¢ dostgpna wlasnie dla tych krajow w ramach
programéw tematycznych dotyczacych migracji i azylu. Pomoc mogtaby obejmowac:

e informowanie o potrzebach rynkéw pracy panstw cztonkowskich UE i1 warunkach
emigrowania do tych panstw;

e dodatkowe wysitki na rzecz mobilnosci studentéw, badaczy, miodych przedstawicieli
roznych zawodow, wolontariuszy 1 oséb dziatajacych w organizacjach mlodziezowych z
réznych krajow, ktérych pomoc dotyczy;

e szkolenia jezykowe lub techniczne osob, ktore maja juz konkretna perspektywe
zatrudnienia za granica, prowadzone jeszcze przed ich wyjazdem oraz

e ustugi posrednictwa pracy pomagajace dopasowaé oferty pracy w UE do oséb
poszukujacych pracy w krajach trzecich; ustugi te moglyby si¢ opiera¢ bezposrednio na
unijnych systemach informatycznych, takich jak portal mobilnosci zawodowej EURES. W
krajach, w ktorych instytucje zarzadzajace krajowym rynkiem pracy nie sa dobrze
rozwinigte, trzeba by zapewne dodatkowo rozwina¢ efektywne transgraniczne ustugi
posrednictwa pracy. Oznacza to zatem mozliwos$¢ udzielenia pomocy technicznej w celu
usprawnienia funkcjonowania rynku pracy;

e programy stuzace ulatwianiu ponownej integracji ekonomiczno-spolecznej migrantéw
powracajacych do kraju;

e wysilki na rzecz ulatwiania przesylania przekazéw pienigznych dokonywanych przez
migrantdéw, w tym mechanizm wspotpracy.

Wspdlnota Europejska ma juz pewne doswiadczenie w udzielaniu krajom trzecim tego typu
pomocy (przeglad przeszitych, biezacych lub planowanych projektow w tych obszarach
zawarto w zalaczniku II), a zatem Komisja moze rozszerzy¢ taka pomoc w bardziej
usystematyzowany sposob na inne kraje trzecie. Projekt MEDA wspierajacy Marokanska
Agencj¢ Zatrudnienia i Umiejetnosci oraz wspomagane przez WE dziatania prowadzace do
utworzenia Centrum Informacji 1 Zarzadzania Migracja w Mali, ktore bgdzie wykonywac
cze$¢ z wyzej opisanych zadan, moga stuzy¢ za wzor podobnych inicjatyw.
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) Przeciwdzialanie ryzyku drenazu mozgow i wspieranie migracji wahadlowej oraz
powracajacych migrantow

Partnerstwa na rzecz mobilnosci mogltyby na wniosek kraju trzeciego okresla¢ s$rodki
przeciwdziatania ryzyku drenazu moézgow. Po pierwsze, partnerstwa beda dostosowane do
konkretnych potrzeb krajow bgdacych strong tych partnerstw. W zwiazku z tym partnerstwa
na rzecz mobilno$ci moglyby na podstawie obopdlnego porozumienia wytacza¢ z zasady
preferencyjnego traktowania migrantéw z sektorow, w ktorych szczegolnie odczuwalny jest
brak sily roboczej. Moglyby réwniez przewidywa¢ mechanizmy ufatwiania migracji
wahadtowej, ktora ze wzgledu na swoj charakter moze przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia
ryzyka drenazu mozgoéw. Ponadto w ramach partnerstwa dany kraj trzeci, WE i
zainteresowane panstwa czlonkowskie moglyby porozumie¢ si¢ co do srodkow zachgcania
migrantow zatrudnionych na czas okreslony lub na czas prac sezonowych do powrotu do
kraju pochodzenia oraz $rodkodw wspierania migracji wahadlowej. Takie $rodki pomogtyby
krajom pochodzenia wykorzysta¢ umiejg¢tnosci oraz inne formy kapitalu spotecznego
powracajacych migrantow lub obywateli migrujacych w trybie wahadtowym, a takze tagodzi¢
skutki drenazu mézgdéw. W rozdziale III podano przyktady takich §rodkow, ktore mogltyby po
uzgodnieniach stuzy¢ utatwianiu migracji wahadtowe;.

d) Usprawnienie i/lub uproszczenie procedur wydawania wiz krotkoterminowych
obywatelom krajow trzecich

W trakcie negocjacji w sprawie partnerstwa na rzecz mobilnosci, oprocz przekrojowych
ulepszen juz zaproponowanych przez Komisj¢ (por. zatacznik I), wlasciwe mogloby si¢
okaza¢ usprawnienie zasad dotyczacych wiz krotkoterminowych wedlug potrzeb
poszczegbdlnych krajéow. Tego rodzaju usprawnienia mozna by rozwazy¢ w dwoch réznych
ptaszczyznach:

(i) Lepsza organizacja ustug konsularnych panstw czlonkowskich UE w danym kraju
trzecim

Osoby w kraju trzecim sktadajace wniosek o wydanie wizy krétkoterminowej do UE czgsto
napotykaja praktyczne trudno$ci, takie jak brak lokalnych placéwek konsularnych panstw
cztonkowskich czy bardzo dlugie kolejki albo niezwykle dlugi okres oczekiwania (do kilku
miesigcy) od momentu umowienia si¢ na spotkanie w celu ztozenia wniosku wizowego do
samego spotkania. W skrajnych przypadkach wnioskodawcy moga by¢ zmuszeni do odbycia
podrézy do sasiedniego kraju w celu ztozenia wniosku i uzyskania wizy krétkoterminowej na
pobyt w kraju, w ktérym znajduje si¢ konsulat, przed zlozeniem wniosku o wiz¢ do kraju
docelowego.

W partnerstwach na rzecz mobilno$ci mozna by zawrze¢ réznorodne rozwiazania tego typu
problemow:

e Panstwa cztonkowskie bgdace strona partnerstwa moglyby wyrazi¢ zobowiazanie
wobec danego kraju trzeciego do praktycznego usprawnienia procedur sktadania
wnioskéw, np. wydluzajac godziny otwarcia placéwki, zatrudniajac wigce]
pracownikow itd.

e Rownoczesnie strony moglyby porozumie¢ si¢ w kwestii poprawy lokalnej
wspotpracy konsularnej. Delegacje Komisji w krajach trzecich bedacych stronami
partnerstwa moglyby odegra¢ wazna rol¢ we wspieraniu takiej wspotpracy.
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e Panstwa czlonkowskie moglyby réwniez w wigkszym stopniu wykorzystaé
elastyczno$¢ obowiazujacego dorobku wspolnotowego (zmienione wspolne
instrukcje konsularne), ktory stanowi migdzy innymi, ze wizy wielokrotnego
wjazdu z dtugim okresem waznosci (do 5 lat) moga by¢ wydawane osobom, ktore
podrézuja czgsto w dobrej wierze. W indywidualnych przypadkach panstwa
cztonkowskie moga takze zwolni¢ wnioskodawcéw z oplat wizowych itd.
Petiejsze wykorzystanie elastycznosci przepisow mogloby stanowié czgs¢ oferty
zainteresowanych panstw cztonkowskich sktadanej w ramach partnerstw na rzecz
mobilnosci.

e Efektem lepszej wspotpracy mogloby by¢ otwarcie przez kilka panstw
cztonkowskich wspdlnych osrodkéw sktadania wnioskow wizowych w danym
kraju trzecim, jak juz przewidziano we wniosku Komisji zmieniajacym wspolne
instrukcje konsularne (obecnie rozpatrywanym przez Parlament Europejski i
Radg). Pierwszenstwo mozna by przyzna¢ projektom zatozenia takich wspolnych
osrodkow  (kwalifikujacym si¢ do finansowania z Funduszu Granic
Zewngtrznych) w  krajach trzecich bedacych strona partnerstwa na rzecz
mobilnosci.

(ii) Umowy o utatwieniach wizowych dla okreslonych kategorii osob

Bardziej systematyczne usprawnianie procedur wydawania wiz moze by¢ takze przedmiotem
umé6w o ulatwieniach wizowych dotyczacych okreslonych kategorii osob, ktore Wspolnota
Europejska negocjowataby z krajem trzecim zainteresowanym udziatem w partnerstwie na
rzecz mobilnosci. Tego typu umowy sa korzystne, poniewaz okreslaja jasne prawa i
obowiazki wnioskodawcow. W toku prac nad partnerstwami na rzecz mobilno$ci powinno si¢
uwzglednia¢ uzgodnione przez Komitet Statych Przedstawicieli wspolne podejscie do
utatwien wizowych, ktére skadinad powinno si¢ by¢ moze podda¢ przegladowi pod katem
mozliwo$ci zwigzanych z partnerstwami na rzecz mobilnosci.

III.  Migracja wahadlowa
A. Wprowadzenie

Wezwanie Rady Europejskiej do zbadania mozliwosci ulatwienia migracji wahadtowe;]
pojawia si¢ w czasie, gdy na calym $wiecie obserwuje si¢ zmiany migracyjne, a Unia
Europejska potrzebuje realnych rozwigzan problemu nielegalnej imigracji. Migracja
wahadlowa coraz czgéciej postrzegana jest jako podstawowa forma migracji, ktora w
przypadku dobrego zarzadzania moze przyczynia¢ si¢ do rbwnowazenia popytu 1 podazy na
pracg w roznych krajach, przyczyniajac si¢ tym samym do bardziej efektywnego rozdziatu
zasobOw 1 wzrostu gospodarczego.

Tego typu migracja wiaze si¢ jednak z pewnymi wyzwaniami: zle pomyslana i nieprawidlowo
zarzadzana, migracja, ktora miala przyjac¢ charakter wahadtowy, moze tatwo sta¢ si¢ migracja
stata 1 tym samym rozmina¢ si¢ z zalozeniami lezacymi u jej podstaw.

W niniejszym rozdziale omawia si¢ zagadnienia wymagajace uwagi UE 1 jej panstw
cztonkowskich w celu zbadania najbardziej korzystnych sposobow ulatwiania migracji
wahadtowej. Przede wszystkim potrzebna jest wspdlna definicja pojgcia migracji
wahadtowej. Konieczne jest tez okreslenie réznych form tego zjawiska, mogacych mieé
potencjalne znaczenie dla Unii Europejskiej 1 jej panstw czionkowskich. Mozna by dokonac
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rozrdznienia migedzy wprowadzeniem ram prawnych majacych ulatwiaé tego typu ruchy
migracyjne z jednej strony a mozliwoscia opracowywania programoéw dotyczacych migracji
wahadlowej z drugiej strony. Takie programy pozwalatyby migrantom na wjazd na teren UE
w celu podjgcia pracy, nauki lub innej dzialalnosci przez pewien okres czasu. Wreszcie
istotne znaczenie ma okreslenie warunkow i zabezpieczen koniecznych dla zapewnienia
rzeczywistej fluktuacji migrantow.

B. Definicja i formy migracji wahadlowej

Unia Europejska musi mie¢ jasno$¢ co do formy migracji wahadlowej, jaka pragnie wspierac.
Migracje wahadtowa mozna by zdefiniowac jako forme migracji zarzadzanej w sposob, ktory
pozwala na pewien stopien legalnej mobilnosci z jednego kraju do drugiego i z powrotem.

Ponizej opisano dwie gléwne formy migracji wahadlowej, ktore moga okazac sig
najwazniejsze w kontekscie UE.

(1) Migracja wahadlowa obywateli krajow trzecich zamieszkujqcych w UE

Migracja wahadtowa dla tej kategorii os6b jest szansa na podjgcie dziatalnosci (gospodarczej,
zawodowej, wolontariackiej lub innej) we wilasnym kraju pochodzenia przy zachowaniu
gldwnego miejsca zamieszkania w jednym z panstw cztonkowskich. Do tej kategorii mozna
zaliczy¢ rozne grupy osob, np.:

e przedsigbiorcow pracujacych w UE 1 pragnacych podjaé dziatalno$¢ w kraju
pochodzenia (lub innym kraju trzecim) oraz

o lekarzy, profesoréw lub inne grupy zawodowe pragnace prowadzi¢ czgSciowo
dziatalno$¢ w kraju pochodzenia, a tym samym wspierac ten kraj.

(2) Migracja wahadlowa osob majqcych miejsce zamieszkania w krajach trzecich

Migracja wahadtowa jest dla osob zamieszkatych w kraju trzecim szansa na czasowy pobyt w
UE w celu podjecia pracy, nauki lub potaczenia obu tych dziatalnosci, pod warunkiem
powrotu na koncu okresu, ktorego dotyczylo zezwolenie na wjazd na terytorium danego
panstwa cztonkowskiego, do gtownego miejsca zamieszkania i ponownego podjecia pracy lub
nauki w kraju pochodzenia. Na zachowanie wahadtowego charakteru migracji moze
pozytywnie wptywaé mozliwo$¢ zachowania po powrocie do kraju pochodzenia pewnej
uprzywilejowanej formy mobilnosci migdzy krajem pochodzenia a panstwem cztonkowskim,
w ktorym migrant przebywatl, na przyktad w postaci uproszczonych procedur przyjmowania/
ponownego wjazdu.

Kategoria ta obejmuje szeroka gamg sytuacji i migrantow, w tym:

e obywateli krajow trzecich pragnacych podja¢ prace w UE na czas okreslony, np.
zatrudnienie sezonowe;

e obywateli krajow trzecich pragnacych podja¢ nauke¢ lub staz w Europie przed
powrotem do swojego kraju;

e obywateli krajow trzecich pragnacych podja¢ po zakonczeniu nauki 1 przed

powrotem do domu pracg w UE (np. jako stazysci), aby zdoby¢ doswiadczenie
zawodowe trudno dostepne w kraju pochodzenia;
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e Dbadaczy z krajow trzecich pragnacych realizowaé projekty badawcze w UE;

e obywateli krajéw trzecich pragnacych wzia¢ udzial w miedzykulturowych i
migdzyludzkich wymianach oraz innych dziataniach w sferze kultury, aktywne;j
postawy obywatelskiej, edukacji i mtodziezy (takich jak np. kursy szkoleniowe,
seminaria, imprezy, wizyty studyjne);

e obywateli krajow trzecich pragnacych $wiadczy¢ bez wynagrodzenia ustugi w
ramach wolontariatu, realizujacych cele uzytecznosci publicznej w UE.

C. Wprowadzenie unijnych ram prawnych wspierajacych migracj¢ wahadlowa

Obowiazujace obecnie przepisy imigracyjne niektorych panstw czlonkowskich zawieraja
zasady wspierajace w pewnym stopniu migracj¢ wahadtowa, gdyz zezwalaja wszystkim lub
niektorym kategoriom obywateli krajow trzecich, legalnie zamieszkujacym na terytorium
danego panstwa cztonkowskiego, na opuszczenie tego terytorium na pewien czas bez utraty
statusu prawnego, cho¢ pod wzgledem warunkow wstepnych i1 sytuacji objetych tymi
przepisami migdzy panstwami cztonkowskimi wystepuja réznice. Dzigki odpowiedniej
harmonizacji przepisOw migracja wahadlowa niektoérych kategorii oséb moglaby staé sig
jeszcze tatwiejsza.

Srodki majace na celu ulatwianie migracji wahadlowej moglyby zostaé uwzglednione w
niektorych przysztych aktach prawnych, zapowiedzianych juz w planie polityki w dziedzinie
legalnej migracji, a w szczegolnosci w aktach nizej wymienionych.

e Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie warunkow wjazdu i pobytu pracownikow
wysoko wykwalifikowanych:

— potrzeba dalszej analizy; przepisy wspierajace migracj¢ wahadlowa mogltyby dotyczy¢
przede wszystkim usprawnienia procedur wydawania zezwolen na wjazd osobom, ktore
juz kiedy$ przez jaki$ czas mieszkaly legalnie w UE (w celu podjecia przez nie pracy
wymagajacej wysokich kwalifikacji, nauki lub innych form szkolenia).

e Whriosek dotyczacy dyrektywy w sprawie warunkow wjazdu i pobytu pracownikow
sezonowych:

— glowna forma wspierania migracji wahadtowej byloby wprowadzenie wieloletnich
zezwolen na pobyt/ pozwolen na pracg dla pracownikéw sezonowych, ktore
umozliwiatyby im powracanie przez kilka kolejnych lat do danego panstwa
cztonkowskiego na czas prac sezonowych.

e Whniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie przyjmowania stazystow pobierajacych
wynagrodzenie:

— mozliwo$¢ przyjazdu do Europy na czas stazu dostgpna dla obywateli krajow trzecich
powinna przyczyni¢ si¢ do wigkszego przeptywu wiedzy 1 transferu umiejgtnosci i wiedzy.
Aby zwigkszy¢ wymiar wahadlowego przeptywu migrantow, we wniosku mozna by
przewidzie¢, w stosownych przypadkach, mozliwo$¢ powrotu bytych stazystéw na czas
dodatkowych szkolen w celu podniesienia umiej¢tnosci.
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Komisja zastanowi si¢ rowniez, czy propozycja wprowadzenia jednolitych procedur
wydawania zezwolen innym kategoriom legalnych migrantow sprzyjataby migracji
wahadtowe;.

Ponadto Komisja moze w odpowiednim czasie rozwazy¢ zlozenie propozycji wprowadzenia
zmian do kilku obowiazujacych aktow prawnych z mysla o wsparciu migracji wahadlowe;.
Dotyczytoby to w szczego6lnosci aspektow wymienionych ponize;j.

e Dyrektywa nr 2003/209/WE dotyczaca statusu rezydentow dlugoterminowych:

— Obecnie dyrektywa stanowi, ze status rezydenta dlugoterminowego zostaje cofnigty w
przypadku nieobecnosci na terytorium Wspdlnoty przez okres dluzszy niz 12 kolejnych
miesiecy. Okres ten moze ulec przedtuzeniu do dwoch albo trzech lat.

e Dyrektywa nr 2004/114/WE w sprawie warunkow przyjmowania obywateli panstw
trzecich w celu odbywania studiow, udzialu w wymianie mlodziezy szkolnej, szkoleniu
bez wynagrodzenia lub wolontariacie oraz dyrektywa nr 2005/71/WE w sprawie
przyjmowania badaczy:

— Mozliwa zmiana byloby wprowadzenie zezwolenia na pobyt uprawniajacego do
wielokrotnego wjazdu 1 dopuszczajacego dilugie okresy nieobecno$ci posiadacza
zezwolenia na terytorium UE bez uszczerbku dla jego prawa pobytu®.

— Inna mozliwos$cia bytoby przeksztatcenie klauzul wyboru w dyrektywach pozwalajacych
panstwom cztonkowskim na wprowadzenie uproszczonych lub przyspieszonych procedur
przyjmowania osob, ktore w przesztosci pracowaty jako badacze lub studiowaty w UE, w
prawo takich oséb do korzystania z szybkich procedur, pod warunkiem ze powroca one do
kraju pochodzenia po wygasnigciu zezwolenia.

— Mozliwe byloby réwniez powiazanie obu dyrektyw poprzez dopuszczenie (pod
nielicznymi warunkami) fatwiejszych procedur przyjmowania jako badaczy obywateli
spoza UE, ktorzy wczesniej uzyskali prawo wjazdu do UE na czas studiéw i ktorzy po
zakonczeniu studiow powrocili do kraju pochodzenia. Zakres tego przepisu mozna by
rozszerzy¢, pozwalajac studentom, ktorzy wciaz jeszcze studiuja i przebywaja w danym
panstwie cztonkowskim, na sktadanie wnioskow o przyjecie jako badaczy, pod warunkiem
ze ztoza wniosek przed wygasnigciem ich zezwolenia na pobyt na czas studiow.

D. Zapewnianie rzeczywiScie wahadlowego przeplywu migrantéow

Dla zapewnienia skutecznej realizacji celow migracji wahadlowej oraz dla dlugotrwatych
korzysci konieczne bedzie uwzglednienie w aktach prawnych praktycznych warunkéw i
zabezpieczen. Komisja zamierza zainicjowa¢ debatg¢ z panstwami cztonkowskimi na
podstawie niniejszego komunikatu, w szczegolnosci w kwestii $rodkéw koniecznych do
zapewnienia faktycznie wahadtowego charakteru migracji.

(1) Srodki wspierajqce migracje wahadlowq

Zezwolenie takie przyznawatoby posiadaczowi prawo pobytu i (w stosownych przypadkach) prawo do
podjecia pracy w UE w danym okresie, ktory mozna by podzieli¢ na kilka krotszych okresow,
pomigdzy ktorymi posiadacz zezwolenia wracatby do swojego kraju pochodzenia.
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W unijnych instrumentach prawnych mozna by uwzgledni¢ szereg srodkow wspierajacych
migracj¢ wahadlowa, na przyktad:

e Perspektywa legalnego przemieszczania si¢ do UE w przyszlosci: obietnica stalej
mobilno$ci w zamian za przestrzeganie zasad 1 warunkow wptynie w znaczacy sposob na
zmniejszenie pokusy przekroczenia okresu legalnego pobytu. Nalezy przyjrze¢ si¢ roznym
mozliwosciom, ktore beda prawdopodobnie rézni¢ si¢ w zaleznosci od kategorii
migrantow, przy podstawowym zatozeniu wynagradzania migrantow podroézujacych w
dobrej wierze. Pod rozwage mozna by podda¢ wyzej wymienione zachgty dla migrantow
(zezwolenia na pobyt/ pozwolenia na pracg uprawniajace do wielokrotnego wjazdu i
pozwalajace na czasowy powrot do kraju pochodzenia; uproszczone, przyspieszone
procedury przyjmowania migrantow, ktorzy mieszkali juz w UE przez pewien okres czasu
1 dobrowolnie wrocili do kraju pochodzenia pod koniec okresu waznosci zezwolenia na
pobyt itd.).

e Ulatwianie ponownej integracji (przede wszystkim zawodowej) migrantéw
powracajacych do kraju pochodzenia: dziatania te moglyby obejmowaé pomoc w
poszukiwaniu pracy i/lub zakladaniu dziatalno$ci gospodarczej przez migrantéw
powracajacych do kraju pochodzenia; wsparcie krajow pochodzenia w uznawaniu
nieformalnych umiej¢tnosci zdobytych przez ich obywateli podczas pobytu za granica;
premi¢ reintegracyjna, nisko opodatkowane rachunki oszczednosciowe w kraju
pochodzenia migranta, specjalne programy mieszkaniowe, wsparcie dla badaczy na
kontynuacj¢ projektu naukowego w kraju pochodzenia lub — w przypadku studentow —
dalsze wyptacanie stypendium przez okoto dwa lata po powrocie do kraju pochodzenia.
Wspolnota i/lub zainteresowane panstwa cztonkowskie moglyby si¢ porozumie¢ co do
takich $rodkow, szczegoélnie w kontek$cie partnerstw na rzecz mobilnos$ci, opisanych w
rozdziale I1.

2) Zapewnienie faktycznego powrotu migrantow do kraju pochodzenia

Jednym z zasadniczych warunkoéw jest powrot migranta do kraju pochodzenia po uptywie
okresu waznos$ci zezwolenia na pobyt. Przygotowany zostanie wykaz wszystkich srodkow,
ktore beda mialy zapewnia¢ powr6t migrantdéw do kraju pochodzenia lub promowac takie
zachowanie. Jednym z potencjalnych $rodkow, ktory mozna by réwniez uwzgledni¢ w
przepisach prawnych, jest wymog zlozenia przez migranta pisemnego zobowigzania do
dobrowolnego powrotu do kraju pochodzenia w chwili wygasnigcia umowy. W przypadku
nielegalnego pozostania migranta na terytorium UE, zamiast dobrowolnego powrotu po
wygasnigciu zezwolenia powinno si¢ przeprowadzaé¢ readmisj¢ do kraju pochodzenia. Przepis
ten tatwiej bedzie wyegzekwowaé w krajach, w ktoérych obowiazuje umowa o readmisji
migdzy Wspolnota Europejska albo konkretnym panstwem cztonkowskim a krajem
pochodzenia.

3) Monitorowanie migracji wahadtowej

W przypadku programéw w zakresie migracji wahadlowej konieczne byloby ich doktadne
monitorowanie, zarowno pod wzgledem samej ich koncepcji, jak i praktycznej realizacji, aby
tym samym zagwarantowac ich zgodno$¢ z podwojnym celem, jakim jest odpowiadanie na
potrzeby rynkow pracy UE i przyczynianie si¢ do rozwoju krajéw pochodzenia, oraz zapobiec
przeksztatceniu si¢ migracji wahadlowej w stata. Powinno si¢ zatem opracowacé kryteria
monitorowania dziatan w ramach takich programéw. Ponadto ocena z wdrazania stosownych
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dyrektyw WE powinna obejmowac¢ ocen¢ stopnia, w jakim popieraja one do migracje
wahadlowa.

(4) Zmniejszanie ryzyka drenaZu mozgow

Szereg rozwijajacych si¢ krajow doswiadcza w zwiazku z migracja utraty szczegoélnych
kategorii obywateli, zazwyczaj $rednio- 1 wysoko wykwalifikowanych. Jesli zjawisko to
dotyczy przede wszystkim obszaréw o zasadniczym znaczeniu dla rozwoju, takich jak
edukacja lub opieka zdrowotna, moze to mie¢ szkodliwe skutki dla zdolnosci danego kraju do
swiadczenia podstawowych ustug spotecznych. Jednoczesnie ryzyko drenazu moézgow nie jest
powszechne 1 musi by¢ rdwnowazone potencjalnie pozytywnym wpltywem emigracji na
rozw0j w krajach pochodzenia.

Migracja wahadlowa moze do pewnego stopnia ograniczy¢ dtugoterminowe ryzyko drenazu

mozgoéw, cho¢ konieczne jest takze podjgcie innych $rodkdéw przeciwdzialajacych temu
9

ryzyku'.

Konkretne dziatania zwigzane z drenazem mozgdéw powinny by¢ dostosowane do sytuacji
danego kraju. Mogtyby one obejmowac: zobowiazanie panstw cztonkowskich UE do
niezatrudniania migrantow z danego kraju w sektorach wskazanych przez ten kraj jako
sektory, w ktorych szczegdlnie odczuwalny jest brak specjalistow; mechanizmy pomagajace
migrantom powracajacym do kraju pochodzenia przezwycigza¢ trudnos$ci zwiazane z
dzieleniem zycia zawodowego mi¢dzy dwoma krajami; ewentualnie pomoc Wspolnoty i/lub
panstw cztonkowskich dla krajow partnerskich w tworzeniu wystarczajaco atrakcyjnych
perspektyw zawodowych na szczeblu lokalnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
pracownikow wysoko wykwalifikowanych, jako alternatywy dla emigracji.

(5) Partnerstwo 7 krajami trzecimi

Dla zapewnienia wlasciwego przestrzegania zasad migracji wahadtowej, a takze wzajemnych
korzys$ci, zasadnicze znaczenie maja dialog i wspolpraca z krajami trzecimi, zardwno w
obszarze migracji, jak 1 w dziedzinach powiazanych, takich jak zatrudnienie, polityka
spoteczna, edukacja 1 szkolenia. Z niektorymi krajami trzecimi zainteresowanymi
promowaniem migracji wahadlowej mozna by, w miar¢ mozliwo$ci, wykorzysta¢ istniejace
ramy instytucjonalne na potrzeby dialogu, wspolpracy i konsultacji, potencjalnie w ramach
partnerstva na rzecz mobilnosci. Przy opracowywaniu strategii pod uwage nalezy brad
interesy krajow trzecich, ze szczegolnym uwzglednieniem ryzyka drenazu moézgdéw (choé
dobrze zarzadzana migracja wahadlowa powinna z zasady ogranicza¢ to ryzyko), oraz
potencjalne $rodki przeciwdziatania takiemu ryzyku. Natomiast kraje trzecie mozna by
zachgca¢ do wprowadzenia przepisOw prawnych i administracyjnych, ktére moglyby utatwiaé
migracj¢ wahadlowa. Kraje partnerskie powinny przede wszystkim zobowiazaé si¢ do
poprawy warunkow zatrudnienia i ustug zwiazanych wyszukiwaniem pracownikow w celu
zaspokojenia konkretnych potrzeb na rynku pracy oraz ksztalcenia zawodowego i

Szczegély na temat debaty poswigconej zjawisku drenazu moézgéw mozna znalez¢ w komunikacie
Komisji w sprawie migracji i rozwoju. Komunikat ten, podobnie jak komunikat na temat strategii
dziatan UE w zwiazku z kryzysem zasobow ludzkich w sektorze opieki zdrowotnej w krajach
rozwijajacych sig¢ (COM (2005) 642 wersja ostateczna) zawiera propozycje praktycznych rozwiazan
tego problemu. Jednym z celéw regularnie aktualizowanych charakterystyk ruchéw migracyjnych jest
okreslenie dla kazdego kraju rozwijajacego sig, dla ktorego taka charakterystyka jest przygotowywana,
sektorow 1 zawodow najbardziej dotknigtych zjawiskiem drenazu mozgow.
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jezykowego, a takze do poprawy zdolno$ci przewidywania potrzeb i podazy w zakresie
umiejgtnosci oraz dostarczania informacji na temat potrzeb na zagranicznych rynkach pracy.
Kraje partnerskie mozna by rowniez wspiera¢ w tworzeniu warunkéw pozwalajacych
migrantom wracajacym do kraju pochodzenia efektywnie pracowaé¢ na rzecz lokalnego
spoleczenstwa. Kraje partnerskie poproszono by rowniez o wspotprace w zakresie zwalczania
nielegalnej migracji i handlu ludzmi oraz o zagwarantowanie mozliwo$ci powrotu wszystkim
obywatelom bioracym udziat w programach w zakresie migracji wahadtowej oraz ich
przyjecie przez kraj pochodzenia po wygasnigciu lub wypowiedzeniu umowy. Kraje
partnerskie powinny takze w wigkszym stopniu zachgca¢ do powrotu 1 ponownej integracji
poprzez podejmowanie aktywnych dziatan wspierajacych efektywne zatrudnienie i godna

pracg.
(6) Umowy dwustronne jako narzedzie promowania bezpiecznej migracji wahadlowej

W uzupehieniu do ogdlnych ram prawnych UE 1 jej polityki, a takze przy pelnym
poszanowaniu kompetencji Wspolnoty, przydatnym narzgdziem promowania i utatwiania
migracji wahadtowej moglyby si¢ okaza¢ umowy dwustronne mi¢dzy krajami pochodzenia a
zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi UE. Moga one pomaga¢ w dopasowaniu popytu
na rynku pracy do podazy, szczegdlnie w przypadku partnerstw miedzy odpowiednimi
stuzbami zatrudnienia i agencjami rynku pracy obu stron, pozwalajac tym samym na szybkie
reagowanie na potrzeby rynku danego panstwa czlonkowskiego UE. Umowy takie moga
ulatwia¢ wprowadzanie bardziej elastycznych zachet dla migracji wahadtowej, takich jak
stypendia dla studentow, stazystow lub 0sob bioracych udzial w wymianie miedzykulturowe;j
w trybie wahadtlowym. Wreszcie umowy dwustronne moga wpltywaé na uprzywilejowane
traktowanie w ramach programéw w zakresie migracji wahadtowej najwazniejszych dla kraju
pochodzenia sektorow i tagodzi¢ wszelkie potencjalne ryzyko drenazu mozgéw. Powigzanie
ram prawnych UE z umowami dwustronnymi mogloby wywota¢ efekt synergii, pozyteczny
dla wszystkich stron, dlatego tez kwestia ta wymaga dalszego rozwazenia.

IV. Whiosek: dalsze dzialania

Utatwianie legalnych form przemieszczania si¢ osob migdzy krajami trzecimi a UE, a w
szczegblnosci migracji wahadlowej, jest kwestia wazna i ztozona. Dobrze zorganizowana
migracja wahadlowa moze sta¢ si¢ czeSciowo odpowiedzia na potrzeby unijnego rynku pracy
i pomo6c krajom pochodzenia w osiagnigciu optymalnych korzy$ci i ograniczeniu
negatywnych skutkéw emigracji, jednocze$nie eliminujac lub ograniczajac czynniki
zachecajace do nielegalnej migracji.

Aby opracowac¢ koncepcje migracji wahadlowej oraz zasady jej praktycznego stosowania,
Komisja proponuje w pierwszej kolejnosci rozpoczecie na podstawie niniejszego komunikatu
procesu konsultacji w celu zebrania uwag 1 dos§wiadczen od pozostatych instytucji Wspolnoty,
panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron. Proces ten mogltby potrwac co najmniej trzy
miesigce. Rozstrzygane kwestie moga wchodzi¢ w zakres kompetencji Wspolnoty 1 wymagaé
wprowadzenia zmian w prawodawstwie Wspdlnoty dotyczacym przyjmowania niektorych
kategorii migrantow. Moga rowniez wchodzi¢ w zakres kompetencji panstw cztonkowskich,
jak np. w przypadku formalnej decyzji o przyjgciu migranta na terytorium konkretnego
panstwa czlonkowskiego.

Komisja zamierza takze nawiaza¢ wstepne kontakty z okre§lona liczba krajow potencjalnie
zainteresowanych partnerstwem na rzecz mobilnoS$ci i gotowych przyja¢ zobowiazanie do
aktywnej wspotpracy z UE w zakresie zarzadzania przeplywami migracyjnymi, w tym
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zwalczania nielegalnej migracji we wspolpracy z UE, szczegélnie w zakresie readmisji i
powrotu migrantow.

W zwiazku z powyzszym jasne jest, ze opracowanie skutecznych dziatan promujacych
migracj¢ wahadlowa i rozwinigcie partnerstw na rzecz mobilno$ci wymaga sprawniejszej
koordynacji 1 blizszej] wspotpracy miedzy Komisja a panstwami cztonkowskimi w celu
zapewnienia maksymalnej synergii migdzy dziataniami na obu poziomach, bez naruszania
wiasciwych kompetencji stron. W celu zebrania dalszych doswiadczen mozna by udzieli¢
finansowego wsparcia programom pilotazowym opracowanym w celu wspierania migracji
wahadtowej w sektorach lub branzach waznych dla krajow pochodzenia i panstw
cztonkowskich.

Komisja zamierza takze uwzglednia¢ powyzsze kwestie w dialogu politycznym 1 we
wspotpracy z krajami trzecimi — szczegoOlnie tymi, ktére sa lub beda objete podejsciem
globalnym do migracji — w dziedzinie migracji 1 kwestiach powiazanych. Wyraza takze
nadziejg, ze wytyczne te wpltyna stymulujaco na ogdlna debate na temat lepszego zarzadzania
migracja migdzynarodowa, a przede wszystkim na dyskusje w ramach Swiatowego Forum
Migdzynarodowej Migracji i Migdzynarodowego Rozwoju.
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ANNEX I

THE EXISTING COMMUNITY LEGAL FRAMEWORK for movements of persons to
the EU

A. Framework for legal migration.

Since 1999, the EU has been progressively developing a common policy on legal
immigration. So far three Directives regulating admission of third country nationals have been
adopted at Community level.

Third country nationals wishing to pursue their studies in one of the Member States are
covered by Directive 2004/114/EC. Following admission, they are given limited access to the
labour market as a means of supporting their studies plus the possibility to continue their
studies in another Member State. Member States may also apply this scheme to persons on
voluntary service, unremunerated trainees and pupils.

Finally Directive 2005/71/EC on the procedures for admitting third country researchers to
the Member States provides a flexible scheme aiming at attracting this group of migrants to
the Community. Third country researchers admitted to a Member State under the Directive
have the possibility to teach and pursue their research project in another Member State
without a working permit.

The conditions for admission set by these Directives normally include sufficient resources,
health insurance as well as the absence of threat to public health, security, etc. All the
Directives include clear rules on withdrawal of the right to stay.

Beyond the admission schemes, third country nationals staying for longer periods in a
Member State benefit from Directive 2003/109/EC, which places an obligation on Member
States to grant long-term resident status to third country nationals who meet the conditions of
sufficient resources and health insurance and who legally reside on their territory for at least
five years. Long-term resident confers a long list of important socio-economic rights
including intra-community mobility under certain conditions. Furthermore, long-term
residents qualify for greater protection against expulsion.

In addition, the EU-Turkey Association Agreement — although not granting any right to move
to an EU Member State, or between EU Member States, to take up employment - gives
Turkish nationals free access to the labour market in the host Member State after four years of
legal employment. It also stipulates that Member States that decide to enlist workers other
than Community nationals should endeavour to give priority to Turkish workers.

Finally, third country nationals who are members of the family of EU national migrant
workers enjoy certain derived rights under Directive 2004/38/EC. These include the right to
free access to employment and the right to reside with the migrant worker in the host Member
State. Furthermore, after residing with the migrant worker for a continuous period of five
years they can acquire permanent resident status.

The 2005 Policy Plan on legal migration sets out the broad lines for further development of a
common European policy on legal and, in particular, labour immigration, which is an
important component of EU policies to compensate the negative effects of demographic
ageing and meet the changing needs of labour markets. In this context, with the aim of
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attracting the professionals needed to sustain the EU's competitiveness, in September 2007the
Commission will present a proposal for a directive on the conditions of entry and residence
for highly skilled workers from third-countries. Three other proposals aimed at facilitating
circular and temporary migration will be put forward addressing seasonal workers and
remunerated trainees (both in autumn 2008), and intra-corporate transferees (2009). At the
same time there is a need to provide a common secure legal status for all immigrant workers
legally residing in the EU but not yet fulfilling the conditions for obtaining long-term resident
status: a proposal to this end will also be presented in September 2007.

B. International trade agreements liberalising provision of services and
establishment

In the context of its trade policy the European Community has entered into a number of
international agreements which facilitate temporary movement of natural persons related to
trade in services or investment. Commitments have been made both at multilateral level
(WTO) and bilaterally (in the context of free trade agreements). One fundamental
characteristic of these commitments is that the beneficiaries must not enter the EU labour
market and must have obtained a services contract before they can apply to enter the territory
of EU Member States. Such commitments relate only to the right to perform a given
economic activity and do not cover visa and other conditions on entry, stay and work.

C. Framework for short term movements: the Schengen common visa policy

Within the framework of the Schengen cooperation, as one of the flanking measures
necessary in order to establish an area without internal borders in which free movement of
persons is ensured, a common visa policy has been developed for third country nationals -for
stays of three months per six month period, providing in particular for mutual recognition of
short stay visas issued on the basis of common procedures and conditions.

At the heart of this common policy lies Council Regulation n°® 539/2001 of 15 March 2001
listing the third countries whose nationals must be in possession of visas when crossing the
external borders (the "negative list") and those whose nationals are exempt from that
requirement (the " positive list"). The two lists are determined by a considered, case-by-case
assessment of a variety of criteria relating, inter alia, to illegal immigration, public policy and
security, and the EU's external relations, also taking into consideration the implications of
regional coherence and reciprocity.

The Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 on the gradual
abolition of checks at common borders (Article 8 et sq.) lays down the basic principles of the
common visa policy, including mutual recognition of short stay visas, and defines both the
conditions for entry with a view to a short stay for third country nationals exempt from the
visa obligation, and for movement within the Schengen area by third country nationals
exempt from or subject to the visa obligation. The Common Consular Instructions (CCI) and a
series of decisions of the Executive Committee of Schengen and of the Council contain
detailed rules on the conditions and procedures for issuing short stay visas.

Council Regulation n° 1683/95 of 29 May 1995 laid down a uniform format for short stay
visas.
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This common visa policy is fully implemented by the Member States and associated countries
that are part of the Schengen area without internal frontiers. The Member States that joined
the EU in 2004 and 2007 apply only Council Regulation n® 539/2001 and the uniform format
for visas.

Certain weakspots in the current Schengen acquis should also be recognised: ambiguous
provisions, lack of harmonisation of several aspects, etc. Therefore, in accordance with the
Hague Programme, the Commission has presented a proposal recasting the whole of the
Schengen acquis on the conditions and procedures for issuing visas. Once adopted, this
proposed Visa Code will bring significant improvements for all visa applicants, whatever their
nationality, such as an obligation to give reasons for any refusal of a visa and to offer the
possibility of appeal, harmonisation of certain forms, a more precise definition of supporting
documents, etc. The need to give visa applicants more information about their rights and
obligations is addressed in the Visa Code, building on cooperation between local consulates.
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ANNEX II

Examples of EC-funded projects to facilitate the management of legal migration

flows in third countries and circular migration'’

1. Projects to facilitate orderly management of legal migration flows, including the
provision of information on the possibilities and avenues for legal migration

a. Main focus on migration to the EU

Project Name

Location

Implementation
period

Implementing
Partner

Budget/EC
contribution

Funding
Programme

Responsible DG

Objectives

Promoting regular migration in the Western Balkans through
establishment of regional migrant service centres providing
information and migration related services” (2003/HLWG/051)

Western Balkans

December 2004 — June 2006

Organisation for Migration (IOM)

€815.119,64,EU grant: € 652.095,71

B7-667

JLS

This regional project aimed to promote orderly migration flows and
related awareness-raising through the creation of the first regional
networks of Migration Services Centres (MSCs) in the Western
Balkans. The inspiration of the project was the MSC of Tirana, which
has been functioning successfully since 2003.

All MSCs are established and public awareness campaigns are
underway and ongoing. The website www.migrantinfonet.com is
operational.

Several thousand people were provided counselling and advisory
service in the 6 MSCs (Tirana, Skopje, Prishtina, Belgrade, Zagreb
and Sarajevo).

Profiling and data collection were launched in the beginning of 2006,
as well as leaflets and brochures on return and reintegration.

10

trafficking.

Some of these projects also address other issues, such as the fight against illegal migration and human
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Project Name

Location

Implementation
period

Implementing
Partner

Budget/EC
contribution
Funding
Programme

Responsible DG

Description

Project Name

Location

Implementation
period

Implementing
Partner

Budget/EC
contribution

Programme de gestion intégral de l'immigration saisonniére
(2005/103564)

Morocco — Spain

January 2006 — June 2008

Municipality of Cartaya

€ 1.495.000 / €1.196.000

AENEAS 2004

EuropeAid

The project will implement a system for the management of seasonal
migration of Moroccan workers towards a group of agricultural
municipalities in Spain which every year need a larger quantity of
foreign labour force for the strawberry and citrus fruit cultivations.
The objectives are to develop legal immigration for temporary jobs
between the two regions concerned, including an overall management
system for all stages of the employer-worker relation and various
pioneer services for the attention of the workers and to prevent illegal
practices which encourage clandestine flows and to guarantee the
return after the season. Activities include the setting in operation of
two "Seasonal workers Centres" in Benslimane and Cartaya, the
setting in operation of an Internet server for communication between
these two centres and the creation of a NGO for the sustainability of
the programme.

An integrated approach to promoting legal migration through
national capacity building (2005/103475)

South Caucasus

January 2006 — December 2007

IOM - International Organization for Migration

€971.747,- /1 € 777.397,-
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Funding
Programme

Responsible DG

Description

Project Name
Location

Implementation
period

Implementing
Partner

Budget/EC
contribution
Funding
Programme

Responsible DG

Description

AENEAS 2004

EuropeAid

The project aims to prevent irregular migration, facilitate discussions
on conclusion of bilateral readmission agreements based on the EU
standard, enable improved reintegration, and promote legal migration
within each South Caucasus country and bilaterally with targeted
receiving EU member states through dialogue and capacity building.

MESURE - Migrations en Sécurité (2006/120-093)
Tunisia - Italia

December 2006 — May 2009

Associazione per la Cooperazione Transregionale Locale ed Europea

€1.718.465,95/€1.374.772,76

AENEAS 2005

EuropeAid

The overall objective of the project is to contribute to the promotion of
legal migration, in line with the demographic, economic and social
realities in the countries of origin and the host country and to provide
better information to the population on the advantages of legal
migration and the consequences of illegal migration. The specific
objective is to develop and improve the capacities and the possibilities
of the final beneficiaries to migrate to Italy legally and in safety.

MESURE - Migrations en Securité aims at, in particular, to support
the efforts made by the Tunisian authorities to improve the
management of migration flows towards Italy through the
identification and development of strategies in Tunisia which, on the
one hand, discourage illegal migration and, on the other, encourage
legal migration from the Maghreb region.
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Project Name
Location

Implementation
period

Implementing
Partner

Budget/EC
contribution
Funding
Programme

Responsible DG

Description

Project Name

Location

Implementation
period

Implementing
Partner

Budget/EC
contribution

Funding
Programme

Sharing learning for a better migration life (2006/120-199)
Egypt - Morocco - Italy

December 2006 — May 2008

Direzione Generale dell'lmmigrazione - Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali — Repubblica Italiana

€ 649.166,50 / € 519.333,20

AENEAS 2005

EuropeAid

The overall objective of the project is to improve the system of legal
migration for labour purposes between Northern African countries —
Egypt and Morocco - and Italy. The project aims to reinforce existing
labour migration management capacities, trough the creation of a
stable multilateral framework, training activity addressing public
officials as well as counselling activity on implementation structures

The project activities will develop in three phases: Analysis on the
field and definition of a working plan: the Steering Committee;
Training, ICT counselling and internships; and dissemination of the
foreign workers lists in the Italian labour market.

Temporary and circular labour migration (TCLM) between
Colombia and Spain: a model for consolidation and replication
(2006/120-237)

Spain and Colombia

January 2007 — December 2008

IOM - International Organization for Migration

€ 625.046,85 / € 500.037,48

AENEAS 2005
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Responsible DG

Description

Project Name

Location

Implementation
period

Implementing
Partner

Budget/EC
contribution

Funding
Programme

Responsible DG

EuropeAid

The project aims to provide Spain and Colombia with a consolidated,
improved and replicable model to effectively regulate temporary
labour migration The project seeks to consolidate and replicate a
temporary and circular labour migration (TCLM) model facilitating
regular migration of Colombian workers to Catalonia and other parts
of Spain. This model was originally initiated by the Pagesos Union
and its foundation “Fundacion Agricultores Solidaris (FAS), in 2001.
This first program has been successful, involving 1,200 migrants from
a small number of rural communities in Colombia and 600 Catalan
farmers and cooperatives in Spain. The present action intends to
increase the positive impact of the present model and improve
sustainability and growth by: 1) generating improved knowledge of
the migration situations in sending and recipient countries and thus an
improved platform for actions to ensure dignified migration processes;
2) supporting the development of new policies and providing capacity
building in Colombia in order to increase national capacity to regulate
migration flows and prevent irregular migration towards Europe, and
3) introducing new elements such as support and capacity building to
set up systems that will provide Colombian migrants with training
before departure and allow them access to social and productive
services upon return, and thus promoting sustainable development
processes and increased generation of growth in both country of origin
and host country. The action will include activities aimed at
optimising the use of remittances as a driver for socio-economic
development and improved living conditions.

Lutte contre l'immigration illégale et la traite des étres humains a
travers la participation des familles victimes de 1'émigration
clandestine, des association organisées de la société civile et des
institutions locales (2006/120-280)

Morocco, Italy, Spain

March 2007 — February 2010

Movimento Laici America Latina Onlus

€ 1.081.779,95 / € 865.423,96

AENEAS 2005

EuropeAid
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Project Name
Location
Implementation
period
Implementing
Partner
Budget/EC
contribution
Funding
Programme

Responsible DG

Description

The projecst links its intervention above all to the civil society and
institutions of the regions of Chaouia Ouardigha and Tadla Azilal, the
main regions of origin of irregular migration towards Italy and Spain,
based on three main components: 1. the creation of a community
vigilance programme by families and the victims of the tragedy of
irregular migration and of a centre to listen to and provide emergency
assistance to that target audience; 2. the reinforcement of youth
associations in the two target regions through training and social
mobilisation activities; 3. the creation of a system for local
cooperation between local administrations and employment promotion
centres with a view to fostering economic cooperation between three
Italian target regions (Veneto, Piedmont, Emilia Romagna), a Spanish
region (Andalusia) et the regions of Chaouia Ouardigha and Tadla
Azilal.

Support to the movement of people (MED/2003/5725)
Morocco

January 2005 — December 2008

Agence Nationale pour I'Emploi

€ 7.736.000 / € 5.000.000,-

MEDA

Del Morocco

The specific objective of this project is the institutional strengthening
of the relevant structures of the National Agency for the Promotion of
Employment and Skills (ANAPEC).

The first expected results are

1 The strengthening and specialisation of ANAPEC through:

a.  The creation of an international Division (DI) within
ANAPEC and of an office in Brussels.

b.  The creation of 4 regional agencies specialised in
international issues and the setting up of international
'spaces' in a further 10 agencies.

c.  The recognition of ANAPEC as the official Moroccan
partner for dealing with job offers from Europe.
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Project Name

Location

Implementation
period

Implementing
Partner

Budget/EC
contribution
Funding

Programme

Responsible
DG/Del

Description

d.  Anincreased role of international intermediation for
ANAPEC.

e.  The carrying out of a study on the conditions for viable,
voluntary return of Moroccans residing abroad.

f.  The creation of a service to support returnees.

2. The training of potential migrants through:

a.  The execution of an awareness programme on legal
migration for the population

b.  The creation and setting up of a basic training
programme for potential migrants adapted to the labour
environment in the EU.

c.  The creation and setting up of technical training modules
adapted to the needs of European businesses.

d. Improvements in the process of recognition of applicants'
qualifications in the EU.

3. Information/Documentation

a.  The creation of a material and virtual documentation
centre on the avenues for legal migration towards the
EU.

Capacity building of Migration management: Ukraine (2004/096-
462)

Ukraine

March 2005 — December 2007
IOM — International Organisation for Migration

€4.204.672,-/ €3.781.505,-

TACIS
DEL Ukraine

The project is aimed at enhancing the capacity of the Government of
Ukraine (GoU) to manage the migration flows and control the illegal
movement of migrants to and through the territory of Ukraine. The
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project will achieve this by addressing needs within the three major
migration components. The project seeks to develop the migration
management system in Ukraine by carrying out various capacity
building actions, i.e. an assessment of migration situation, the
development of best practices, based upon international standards and
conventions, the refurbishment of accommodation centres for detained
migrants and the piloting of a voluntary return programme as well as
th establishment of four information points for potential migrants.

b. Main focus on South-South migration

Project Name

Location

Implementation
period

Implementing
Partner

Budget/EC
contribution

Funding
Programme

Responsible DG

Description

Management of labour migration as an instrument for

development (2002/HLWG/41)
Africa

March 2004 — February 2006

ILO - International Labour Organization

€1.957.011,16/ € 1.442.407,16

HLWG - B7-667

DG JLS

In the context of strengthening relations between the EU and Africa,
this project implemented by the International Labour Organization
(ILO) promoted the adoption of new policy frameworks and
mechanisms for managing labour migration as an instrument for
development. It aimed to promote social dialogue and raise awareness
among stakeholders regarding regional labour migration issues,
facilitate engagement in policy debates with a view to developing
regional policy frameworks and enhancing cooperation between
Europe and the different African regions concerned. The project
provided a forum for engaging regional partners in core activities
concerning labour migrations, with the help of the ILO's experience.

Seminars were organised in each region, for example on capacity
building and social dialogue, and two sets of studies - on the situation
of labour migration and on the relevant legislations - were conducted
in 13 countries. Advocacy campaigns followed the publication of the
studies in the different countries.
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Project Name

Location

Implementation
period

Implementing
Partner

Partners

Budget/EC
contribution

Funding
Programme

Responsible DG

Description

Project Name

Location

Asian Programme of the Governance of Labour Migration
(2005/103503)

Countries of the Mekong region China Korea Japan and South Asia
countries

January 2006 — December 2008

ILO

UNIFEM

€2.447.840 / € 1.955.335

AENEAS 2004

EuropeAid

The project aims to promote active dialogue and cooperation for
enhanced gender and rights-based management of labour migration
among countries in the Asian region, and thereby minimize
exploitative and abusive treatment of migrant workers. The
establishment of such dialogue and cooperation shall concern
Governments and their social partners, namely employers’ and
workers’ organizations, as well as national and regional
advocates/intermediaries and civil society organizations. The project
shall contribute towards the adoption of appropriate policies and the
enactment of enabling laws, the training of labour administrators,
improving information systems for decision-making, and promoting
bilateral agreements and regular consultations among the countries in
the region. The project will be executed by the ILO in collaboration
with the United Nations Development Fund for Women (UNIFEM).

Towards sustainable partnerships for the effective governance of
labour migration in the Russian Federation, the Caucasus and
Central Asia (2006/120-072)

Russian Federation, Armenia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan
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Implementation
period

Implementing
Partner

Budget/EC
contribution
Funding
Programme

Responsible DG

Description

Project Name
Location

Implementation
period

Implementing
Partner

Budget/EC
contribution

Funding
Programme

Responsible DG

December 2006 — December 2009

ILO - International Labour Organization

€2.433.508 / € 1.945.105

AENEAS 2005

EuropeAid

The Project offers a sustainable, participative and equitable approach
to the governance of labour migration in the study countries. It focuses
on key labour migration issues that have received limited attention in
these countries to date, but that are rising quickly on political agendas
there and are essential components for stability and sustainable and
equitable economic growth. There are five specific objectives: (1) To
develop practical methods for assessing and forecasting labour market
requirements with a view to improving migration governance; (2) to
promote decent work and enhance the protection of migrant workers’
rights; (3) to develop a system of earned regularisation and introduce
sound regularisation policies and procedures; (4) to contribute to the
productive utilization of the region’s human resources by developing
systems for the portability of qualifications and reducing bureaucratic
obstacles to recruitment; and (5) to develop policies that enhance the
positive impact of migration on development in origin countries

Migration information and management centre
Mali

To be determined

To be determined

To be determined

EDF

Del Mali
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Description

The proposed project is directly aimed at implementing the joint Mali-
ECOWAS- EC-France- Spain Declaration of February 2007, in the
wake of the Tripoli EU-Africa Ministerial Conference on migration
and development. During the high level meeting in Bamako, "the
Parties agreed to support the creation by le Mali of the Migration
Information and Management Centre".

The general objective is the definition and implementation by Mali of
a migratory policy adapted to the regional and European policies and
dynamics.

The specific objective is the setting up of the Migration Information
and Management Centre which will implement and coordinate the
various elements of Mali's migration policy.

The expected results are (i) definition and implementation of an
information and communication strategy on the legal conditions for
migration and the prevention of irregular migration, (ii) putting in
place a mechanism for welcoming, orientating and accompanying
potential migrants (iii) putting in place a service for welcoming,
orientating and accompanying returnees (iv) productively using the
human, financial and technical capital lof the diaspora (v) knowledge
and analysis of the migratory flows of relevance to Mali (vi)
coordination of the various hierarchical structures so that they can
properly steer the above-mentioned components.

2. Projects to facilitate circular migration for migrants settled in the EU

Project Name

Location

Implementation
period

Implementing
Partner

Budget/EC
contribution

Funding
Programme

Programme to support entrepreneurs of Moroccan origin in
Europe in setting up sustainable economic activities in Morocco
(2001/HLWG/119)

Morocco

December 2001- January 2004

Stichting Intent

€ 553.073,00 / € 448.291

B7-667 - HLWG
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Responsible DG

Description

Project Name
Location

Implementation
period

Implementing
Partner

Budget/EC
contribution

Funding
Programme

Responsible DG

Description

Project Name

Location

JLS

This project promoted private initiatives leading to the establishment
and development of small and medium enterprises by Moroccan
entrepreneurs living in the EU. It aimed to help migrant entrepreneurs
to set up companies in their country of origin by strengthening a
foundation which provides a set of services to the new entrepreneurs.

The project enabled the creation of a more permanent infrastructure to
assist migrant entrepreneurs wishing to start SMEs. Training materials
and information documents for the programme were developed in
various languages. The programme has gained credibility within the
Moroccan community through co-operation with Moroccan
organisations in the Netherlands and Belgium.

Co-development Program in Morocco (2001/HLWG/117)
Morocco

May 2003 - May 2007

Agence Frangaise de Développement (AFD),

€ 3.810.000 / € 1.500.000

B7-667 - HLWG

JLS

This project aims at helping Moroccans resident in the EU to invest in
their community of origin. It focuses more on the development of
economic structures than on cooperation with administrative and
migration authorities. The project helps small and medium sized
enterprises to be set up in Morocco and the development of rural
tourism.

The Moroccan migrant in Italy as development and innovation
agent in his/her community of origin: a pilot project in the
Northern Province of Morocco (2002/HLWG/023)

Morocco
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Implementation
period

Implementing
Partner

Budget/EC
contribution
Funding
Programme

Responsible DG

Objectives

May 2003 — April 2005

Cooperazione Internazionale (COOPI),

€ 1.084.906,17 / € 867.924,94

B7-667

JLS

The aim of this COOPI project was the definition of a strategy of
development of migrants’ regions of origin. The focus was on the
importance of the migrants as agents of development in their regions
of origin. A migration pool was developed thanks to studies and
research conducted as well as a database and relationships with
stakeholders in Italy and Morocco.

The project’s primary outcome was a report on migratory movements
from Morocco and their consequences on the development of the
country, as well as on the best conditions for the migrant to be a
development agent for Morocco. Guidelines for an action plan were
drawn from this report.

International conferences on migration and development were
organised with a view to broadening the audience in the
Mediterranean area.

As for the realisation of the pilot project, training activities were set
up in Italy and in the community of origin of the migrants, with their
participation as mediators and trainers. The training focused on
company creation and management.
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