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1. WPROWADZENIE

Celem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie postgpow lub niedociagnig¢ we
wdrazaniu Planu dzialania na rzecz umiejetnosci i mobilnosei', ktory zostat przyjety przez
Komisj¢ w lutym 2002 r. oraz zatwierdzony przez Radg Europejska na szczycie w Barcelonie
w marcu 2002 r. Poczatkowe cele, wzgledem ktorych mierzony jest postgp, byty trojakie:

Po pierwsze — poszerzenie zawodowej mobilnosci i rozwoju umiejg¢tnosci poprzez
zapewnienie lepszego dopasowania systeméw edukacji i szkolen do potrzeb rynku pracy. Po
drugie — usprawnienie mobilno$ci geograficznej poprzez likwidacj¢ barier administracyjnych
1 prawnych, rozwo6j umiejetnosci jezykowych i miedzykulturowych, promowanie migdzy-
panstwowej uznawalnosci kwalifikacji, a takze poprzez jednolita politykg¢ imigracyjna dla
catej UE. Wreszcie — promowanie zaréwno zawodowej, jak i1 geograficznej mobilnosci
poprzez udostgpnianie i rozpowszechnianie informacji o istniejacych mozliwosciach w za-
kresie mobilnos$ci 1 powiazanych mechanizmach wsparcia w UE, przede wszystkim poprzez
stworzenie punktow kompleksowej informacji o mobilnosci, zapewniajacych obstuge w
jednym miejscu (,,One-Stop”), a takze poprzez poprawe systemu obstugi wakatow EURES?.

Plan Dziatania miat za zadanie wnie§¢ wktad w osiagnigcie celow strategii lizbonskiej w
zakresie zwigkszenia liczby 1 poprawy jakosci miejsc pracy, zapewnienia wigkszej spdjnosci
spotecznej oraz budowy dynamicznego spoteczenstwa opartego na wiedzy.

Nowe zintegrowane wytyczne na rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2005 — 2008 przypisuja
znaczaca rolg mobilnosci na rynku pracy, stwierdzajac, ze jest to podstawa powodzenia
zrewidowanej strategii lizbonskiej. Wytyczne w sprawie polityk zatrudnienia panstw
cztonkowskich, zatwierdzone przez Rade¢ w lipcu 2005 r. jeszcze bardziej podkreslaja
znaczenie mobilnosci. Wytyczna nr 20 zawiera zapis, iz mobilno$¢ jest podstawowym
srodkiem umozliwiajacym wigkszej liczbie oséb znalezienie lepszej pracy, a takze wzywa do
zniesienia ,barier w zakresie mobilnosci dla pracownikow z catej Europy w ramach
obowiazujacych traktatow”. Wniosek Komisji o stworzenie wspdlnotowego programu
lizbonskiego z lipca 2005 r. réwniez zobowiazuje Wspolnot¢ do zniesienia barier w zakresie
mobilno$ci  pracowniczej 1 do otwarcia mozliwosci zatrudnienia w  ramach
ogdlnoeuropejskiego rynku pracy’.

W zakresie edukacji promowanie mobilnosci poprzez rozwdj kluczowych kompetencji oraz
opracowanie europejskich ram kwalifikacji okreslono jako decydujace elementy programu
Edukacja i Szkolenia 2010.

Obok panstw cztonkowskich wazna rol¢ we wdrazaniu Planu Dziatania odegrali europejscy
partnerzy spoteczni, ktérzy uznali mobilno$¢ za jeden z kluczowych priorytetoéw ich
wspolnego wieloletniego programu wspotpracy (2003-2005), przyjetego w listopadzie 2002 r.

! COM(2002)72 wersja ostateczna
EURopean Employment Services — Europejskie Stuzby Zatrudnienia, eures.europa.eu
3 COM(2005)330 wersja ostateczna
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W lutym 2004 r. Komisja przyjeta sredniookresowe sprawozdanie w sprawie umiejetnosci i
mobilnosci’. Na podstawie ustalen Komisji w sprawozdaniu koncowym zawarto ocene
czteroletniego okresu realizacji Planu dziatania, od 2002 do 2005 r. Jednakze biorac pod
uwagge fakt, ze czg$¢ dziatan zrealizowano dopiero niedawno, catosciowy wptyw tych dziatan
moze zosta¢ okreslony w pelni w kolejnych miesiacach. Szczegdtowe sprawozdanie z postepu
prac wraz z zalacznikiem zawierajacym dane statystyczne zostanie udostgpnione na
Europejskim Portalu Mobilnosci Zawodowej EURES (eures.europa.eu).

Oczekiwano réwniez, iz kwestia znaczenia mobilnosci nabierze istotnego dynamizmu w
ramach Europejskiego Roku Mobilnosci Pracownikow 2006. Pod koniec tegoz roku Komisja
zajmie si¢ pelna ocena dzialan przeprowadzonych w ramach Roku Mobilnosci i sprawa
dalszego promowania mobilnosci w zwiazku ze zrewidowaniem strategii lizbonskiej, a takze
przedstawi konkretne wnioski w celu kontynuacji dziatan z tego zakresu w 2007 .

2. DOTYCHCZASOWA I OBECNA POLITYKA MOBILNOSCI

Swobodny przeptyw pracownikow jest prawem wszystkich obywateli UE/EOG’ i jako takie
stanowi jedna z podstawowych zasad Traktatu. Obok innych gospodarek, panstwa Unii
Europejskiej staja przed rosnacym problemem odpowiedniej reakcji na wyzwania
globalizacji. W tym konteks$cie ogodlna poprawa wydajnosci 1 stopnia innowacji, a takze
dobrze funkcjonujacy europejski rynek pracy sa niezbedne do poprawy konkurencyjnosci
gospodarki europejskiej oraz do poprawy warunkow zycia i pracy obywateli Unii.

Poszerzona Unia Europejska jest nadal silnie zréznicowana regionalnie. Regiony
charakteryzujace si¢ niedoborami umiejgtnosci lub trudnosciami w ich wykorzystaniu oraz
niska stopa bezrobocia czgsto sasiaduja z regionami, w ktoérych wystgpuja nadwyzki
umiejetnosci 1 duze bezrobocie. Niedobory umiejetnosci na rynku pracy beda si¢
prawdopodobnie poglgbia¢ w wyniku zmian demograficznych, ktéore wystapia w
nadchodzacych latach. Oczekuje sig, ze liczba 0s6b w wieku produkcyjnym bedzie stopniowo
spadata, poniewaz emeryci z pokolenia powojennego wyzu demograficznego beda jedynie w
czesci zastgpowani przez nowe pokolenia mtodych pracownikow. Gtownie z tego wzgledu,
wedlug obecnych prognoz, po spodziewanym wzroscie o okoto 20 milionéw w latach 2004—
2017 zatrudnienie zmniejszy si¢ o prawie 30 milionow do roku 2050, tzn. spadnie o prawie 10
milionéw w ciagu calego okresu (2004-2050°). Z tego wzgledu zapotrzebowanie na
wykwalifikowanych mobilnych pracownikéw prawdopodobnie wzro$nie w nadchodzacych
latach. Zmiany te maja bezposredni wplyw na aktualna debat¢ na temat migracji
pracownikow z innych cze$ci $wiata do UE.

N COM(2004)66 wersja ostateczna

> Traktat Akcesyjny z 2003 r. pozwala jednakze na zastosowanie S$rodkow przejsciowych,
ograniczajacych swobodny przeptyw pracownikow z o$miu nowych panstw cztonkowskich oraz do
nich na okres do siedmiu lat. Wigcej szczegblow na stronie:

http://europa.eu.int/comm/employment_social/free_movement/docs_en.htm

Sprawozdanie specjalne nt. gospodarki europejskiej nr 4 (European Economy Special Report N°4),
Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i1 Finansowych,
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/2005/eesp405en.pdf
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W tym kontek$cie nalezy rowniez podkresli¢, ze mobilno$¢ zatrudnienia i mobilnos¢
geograficzna pozostaja, $rednio, na niskim poziomie. Jezeli chodzi o mobilnos¢ w zakresie
zmian miejsca pracy, ostatnie dane wskazuja, ze 38 % pracownikow UE pozostaje w tym
samym miejscu pracy od ponad dziesieciu lat’. W Europie $redni okres zatrudnienia w tym
sarrgym miejscu pracy wynosi przecigtnie 10,6 lat, natomiast w Stanach Zjednoczonych — 6,7
lat.

Jeszcze trudniej przedstawi¢ dane statystyczne w zakresie mobilnos$ci geograficznej z powodu
ich réznorodnosci. Przeprowadzona w 2005 r. wspdlnotowa ankieta na temat sity roboczej
podaje, ze mniej niz 2 % obywateli UE mieszka i pracuje w innym panstwie cztonkowskim —
w ciagu ostatnich 30 lat odsetek ten nie ulegal istotnym zmianom. Tak niskie ogdlne
wskazniki dotyczace mobilnosci, sugerujace brak ,,kultury mobilno$ci” wsrod pracownikow z
UE, to jeden z powodow, dla ktorego Komisja Europejska nazwata rok 2006 Europejskim
Rokiem Mobilno$ci Pracownikow.

3. W KIERUNKU EUROPEJSKIEGO RYNKU PRACY OTWARTEGO I DOSTEPNEGO DLA
WSZYSTKICH: WKEAD PLANU DZIALANIA NA RZECZ UMIEJETNOSCI I MOBILNOSCI

3.1. Zwigkszanie mobilnosci i umiejetnosci zawodowych

Jednym z gléwnych narzedzi pomiaru zmian w zakresie mobilnosci zawodowej stal sie
przyjety przez Radg zestaw poziomow odniesienia, ktore nalezy osiagna¢ do 2010 r.

W zwiazku z celem podnoszenia poziomu wyksztalcenia oraz zmniejszenia liczby osob
konczacych szkole bez formalnych kwalifikacji, w maju 2003 r. Rada przyjeta trzy
europejskie poziomy odniesienia. Pierwszy zaktada, ze do 2010 r. $redni odsetek uczniow
przedwczesnie opuszczajacych szkote powinien wynies¢ w UE maksymalnie 10 %. W 25
panstwach cztonkowskich UE odnotowano spadek tego wskaznika ze $rednio 16,6 % w 2002
r. do 15,6 % w 2004 1., co jest pierwszym krokiem w dobrym kierunku.

Pozostale dwa poziomy odniesienia maja na celu poprawe¢ sytuacji w szkolnictwie
ponadgimnazjalnym: co najmniej 85 % oséb w wieku od 20 do 24 lat w UE powinno
posiada¢ wyksztalcenie ponadgimnazjalne do 2010 r. (Srednia w 25 panstwach cztonkowskich
UE wzrosta do tej pory jedynie nieznacznie z 76,5 % w 2002 r. do 76,7 % w 2004 r.);
natomiast odsetek pigtnastolatkéw niepotrafiacych czyta¢ powinien zosta¢ zredukowany o co
najmniej 20 % do konca dekady'’.

Eurostat, Wspdlnotowa ankieta na temat sity roboczej, 2005

CEPS, Centre for European Policy Studies, A New European Agenda for Labour Mobility, kwiecien
2004

Eurostat, Wspolnotowa ankieta na temat sity roboczej, 14.06.2005

Zgodnie z badaniem umiej¢tnosci czytania przeprowadzonym w 2004 przez PISA (Migdzynarodowy
Program Oceny Umiejetnosci Uczniéw), w Finlandii, Niderlandach, Irlandii, Austrii, Szwecji oraz
Zjednoczonym Krdlestwie ,slabe wyniki” stwierdzono u mniej niz 15 % pigtnastolatkow; w
Niemczech, Grecji, Luksemburgu i Portugalii odsetek ten przewyzszal 20 % (2004 PISA Reading
Literacy Survey, Dz.U. (2004/C 104/01)
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W zwiazku z priorytetem zwig¢kszenia zainteresowania mlodziezy matematyka, nauks i
technika, w maju 2003 r. Rada przyj¢la konkretny poziom odniesienia, stanowiacy, ze taczna
liczba absolwentéw w tych dziedzinach powinna wzrosna¢ o co najmniej 15 % do 2010 r.
przy jednoczesnym zmniejszeniu nieréwnosci plci. Wyniki dotyczace tego poziomu
odniesienia sa pozytywne, o czym $wiadczy znaczny wzrost liczby absolwentow. Komisja, ze
swojej strony, podjeta szereg krokow w tym zakresie, jak na przyktad wprowadzenie w 2005
r. inicjatywy ,,Badacze w Europie”, w celu zwigkszenia §wiadomosci publicznej na temat
spotecznej roli badaczy i zachgcenia tym samym wigkszej liczby mtodych oséb do kariery
naukowej oraz zwickszenia atrakcyjnosci UE dla badaczy z catego $wiata''. W 2005 i 2006 r.
zorganizowano Europejskie Festiwale Nauki, ktore obejmowaly szereg dziatan
poglebiajacych $swiadomos$¢ w tym zakresie. Zwigkszono rowniez finansowe wsparcie dla
badaczy w Europie poprzez znaczne zwigkszenie budzetu Akcji Marie Curie w szostym
programie ramowym na rzecz badan i rozwoju technologicznego, tzn. przeznaczenie na ten
cel 1,58 miliardow euro na lata 2000 — 2006, czyli prawie o 70 % wigcej niz w poprzednim
programie ramowym. Kariery badaczy sa promowane réwniez przez Radg, ktora w kwietniu
2005 r. zatwierdzita zalecenie Komisji'> w sprawie Europejskiej Karty Naukowca oraz
Kodeksu postgpowania przy rekrutacji pracownikow naukowych. Do tej pory ponad 100
europejskich organizacji badawczych zobowiazato si¢ do przestrzegania postanowien Karty i
Kodeksu postgpowania.

Deklaracja Kopenhaska z listopada 2002 r. wyznaczyla priorytety dla lepszej wspotpracy w
zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego w celu wzmocnienia wzajemnego zaufania,
przejrzystosci oraz uznawalno$ci kwalifikacji 1 kompetencji jako $rodkdéw wspierania
wigkszej mobilnosci 1 usprawnienia procesu uczenia si¢ przez cale zycie. Priorytety te sa
obecnie dobrze umocowane w ramach programu prac Edukacja i Szkolenia 2010.

W sprawie uznawania ksztalcenia nieformalnego, incydentalnego i formalnego Rada
Europejska przyjeta w maju 2004 r. pakiet wspolnych zasad, a projekt Europejskiego spisu w
sprawie uznawania wyksztatcenia, tworzacy podstawy wzajemnego ksztalcenia i wymiany
do$wiadczen miedzy panstwami cztonkowskimi, zostat ukoficzony' w 2004 r.

W obszarze przejrzystosci i przenoszenia kwalifikacji jednolite ramy dotyczace
przejrzystosci kwalifikacji 1 kompetencji — Europass — zostaly wprowadzone w lutym 2005 r.
Europass, dzigki europejskiemu portalowi internetowemu i sieci krajowych centrow Europass,
daje obywatelom dostep do skoordynowanego zestawu przejrzystych dokumentéw. Narzedzia
Europass wykorzystywane najczesciej przez poszukujacych pracy, $ci§le wiaza ten projekt z
Europejskim Portalem Mobilnosci Zawodowej EURES; migdzy obydwoma instrumentami
powstaje synergia.

W odpowiedzi na wniosek Rady Europejskiej wysunigty na wiosennym posiedzeniu w marcu
2005 r. przeprowadzono konsultacje spoleczne w sprawie propozycji stworzenia europejskich
ram kwalifikacyjnych, ktére beda pomoca w uznawaniu kwalifikacji i kompetencji w
zawodach nieregulowanych. Instrument ten zostal zaprojektowany jako wspdlny punkt
odniesienia w celu zniesienia barier dla wspotpracy oraz poprawy komunikacji pomigdzy

http://europa.eu.int/comm/research/researchersineurope
12 Dz. U. L75/67 z 22 marca 2005 (2005/251/EC) lub http/europa.eu.int/eracareers/europeancharter
WWwWw.ecotec.com/europeaninventory
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podmiotami $wiadczacymi ustugi edukacyjne i szkoleniowe w roéznych systemach, a takze
pomigdzy wladzami réznych panstw. Przejrzysto$¢ i przenoszenie kwalifikacji ulega stalej
poprawie, co umozliwia poréwnanie roznych wynikow ksztalcenia kazdego obywatela, a tym
samym ulatwia proces uczenia si¢ przez cate zycie oraz mobilno§¢ zawodowa. Oczekuje sig,
ze zalecenie w tej sprawie zostanie przyj¢te przez Rade i Parlament w 2007 .

W celu wsparcia europejskich ram kwalifikacyjnych podjgto prace nad zapewnieniem jakosci,
np. w ramach wspolnotowego zapewniania jakosci w przypadku ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, a poczatek konsultacji spotecznych w sprawie ECVET — systemu gromadzenia
1 transferu punktow w ramach ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego — wyznaczono na 15
wrzesnia 2006 r.

W zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) w marcu 2003 r. Komisja
utworzyta europejskie forum ds. e-umiejetnosci'® w celu rozwijania dialogu pomiedzy
wszystkimi  zainteresowanymi stronami na temat rozwoju nowych technologii
informacyjno-komunikacyjnych oraz umiejetnosci prowadzenia e-biznesu
(e-umiejetnosci), a takze kwalifikacji potrzebnych w sektorze ICT. W ramach forum we
wrzesniu 2004 r. przygotowano sprawozdanie podsumowujace zatytutowane ,,e-SKkills in
Europe: Towards 2010 and Beyond” (,,e-Umiejegtnosci w Europie — dziatania do roku 2010
1 pozniej”), okreslajace konkretne dzialania i wzywajace do promowania wielostronnego
partnerstwa w celu ich wprowadzenia'>. W 2005 r. postepy odnotowano przede wszystkim w
kierunku opracowania europejskich meta-ram umiejetnosci ICT (European ICT skills
Meta-Framework) w celu promowania lepszego zrozumienia charakterystyki i struktury
praktycznych umiejetnosci ICT wymaganych przez pracodawcow w Unii Europejskiej'®. Na
ogolniejszym poziomie akcja promowania umiej¢tnosci informatycznych w ramach programu
e-learningu dotyczyta przede wszystkim spraw zwiazanych z ,,roztamem informatycznym”
(t. réznicami w mozliwosci korzystania z technologii cyfrowych). Natomiast w ramach
jeden z glownych obszaré6w zainteresowania polityki w zakresie spoleczenstwa
informacyjnego.

Podjeto rowniez wysitki w celu zwigkszenia uczestnictwa w procesie uczenia si¢ przez cale
zycie i ksztalcenia ustawicznego. Wspolne sprawozdanie okresowe Rady 1 Komisji
,Edukacja i Szkolenia 2010” z marca 2004 r., jakkolwiek zaznaczajac poczatkowe postepy,
wzywa jednak panstwa czlonkowskie do zwigkszenia wysitkow majacych na celu
przygotowanie i wprowadzenie kompleksowej strategii uczenia si¢ przez cate zycie. Sprawa
ta zostala uznana za priorytet w zrewidowanej europejskiej strategii zatrudnienia, wspieranej
przez pomoc finansowa z Europejskiego Funduszu Spolecznego. We wnioskach z
wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2004 r. podkreslono potrzebg wdrozenia takiej
strategii do 2006 r. Do tej pory postepy wynikaja z przyjecia przez Radg poziomu odniesienia,
zgodnie z ktérym do 2010 r. $redni poziom uczestnictwa w programach uczenia si¢ przez cale
zycie w UE powinien wzrosnaé¢ do 12,5 % wsrdd dorostej ludnosci pracujacej. W 2004 r. w
25 panstwach czlonkowskich UE $rednie uczestnictwo wyniosto 10,3 % w poréwnaniu do 7,9

1 http://europa.eu.int/comm/enterprise/ict/policy/ict-skills.htm

www.eskills2004.org
http://www.cenorm.be/cenorm/businessdomains/businessdomains/isss/activity/wsict-skills.asp
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% w 2002 r."” W marcu 2002 r. partnerzy spoteczni przyjeli wspdlne ramy dzialania w celu
rozwijania kompetencji i kwalifikacji przez cate Zycie oraz postanowili zdawaé coroczne
sprawozdania z podjetych krokow.

3.2. Ulatwianie mobilnosci geograficznej

Z jednej strony nadal istnieja pewne praktyczne trudnos$ci, ktore maja znaczny wplyw na
decyzj¢ o wyjezdzie do innego panstwa lub regionu (przepisy regulujace rynek
nieruchomosci, bariery jezykowe 1 kulturowe, brak mechanizméw wsparcia utatwiajacych
powro6t do ojczyzny), a z drugiej widoczne sa juz osiagni¢cia uzyskane w ramach Planu
dziatania. Ws$rod nich najwazniejszym jest wprowadzenie Europejskiej Karty
Ubezpieczenia Zdrowotnego. W marcu 2004 r. przyjg¢to rozporzadzenie nr 631/2004,
ktorego zadaniem jest usprawnienie wprowadzania Karty poprzez zréwnanie praw do
Swiadczen w naturze dla wszystkich ubezpieczonych oraz uproszczenie procedur. Karta,
uzywana obecnie przez ponad 50 milionéw obywateli, zostala wprowadzona we wszystkich
krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego do 1 stycznia 2006 r.

Poprawa koordynacji systemow ubezpieczen spolecznych jest wynikiem uproszczenia i
modernizacji rozporzadzenia 1408/71 w drodze nowego rozporzadzenia 883/2004. To
ostatnie zawiera szereg kluczowych postanowien w celu promowania mobilno$ci oraz
poprawy poziomu ochrony migrujacych pracownikoéw 1 ich rodzin, jak na przyklad:
mozliwos¢ przedluzenia dozwolonego okresu na poszukiwanie pracy w innym panstwie
cztonkowskim z 3 do 6 miesigcy; mozliwos¢ eksportowania §wiadczen przedemerytalnych;
mozliwo$¢ poszukiwania pracy przez bezrobotnych pracownikow z terendw przygranicznych
w panstwie czlonkowskim, w ktorym znajdowato si¢ poprzednie miejsce pracy, przy
zachowaniu uprawnien do zasitku dla bezrobotnych w panstwie cztonkowskim, w ktorym
mieszkaja; a takze znaczna poprawa ochrony zdrowia cztonkéw rodziny pracownikéw z
terenéw przygranicznych poprzez nadanie im nie tylko uprawnien do korzystania z opieki
zdrowotnej w panstwie czlonkowskim, w ktorym mieszkaja, lecz rowniez w panstwie
cztonkowskim, na terenie ktorego pracuja.

Proces poprawy uznawalnoSci kwalifikacji zawodowych w przypadku zawodow
regulowanych przyczynit si¢ rowniez do istotnych osiagni¢¢ w wyniku przyjecia dyrektywy
2005/36/CE we wrzesniu 2005 r. Nowa dyrektywa faczy pigtnascie dyrektyw w jednolite
ramy prawne, utrzymujac jednoczesnie istniejace zabezpieczenia dla migrantow. Wprowadza
ona szereg zmian, w tym usprawnienie $wiadczenia uslug transgranicznych w przypadku
zawodow regulowanych, co stanowi podstawowy element strategii Komisji w dziedzinie
ustug. Oferuje ona réwniez mozliwo$¢ uzyskania bardziej automatycznego uznania
kwalifikacji w oparciu o wspolne platformy, wigksza elastyczno$¢ procedur oraz lepsze
informowanie obywateli o uznawalnosci ich kwalifikacji zawodowych.

Promowanie transnarodowego ksztalcenia si¢ w innych panstwach czlonkowskich
stanowi podstawowy element programu prac ,,Edukacja i Szkolenia 2010”. Po pakiecie
zalecen z 2003 r. w sprawie udostgpnienia mobilnosci, jako$ci mobilnosci oraz otwarcia

17 Eurostat, Wspdlnotowa ankieta na temat sity roboczej, 14.06.2005
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Europy na $wiat, w 2005 r. Komisja opracowata drugie zalecenie Parlamentu Europejskiego 1
Rady w sprawie mobilnosci pomigdzy panstwami UE w celach edukacyjnych i szkole-
niowych. W zaleceniu Komisja zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o przyjecie
Europejskiej karty na rzecz jakosci mobilnosci, ustanawiajacej pakiet zasad w zakresie
mobilnos$ci na potrzeby edukacyjne i1 szkoleniowe, ktory moze by¢ dobrowolnie wdrozony
przez panstwa czlonkowskie. Karta ma si¢ sta¢ punktem odniesienia, wspierajacym
zwigkszenie wymiany, rozszerzajacym uznawalno$¢ okresu studiow odbytych za granica oraz
budujacym wzajemne zaufanie do siebie instytucji, organizacji i1 wszystkich stron
zaangazowanych w mobilnos¢.

W  zakresie mozliwo$ci przenoszenia dodatkowych $wiadczen emerytalnych lub
rentowych w dniu 20 pazdziernika 2005 r. Komisja przyjela dyrektywe'® stuzaca znoszeniu
barier utrudniajacych mobilno§¢ w ramach panstw cztonkowskich oraz migdzy nimi w wyniku
istniejacych przepisow dotyczacych systemow dodatkowych emerytur. Przeszkody dotyczyly
zwlaszcza warunkow nabywania uprawnien do $wiadczen emerytalnych Iub rentowych,
zachowania nieaktywnych uprawnien do tych swiadczen oraz mozliwosci przenoszenia nabytych
uprawnien. Wniosek stanowi uzupehlnienie dorobku prawnego Wspdlnoty Europejskiej w
obszarze dodatkowych emerytur, takich jak dyrektywa 98/49/WE w sprawie ochrony uprawnien
do dodatkowych $wiadczen emerytalnych lub rentowych pracownikéw i oséb prowadzacych
dziatalno$§¢ na wiasny rachunek przemieszczajacych sie¢ we Wspodlnocie oraz dyrektywa
2003/41/WE w sprawie dzialalnos$ci instytucji pracowniczych programoéw emerytalnych oraz
nadzoru nad takimi instytucjami.

W zakresie badan we wrzesniu i pazdzierniku 2005 r. przyjeto dyrektywe w sprawie szczeg6lnej
procedury przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych oraz
dwa zalecenia dotyczace ulatwienia przyjmowania oraz wydawania jednolitych wiz
krotkoterminowych dla naukowcow z pafstw trzecich podrozujacych w ramach Wspolnoty'.

Wreszcie w zwiazku z priorytetem przygotowania polityki imigracyjnej dla calej UE, w
czerwcu 2003 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie imigracji, integracji i zatrudnienia, w
odpowiedzi na wniosek Rady Europejskiej wysunigty na posiedzeniu w Tampere o
przygotowanie polityki integracji dla obywateli panstw trzecich, z uwzglednieniem spraw
zwigzanych z zatrudnieniem. Rozporzadzenie 859/2003, rozszerzajace przepisy
rozporzadzenia 1408/71 na legalnie przebywajacych w UE obywateli panstw trzecich, weszto
w zycie 1 czerwca 2003 r. Nastgpnie, 29 kwietnia 2004 r., przyjgto dyrektywe 2004/38/WE w
sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i
pobytu na terytorium panstw czlonkowskich. Dyrektywa przeksztalca 1 upraszcza rozne
dotychczasowe instrumenty Wspolnoty dotyczace prawa do przemieszczania si¢ i pobytu

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy mozliwosci
przenoszenia dodatkowych uprawnien emerytalnych, COM(2005) 507 wersja ostateczna

Dyrektywa Rady 2005/71/WE z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegoélnej procedury
przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych; zalecenie Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2005/761/WE z dnia 28 wrze$nia 2005 r. w celu utatwienia wydawania przez
panstwa czlonkowskie jednolitych wiz krétkoterminowych dla naukowcow z panstw trzecich
podrézujacych w ramach Wspdlnoty w celu prowadzenia badan naukowych; zalecenie Rady nr
2005/762/WE z dnia 12 pazdziernika 2005 r. dotyczace utatwienia przyjmowania obywateli panstw
trzecich w celu prowadzenia badan naukowych we Wspolnocie Europejskiej; wszystkie akty
opublikowane w Dz.U. 1289 z 3.12.3005.
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pracownikow, osob prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek, studentow, emerytow i
rencistow oraz innych oséb nieaktywnych zawodowo. Zgodnie z dyrektywa obywatele UE
nie musza juz uzyskiwac¢ pozwolenia na pobyt (wystarczy si¢ zarejestrowa¢ w odpowiedniej
instytucji, jesli goszczace panstwo cztonkowskie uzna to za stosowne). Obywatele UE
uzyskaja réwniez state prawo do pobytu w goszczacym panstwie cztonkowskim po 5 latach
nieprzerwanego pobytu, co nie bedzie podlegalo innym warunkom. Ogélny postep prac nad
wspolna polityka migracji ekonomicznej w celu podjecia pracy przyspieszono pod koniec
2004 r. w zwiazku z przyjeciem programu haskiego. W tym kontekscie w styczniu 2005 r.2°
Komisja przyjeta Zielona Ksigge dotyczaca stanowiska UE w sprawie zarzadzania migracja
ekonomiczng, a w czerwcu 2005 r. przeprowadzita publiczne konsultacje z zaangazowanymi
stronami. W ramach dalszych dziatan, w grudniu 2005 r. na wniosek Rady Komisja przyje¢ta
plan polityki w dziedzinie legalnej migracji, uwzgledniajacy kwesti¢ —migracji
ekonomicznej?'.

3.3. Poprawa informowania i przejrzystosci w zakresie mozliwosci zatrudnienia

W celu zapewnienia lepszego informowania 1 wigkszej przejrzystosci w zakresie mozliwosci
zatrudnienia w Europie Komisja we wrzesniu 2003 r. otworzyla Europejski Portal
Mobilnosci Zawodowej EURES, ktory udostepnia wszystkim Europejczykom informacije o
dostepnych miejscach pracy. EURES taczy publiczne shuzby zatrudnienia w panstwach
cztonkowskich z partnerami, takimi jak pracodawcy oraz zrzeszenia zwiazkow zawodowych.
Otwarcie portalu znacznie poprawilo i uproscito dostgp pracownikdéw i pracodawcoéw do
praktycznej informacji w kwestiach zwiazanych z mobilno$cia ekonomiczna. Portal EURES
jest odwiedzany przez ponad 500,000 uzytkownikéw miesigcznie, co oznacza, ze stal si¢
jedna z najczesciej otwieranych stron internetowych Komisji. Wprowadzone z poczatkiem
2006 r. kolejne rozszerzenia portalu daty obywatelom UE bezposredni dostgp, poprzez
wspolna platforme¢ informatyczna, do wszystkich ogloszen o pracg¢ publikowanych przez
publiczne stuzby zatrudnienia, tzn. do ok. 1 miliona ogtoszen w dowolnym momencie. Portal
jest potaczony z portalem PLOTEUS poswigconym mozliwosciom ksztatcenia, tak aby

! I )
usprawni¢ mobilnos¢ ksztalcenia™.

W portalu EURES stworzono réwniez potaczenia do innych waznych punktéw uzyskiwania
informacji, w tym do ERACAREERS, europejskiego portalu mobilnosci dla badaczy™,
ktoérego celem jest tworzenie korzystniejszych warunkow rozwoju kariery dla badaczy w
ramach Europejskiego Obszaru Badawczego. Portal oferuje mozliwo$¢ umieszczenia
bezposrednich darmowych ogloszen o prace dla naukowcow oraz zyciorysow kandydatow.
Oproécz ushug $wiadczonych w ramach portalu od 2004 r. badacze i ich rodziny maja dostgp
do spersonalizowanego serwisu obstugiwanego przez ERA-MORE, sie¢ 200 centrow
mobilnosci zlokalizowanych w 32 krajach.

Innym znaczacym osiagnigciem w zakresie informacji jest otwarcie w lutym 2005 r. portalu
Twoja Europa. Zawiera on praktyczne informacje dla obywateli UE, chcacych pracowac lub

20 Zielona Ksigga w sprawie podejscia UE do zarzadzania migracja ekonomiczng, Komisja Europejska,

11.1.2005, COM(2004) 811 wersja ostateczna
2 COM(2005)669 wersja ostateczna z 12 grudnia 2005.
2 http://europa.eu.int/ploteus
3 http://europa.eu.int/eracareers/
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studiowa¢ w innym panstwie czlonkowskim Unii, a takze dla przedsigbiorstw europejskich
planujacych przeniesienie lub otwarcie nowego oddziatu w innym panstwie cztonkowskim
Unii. Statystyki portalu za marzec 2006 r. wykazuja 1 286 301 odwiedzin i 189 963 o0s6b
odwiedzajacych.

4. WYZWANIA NA PRZYSZLOSC

Ogolna ocena Planu dzialania na rzecz umiejgtnosci i mobilnosci pokazuje, ze w sumie
zainicjowano szereg istotnych rozwigzan w zakresie wdrozenia 25 dziatan priorytetowych.
Wrazenie to musi by¢ jednak zréwnowazone faktem, ze wielu Europejczykom brakuje
Swiadomosci i przekonania w kwestii ich praw, warunkéw 1 mozliwosci zmiany zawodu i
miejsca pobytu.

Biorac pod uwage wyzej wymienione oraz oczekiwane zmiany w ramach Europejskiego
Roku Mobilnosci Pracownikéw 2006, Komisja przygotuje nowe inicjatywy w 2007 r.
Ustalenia obecnego sprawozdania wskazuja na pewne obszary wymagajace dalszych prac.

e W zakresic uczenia si¢ przez cale zycie nalezy zwigkszy¢ wysitki w celu rozwoju
spojnych i kompleksowych strategii, dostepnych dla wszystkich obywateli w szkotach,
przedsigbiorstwach, instytucjach publicznych oraz gospodarstwach domowych. Zgodnie z
wymogami wytyczne] w sprawie zatrudnienia nr 23 oraz wspdlnotowego programu
lizbonskiego, przyjetego w lipcu 2005 r., wdrazanie strategii powinno by¢ promowane za
pomoca odpowiednich zachet oraz mechanizméw dzielenia kosztow. Srodki te maja na
celu zwigkszenie zdolnosci przystosowawczych i elastycznosci europejskiej sity roboczej 1
w rezultacie usprawnienie dostosowania do zmian na europejskim rynku pracy, a tym
samym zwiekszenie liczby i polepszenie jako$ci miejsc pracy”".

e W zakresie umiejetnosci stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych
istotne jest zwigkszenie inwestycji w podstawowe przewagi konkurencyjne i kompara-
tywne, jak rowniez odnoszenie si¢ do rzeczywistych informacji podczas omawiania
poruszanych spraw. Zgodnie z zaleceniami Europejskiego Forum ds. e-Umieje¢tnosci,
pod koniec 2005 r. Komisja zapoczatkowata seri¢ konkretnych dzialan w celu
dokfadniejszego okreslenia podazy i popytu na e-umiejetnosci®, przygotowania
prawdopodobnych scenariuszy (2005-2015), aby lepiej przewidzie¢ zmiany popytu,
wprowadzenia punktow odniesienia do polityki 1 inicjatyw wspierajacych proces
e-learningu w przedsigbiorstwach, a takze przeanalizowania mozliwosci zbudowania
europejskiego  portalu  umiejgtnosci  stosowania  technologii  informacyjno-
komunikacyjnych oraz kariery we wspolpracy z podmiotami gospodarczymi oraz
partnerami spotecznymi.

¢ Intensyfikacja wysitkéw w celu usunigcia prawnych, administracyjnych i kulturowych
przeszkod ograniczajacych mobilno$¢ jest zadaniem bardziej globalnym, a realizacja

24 Przyszle wyzwania w zakresie umiejgtnosci i mobilnosci w kontek$cie strategii lizbonskiej oméwiono

w sprawozdaniu rocznym Komisji z realizacji prac za rok 2006 (COM(2006) 30 wersja ostateczna z
dnia 25 stycznia 2006 r., a zwlaszcza w Dziataniu 3.1. ,,Zwigkszenie inwestycji w wiedzg¢ i innowacje”.

= ,»The Supply and Demand of e-Skills in Europe”, RAND Europe, wrzesien 2005
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nadrz¢dnego celu stworzenia europejskiego rynku pracy wymaga wzmozenia wysitkow.
Obecne inicjatywy w obszarze opieki spolecznej, mozliwosci przenoszenia dodatkowych
swiadczen emerytalnych lub rentowych lub uznawalnosci kwalifikacji w przypadku
zawodow nieregulowanych musza by¢ w peilni wdrozone i1 — tam, gdzie to konieczne —
zakonczone w celu stworzenia warunkow, w ktorych mobilno$¢ geograficzna i zawodowa
jest traktowana jako zwykly element kariery. Nalezy takze zbada¢ nowe obszary;
umiejetnosci jezykowe, potrzeba odpowiedniego przeszkolenia przed wyjazdem oraz
trudnosci ze znalezieniem pracy dla rodzin pracownikéw mobilnych zawodowo to tylko
niektére z przeszkdéd na drodze do pelnej mobilnosci zawodowej 1 geograficznej w
Europie. Cele te sa zgodne z nowym globalnym podej$ciem zaproponowanym w
sprawozdaniu rocznym Komisji z realizacji prac za rok 2006, ktéore wzywa do nowego
partnerstwa pomigdzy Komisja a panstwami cztonkowskimi, aby mozliwe byto sprostanie
globalnym wyzwaniom stworzenia wickszej liczby i lepszych miejsc pracy™.

e Na koniec, migracja ekonomiczna, jesli bedzie odpowiednio zarzadzana, powinna by¢
traktowana jako podstawowy czynnik rozwoju gospodarczego i spoltecznego Europy oraz
konkurencyjnosci  przedsigbiorstw  UE. W  $wietle prognozowanego spadku
demograficznego 1 liczby zatrudnionych zarzadzanie migracja stanowi decydujacy
dodatkowy instrument speilnienia wymogéw rynku pracy oraz utrzymania wzrostu
gospodarczego.

Zgodnie z wspoOlnotowym programem lizbonskim oraz nowymi wytycznymi w sprawie
zatrudnienia (2005-2008) konieczne wydaje si¢ bardziej zintegrowane podejScie do
mobilnosci w celu pelnego rozwoju mobilnosci nie tylko jako instrumentu tworzenia miejsc
pracy, ale rowniez jako narz¢dzia sprzyjajacego rozwojowi osobistemu obywateli w
perspektywie procesu ksztatcenia si¢ przez cate zycie.

2 Komunikat Komisji do wiosennej Rady Europejskiej ,,Czas wrzuci¢ wyzszy bieg”, COM(2006)30

wersja ostateczna.
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