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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY EUROPEJSKIEJ I PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO

EUROPEJSKA POLITYKA ENERGETYCZNA

»W tym celu ministrowie uzgodnili nastgpujace cele: ... udostgpnienie europejskim
gospodarkom wigkszej ilosci energii po nizszych cenach ...”.

Deklaracja z Mesyny, 1955 r.

1. WYZWANIA

Energia jest niezbgdna do tego, by Europa mogta funkcjonowa¢. Wydaje si¢ jednak, Zze czasy
dostepu do taniej energii juz si¢ skonczyly. Zmiany klimatu, rosnaca zaleznos¢ od importu
surowcow energetycznych 1 wzrost cen energii to wyzwania, przed ktorymi staja wszystkie
panstwa cztonkowskie Unii. Co wigcej, stale wzrasta wzajemna zalezno$¢ energetyczna
pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE w dziedzinie energii (podobnie jak i w innych
obszarach), skutkiem czego awaria zasilania w jednym panstwie natychmiast wplywa na inne
kraje.

Europa musi jak najszybciej zacza¢ dziata¢ wspolnie, aby zapewni¢ sobie trwate, bezpieczne i
konkurencyjne dostawy energii. Dla Unii Europejskiej bylby to powrdt do korzeni.
Ustanawiajac Europejska Wspolnot¢ Wegla 1 Stali w 1952 r. 1 Euratom w 1957 r., panstwa-
zatozyciele Unii dostrzegaly potrzebg wspdlnego podejscia do kwestii energii. Od tamtej pory
nastapily znaczne zmiany w sytuacji na rynkach energii i uwarunkowaniach geopolitycznych,
jednak potrzeba dziatania na szczeblu UE jest silniejsza niz kiedykolwiek. W przeciwnym
razie trudniej bedzie osiagnac¢ cele Unii w innych obszarach, np. cele strategii lizbonskiej na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia i Milenijne Cele Rozwoju. Nowa europejska
polityka energetyczna musi by¢ ambitna, konkurencyjna i dlugofalowa; musi tez by¢
korzystna dla wszystkich Europejczykow.

1.1. Trwalos¢é

Energetyka odpowiada za 80% tacznej ilosci emisji gazow cieplarnianych (GHG) w UE' i
jest gtowna przyczyna zmian klimatycznych i1 zanieczyszczenia powietrza. Unia Europejska
zobowiazata si¢ podja¢ w tej sprawie dzialania majace na celu zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych w UE 1 na calym $wiecie do poziomu, przy ktéorym globalny wzrost
temperatury zostanie ograniczony do 2°C ponad poziom sprzed epoki przemystowej. Jednak
przy obecnej polityce w dziedzinie energii i transportu do 2030 r. emisje w UE wzrosna o ok.
5%, a na catym $wiecie o 55%. Obecna polityka energetyczna realizowana w UE nie jest
odpowiednia z punktu widzenia zrbwnowazonego rozwoju.

! Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska. Inne dane pochodza od Komisji Europejskiej, chyba ze

podano inacze;j.
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1.2. Bezpieczenstwo dostaw energii

Europa jest w coraz wigkszym stopniu uzalezniona od importu weglowodorow. Jesli nie
nastapia zadne zmiany, do 2030 r. zalezno$¢ Unii Europejskiej od importu surowcow
energetycznych wzrosnie z obecnego poziomu 50% do 65%. Oczekuje sig, ze do 2030 r.
uzaleznienie od importu gazu wzro$nie z 57% do 84%, a ropy z 82% do 93%.

Niesie to ze soba ryzyko polityczne i ekonomiczne. Na calym $wiecie zapotrzebowanie na
zasoby energetyczne jest bardzo wysokie. Wedlug szacunkéw Migdzynarodowej Agencji
Energii (IEA) globalne zapotrzebowanie na rop¢ naftowa wzros$nie o 41% do 2030 r. Nie
wiadomo, w jaki sposob podaz zréwnowazy taki popyt. IEA stwierdza w swojej prognozie w
sprawie sytuacji energetycznej na $wiecie (World Energy Outlook) z 2006 r., Ze ,,szczegdlnie
niepewne sa zdolnos¢ 1 wola gtownych producentow ropy 1 gazu do zwigkszenia inwestycji w
celu zaspokojenia rosnacego globalnego zapotrzebowania™. Ryzyko zatamania si¢ dostaw
stale ro$nie.

Co gorsza, nie wprowadzono jeszcze mechanizmOw zapewniania solidarnosci migdzy
panstwami cztonkowskimi w przypadku kryzysu energetycznego, a kilka panstw
cztonkowskich jest catkowicie albo w duzym stopniu uzaleznionych od jednego dostawcy
gazu.

Jednoczesnie, wedtug scenariusza przewidujacego brak istotnych zmian, zapotrzebowanie na
energi¢ elektryczna w UE wzrasta¢ bedzie o 1,5% rocznie. Nawet przy zastosowaniu
skutecznej polityki w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej w ciagu najblizszych 25 lat sam
sektor wytwarzania energii elektrycznej bedzie wymagac inwestycji rzedu 900 mld EUR.
Przewidywalno$¢ i sprawnie dziatajacy rynek wewngtrzny gazu i energii elektrycznej maja
kluczowe znaczenie dla dokonania niezbednych dtugoterminowych inwestycji i zapewnienia
konkurencyjnych cen odbiorcom. Te warunki nie zostaty jeszcze spetnione.

1.3. Konkurencyjnos$¢

Unia Europejska jest coraz bardziej narazona na wplyw wahan i wzrostu cen na
miedzynarodowych rynkach energii oraz na konsekwencje coraz wigkszej koncentracji
zasobow weglowodorow w regkach zaledwie kilku graczy. Moze to mie¢ potencjalnie
znaczace skutki. Przyktadowo, gdyby cena ropy wzrosta do 100 USD za barytke do 2030 r.,
taczny koszt importu ropy przez UE-27 wzrostby o ok. 170 mld EUR, co oznacza roczny
wzrost o 350 EUR na jednego mieszkanca UE.’ Bardzo niewiclka cze$é tego przeptywu
srodkow przetozy si¢ na powstawanie nowych miejsc pracy w UE.

Wewngtrzny rynek energii mogtby przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia uczciwych i
konkurencyjnych cen energii, oszczednos$ci energii oraz zwigkszenia poziomu inwestycji, pod
warunkiem, ze wprowadzona zostanie wlasciwa polityka 1 odpowiednie ramy legislacyjne.
Jak dotad nie zostaly jednak spelnione wszystkie warunki niezbgdne do osiagnigcia tego celu.
Z tego powodu obywatele UE 1 unijna gospodarka nie do$wiadczaja w peitni korzysci
wynikajacych z liberalizacji rynku energii. W dziedzinie ograniczen emisji dwutlenku wegla
niezbedna jest dluzsza perspektywa czasowa w celu wsparcia niezbgdnych inwestycji w
sektorze energii elektryczne;.

2 IEA World Energy Outlook 2006
Przy zatozeniu kursu wymiany wynoszacego 1,25 $ za EUR i w poréwnaniu do ceny ropy wynoszacej
60 USD (warto$¢ dzisiejsza) w 2030 r.
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Zwigkszenie inwestycji, zwlaszcza w dziedzinie efektywnosci energetycznej i odnawialnych
zrodet energii, powinno doprowadzi¢ do stworzenia nowych miejsc pracy, jednocze$nie
zwigkszajac innowacyjno$¢ 1 wzmacniajac gospodarke oparta na wiedzy w UE. Unia
Europejska juz teraz jest liderem w dziedzinie technologii pozyskiwania energii ze Zrodet
odnawialnych, ktére to technologie generuja obrét w wysokosci 20 mld EUR 1 daja prace
trzystu tysiacom ludzi*. Ma ona potencjal, by znalezé si¢ w czotdwce szybko rosnacego
swiatowego rynku niskoemisyjnych technologii energetycznych. Przykltadem moze by¢
sektor energii wiatrowej, w ktorym przedsigbiorstwa z UE posiadaja 60% udzial w
swiatowym rynku. Determinacja Europy by przewodzi¢ globalnej walce przeciwko zmianom
klimatycznym daje nam mozliwo$¢ odegrania przewodniej roli w okreslaniu $wiatowego
programu badan naukowych. Nalezy wzia¢ pod uwage wszelkie opcje w celu zapewnienia
rozwoju nowych technologii.

Jednoczesnie na wszystkich etapach opracowywania i wdrazania poszczegolnych srodkow
nalezy mie¢ na uwadze spoteczny wymiar europejskiej polityki energetycznej. W dluzszej
perspektywie polityka ta powinna generalnie przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarczego i
powstawania nowych miejsc pracy w Europie, jednak moze ona rdwniez znaczaco wptynac
na niektore produkty i procesy bedace przedmiotem handlu miedzynarodowego, zwlaszcza w
energochtonnych branzach przemystu.

2. STRATEGICZNY CEL WYZNACZAJACY KIERUNEK EUROPEJSKIEJ POLITYKI
ENERGETYCZNEJ

Europejska polityka energetyczna ma trzy =zatozenia: przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym, ograniczanie podatno$ci Unii na wplyw czynnikow zewngtrznych wynikajace;j
z zalezno$ci od importu weglowodoréw oraz wspieranie zatrudnienia 1 wzrostu
gospodarczego, co zapewni odbiorcom bezpieczenstwo zaopatrzenia w energi¢ po
przystepnych cenach.

W $wietle licznych odpowiedzi otrzymanych w ramach konsultacji w sprawie zielonej ksiegi’
Komisja proponuje w niniejszym strategicznym przegladzie sytuacji energetycznej, aby u
podstaw europejskiej polityki energetycznej lezaty:

e cel UE w negocjacjach migdzynarodowych, polegajacy na obnizeniu do 2020 r. emisji
gazOw cieplarnianych w krajach rozwinigtych o 30% w stosunku do poziomu z 1990 r.
Ponadto do 2050 r. globalne emisje gazow cieplarnianych musza zosta¢ zredukowane o
maksymalnie 50% w stosunku do poziomu z 1990 r., co oznacza, ze kraje
uprzemystowione musza do 2050 r. zredukowaé emisje o 60-80%.

e przyjmowane juz teraz przez UE zobowiazanie do osiagnigcia do 2020 r., niezaleznie od
sytuacji, co najmniej 20% redukcji emisji gazow cieplarnianych w stosunku do poziomu z
1990 r.

Rada Europejska ds. energii odnawialnej, ,,Europejskie cele w dziedzinie energii odnawialnej: 20% do
2020 r.”

Europejska strategia na rzecz zrbwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii, COM(2006) 105
wersja ostateczna, 8.3.2006; Dokument roboczy stuzb Komisji, Streszczenie sprawozdania z analizy
debaty na temat zielonej ksiggi ,,Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i
bezpiecznej energii”’, SEC(2006) 1500.
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Zamierzenia te zostaty nakreslone w glownej czgsci komunikatu Komisji ,,Ograniczenie
globalnego ocieplenia do 2°C. Alternatywy dla polityki UE i swiatowej w perspektywie roku
2020 i dalszej”.

Wypehienie zobowiazania Unii Europejskiej do podjecia natychmiastowych dziatan w
kwestii gazow cieplarnianych powinno znalez¢ si¢ w centrum nowej europejskiej polityki
energetycznej z trzech powodow: (i) emisje CO, pochodzace z sektora energii stanowia 80%
tacznych emisji gazow cieplarnianych w UE, stad ograniczenie emisji oznacza¢ bedzie
mniejsze zuzycie energii oraz korzystanie w wigkszym stopniu z czystej energii wytwarzanej
lokalnie, (i1) ograniczenie coraz wigkszego narazenia UE na wahania i wzrost cen ropy 1 gazu,
oraz (iil) potencjalnie, stworzenie bardziej konkurencyjnego unijnego rynku energii, ktory
bedzie stymulowa¢ powstawanie innowacyjnych technologii i miejsc pracy.

Opisany wyzej cel strategiczny oraz okreslone ponizej konkretne $rodki do jego realizacji
stanowia razem zrab nowej europejskiej polityki energetyczne;j.

3. PLAN DZIALANIA

Osiagnigcie nakre§lonego wyzej strategicznego celu energetycznego bedzie wymagato
przeksztalcenia Europy w gospodarke o wysokiej efektywnosci energetycznej i niskich
emisjach CO,, co da poczatek nowej rewolucji przemyslowej przyspieszajac przejscie do
etapu wzrostu gospodarczego przy niskim poziomie emisji CO, oraz, w dtuzszym okresie,
spowoduje znaczacy wzrost produkcji i zuzycia energii wytwarzanej lokalnie przy niskich
emisjach. Wyzwanie polega na tym, by dokona¢ tego jednoczesnie maksymalnie zwigkszajac
konkurencyjno$¢ Europy i ograniczajac potencjalne koszty.

Istniejace S$rodki w dziedzinach takich jak odnawialna energia elektryczna, biopaliwa,
efektywnos¢ energetyczna i wewngtrzny rynek energii przyniosty znaczace wyniki, ale brak
im spojnosci niezbgdnej dla zapewnienia trwalo$ci 1 bezpieczenstwa dostaw oraz
konkurencyjnoéci. Zaden poszczegdlny element polityki nie daje odpowiedzi na wszystkie
pytania, dlatego nalezy traktowa¢ je wszystkie jako jedna calos¢. Kwestie polityki
energetycznej musza by¢ uwzglednione w wielu réznych dziedzinach polityki. Przyktadowo,
jak juz wspomniano, na wszystkich etapach opracowywania i wdrazania poszczego6lnych
srodkéw nalezy mie¢ na uwadze spoleczny wymiar europejskiej polityki energetycznej .
Ponadto konieczne begdzie opracowanie sposobow szerszego wykorzystania oceanow i morz
w ramach realizacji celéw energetycznych Unii Europejskiej, majac na wzgledzie ich
potencjal w zakresie wytwarzania energii i dywersyfikacji szlakéw 1 sposobow transportu
energii’. Pierwszy krok polega na poparciu przez panstwa czlonkowskie strategicznej wizji i
planu dzialania na najblizsze trzy lata, ktorego jasno okre§lonym celem bedzie tworzenie
migdzynarodowego sojuszu krajow rozwini¢tych dazacych przynajmniej do ograniczenia
globalnych emisji gazéw cieplarnianych o 30% do 2020 r. oraz wniesienie istotnego wkladu
W ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w Unii o 20% do 2020 r. Dziataniom tym
towarzyszy¢ bedzie staranne $ledzenie postgpow i1 przedstawianie sprawozdan na ich temat, a
takze skuteczna wymiana sprawdzonych rozwiazan przy jednoczesnym stalym zapewnieniu

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, COM(2007) 2.

Komunikat w sprawie restrukturyzacji z dnia 31 marca 2005, COM(2005) 120.

Komunikat Komisji: Przyszta unijna polityka morska: europejska wizja oceandéw i moérz, COM(2006)
275.
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przejrzystosci poprzez regularne przedstawianie przez Komisj¢ zaktualizowanego
strategicznego przegladu sytuacji energetyczne;.

Opisane ponizej srodki nie tylko bgda poczatkiem przeksztatcania UE w gospodarke oparta
na wiedzy 1 generujaca niskie emisje CO,, ale réwniez zwigksza bezpieczenstwo dostaw
energii 1 beda w coraz wigkszym stopniu przyczynia¢ si¢ do wzrostu konkurencyjnosci.

3.1. Wewnetrzny rynek energii

Wewngetrzny rynek energii z prawdziwego zdarzenia ma zasadnicze znaczenie dla sprostania
wszystkim trzem wyzwaniom stojacym przed Europa w dziedzinie energii:

e Konkurencyjno$é: konkurencyjny rynek spowoduje obnizenie kosztow ponoszonych przez
obywateli 1 przedsigbiorstwa oraz bedzie stymulowa¢ dziatania na rzecz efektywnosci
energetycznej i inwestycje;

e Trwalo$¢: konkurencyjny rynek jest niezbedny dla skutecznego stosowania instrumentéw
ekonomicznych, w tym dla prawidlowego funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami
do emisji. Oprocz tego operatorzy sieci przesylowych musza by¢ zainteresowani
wspieraniem przytaczania do systemu zaktadow wytwarzajacych energi¢ odnawialna,
zaktadow wytwarzajacych energi¢ elektryczna w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta oraz
mikroelektrownie, co bedzie sprzyjato innowacjom i zachgcato mniejsze przedsigbiorstwa
1 osoby prywatne do rozwazenia niekonwencjonalnych zrddel zaopatrzenia w energig;

e Bezpieczenstwo dostaw energii: sprawnie dziatajacy i konkurencyjny wewngtrzny rynek
energii moze zapewni¢ znaczne korzys$ci w zakresie bezpieczenstwa dostaw i wysokich
standardow dotyczacych §wiadczenia ustug publicznych. Skuteczne oddzielenie sieci od
konkurencyjnych czgéci przedsigbiorstw elektroenergetycznych i gazowych da firmom
prawdziwa zachete do inwestowania w nowa infrastrukturg, przepustowos$¢ potaczen
migdzysieciowych 1 nowe moce, zapobiegajac w ten sposOb awariom zasilania i
niepotrzebnym skokom cen. Autentyczny jednolity rynek sprzyja roznorodnosci.

Z mys$la o zapewnieniu prawdziwej mozliwosci wyboru wszystkim obywatelom i
przedsigbiorstwom w UE, stworzeniu nowych mozliwosci gospodarczych i zwigkszeniu
poziomu handlu transgranicznego Wspolnota Europejska zastosowata juz szereg $rodkow’
zmierzajacych do stworzenia wewngtrznego rynku energii.

W komunikacie w sprawie wewnetrznego rynku energii'® oraz w sprawozdaniu koncowym z
badania konkurencji w sektorze'' wykazano, ze istniejace przepisy i $rodki nie umozliwity
jeszcze osiagnigcia tych celow. Pojawiaja si¢ sygnaly, ze z powodu braku postgpoOw panstwa
cztonkowskie decyduja si¢ na wprowadzanie ogoélnych pulapdéw cen energii elektrycznej i
gazu. W zaleznosci od wysokosci tych putapow cenowych oraz od tego, czy maja one og6élny
charakter, moga one uniemozliwi¢ funkcjonowanie wewngtrznego rynku energii i

W tym dyrektywy dotyczace drugiego otwarcia rynku, rozporzadzenia harmonizujace normy
techniczne niezbgdne dla praktycznego dziatania handlu transgranicznego oraz dyrektywy dotyczace
bezpieczenstwa dostaw.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie perspektyw wewngtrznego rynku
gazu i energii elektrycznej, COM (2006) 841.

Komunikat Komisji ,,Badanie sektorowe na podstawie art. 17 rozporzadzenia nr 1/2003 w sprawie
rynkdéw gazu i energii elektrycznej (sprawozdanie koncowe)” COM (2006) 851.
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zablokowa¢ cenowe sygnaty $§wiadczace o potrzebie stworzenia nowych mocy, co z kolei
doprowadzi do zbyt niskiego poziomu inwestycji i probleméw z zaopatrzeniem w energi¢ w
przysztosci. W takich warunkach pulapy moga utrudnia¢ wejscie na rynek nowym
podmiotom, réwniez tym, ktdre oferujq czysta energig.

W s$wietle licznych odpowiedzi zebranych w trakcie konsultacji na temat zielonej ksiggi
Komisja uwaza, ze taka sytuacja nie moze trwaé dalej. Potrzebne jest podjecie szeregu
spojnych srodkow zmierzajacych do stworzenia w ciagu trzech lat europejskiej sieci gazowe;j
i elektroenergetycznej oraz prawdziwie konkurencyjnego ogdlnoeuropejskiego rynku energii.

Zdaniem Komisji, realizacja tego celu bedzie wymagac¢ spetienia nastepujacych wymogow:
3.1.1.  Rozdzial

W sprawozdaniu na temat rynku wewngtrznego i1 badaniu sektorowym wskazano na
zagrozenie dyskryminacja i naduzyciami w przypadku, gdy przedsigbiorstwa kontroluja
jednoczes$nie sieci energetyczne oraz produkcje lub sprzedaz, co prowadzi do ochrony
rynkéow krajowych 1 uniemozliwia konkurencj¢. Sytuacja taka zniechgca roéwniez
zintegrowane pionowo przedsigbiorstwa do odpowiedniego inwestowania w swoje sieci
poniewaz zwigkszanie przepustowosci sieci prowadzi do wzrostu konkurencji na ich
,wilasnym rynku” i do obnizenia cen rynkowych.

Zdaniem Komisji mozna rozwazy¢ dwa sposoby rozwigzania tego problemu: wprowadzenie
w pelni niezaleznego operatora systemu (w tym przypadku pionowo zintegrowane
przedsigbiorstwo pozostaje wiascicielem sieci 1 otrzymuje z tego tytulu regulowane
przepisami wynagrodzenie, ale nie odpowiada za eksploatacjg, utrzymanie i rozwoj sieci)
albo rozdziat wlasnosci (w tym przypadku przedsigbiorstwa sieciowe sa catkowicie
oddzielone od przedsigbiorstw dostarczajacych i wytwarzajacych energie)'?.

Dowody ekonomiczne wskazuja na to, ze rozdzial wiasno$ci jest najskuteczniejszym
sposobem zapewniania wyboru odbiorcom energii 1 zachgcania do inwestycji. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze osobne przedsigbiorstwa sieciowe nie podejmuja decyzji inwestycyjnych pod
wplywem §cierajacych sig¢ interesOw zwiazanych z dostarczaniem lub wytwarzaniem energii.
Ponadto unika si¢ dzigki temu nadmiernie szczegdétowych i skomplikowanych regulacji oraz
nieproporcjonalnego obciazenia administracyjnego.

Podejscie opierajace si¢ na niezaleznym operatorze systemu byloby ulepszeniem obecnej
sytuacji, ale wymagatoby bardziej szczegotowych, preskryptywnych i kosztownych regulacji,
a ponadto byloby mniej efektywne jesli chodzi o rozwiazywanie problemu czynnikoéw
zniechgcajacych do inwestowania w sieci.

Nalezy rowniez ponownie przeanalizowaé przepisy dotyczace rozdzialu dziatalnosci
dystrybucyjnej, zgodnie z ktérymi obecnie dystrybutorzy posiadajacy mniej niz 100 000
odbiorcéw nie sa objeci wigkszoscia wymogow dotyczacych rozdziatu.

Rozwiazanie takie wprowadzono juz w sektorze energii elektrycznej w Danii, Finlandii, Wtoszech,
Holandii, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Hiszpanii, Szwecji i Wielkiej Brytanii, oraz w
sektorze gazu w Danii, Holandii, Portugalii, Rumunii, Hiszpanii, Szwecji i Wielkiej Brytanii. Po
rozdzieleniu operator systemu przesytowego jest jednoczesnie wlascicielem sieci.
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3.1.2.  Skuteczna regulacja

Przede wszystkim nalezy zharmonizowaé poziom uprawnien i1 niezalezno$ci organow
regulacyjnych sektora energetycznego, przyjmujac za podstawe najwyzszy, a nie najnizszy
wspolny mianownik w UE. Po drugie, zadaniem tych organéw musi by¢ nie tylko skuteczne
wspieranie rozwoju rynkow krajowych, ale takze wspomaganie rozwoju unijnego
wewngtrznego rynku energii.

Konieczna jest takze harmonizacja norm technicznych niezbednych do skutecznego
funkcjonowania handlu transgranicznego. Postgpy poczynione do tej pory byly
niewystarczajace. Utworzenie Europejskiej Grupy Regulatorow Elektroenergetyki i1
Gazownictwa (ERGEQG) oraz przyjecie rozporzadzen dotyczacych energii elektrycznej i gazu
nie pozwolily osiagna¢ wymaganego poziomu administrowania rynkiem. Wigkszos$¢
stosownych norm technicznych rézni si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, co
utrudnia, a czesto nawet uniemozliwia handel transgraniczny. Warte rozwazenia sa
nastepujace trzy opcje:

e Stopniowa ewolucja obecnego podejscia: wzmocnienie wspotpracy pomigdzy krajowymi
organami regulacyjnymi, w szczego6lnosci poprzez natozenie na panstwa czlonkowskie
wymogu, by krajowe organy regulacyjne uwzglednialy réwniez cel wspolnotowy, oraz
wprowadzenie mechanizmu, za pomoca ktérego Komisja mogtaby dokonywac przegladu
niektorych decyzji krajowych organdéw regulacyjnych, wplywajacych na wewngtrzny
rynek energii.'

e Europejska sie¢ niezaleznych organow regulacyjnych (, ERGEG+”): W ramach tego
mechanizmu rola ERGEG zostalaby sformalizowana, a sama grupa otrzymalaby zadanie
formulowania wiazacych decyzji dla organdow regulacyjnych i1 uczestnikoéw rynku, takich
jak operatorzy sieci, gietdy energii czy wytworcy energii, dotyczacych pewnych jasno
okreslonych kwestii technicznych 1 mechanizméw zwiazanych z wymiang transgraniczna.
W stosownych przypadkach wymagatoby to odpowiedniego zaangazowania Komisji, ktéra
dbataby o nalezyte uwzglednienie interesu wspolnotowego.

e Powolanie nowego pojedynczego organu na szczeblu Wspdélnoty. Organ ten bytby w
szczegoOlnos$ci odpowiedzialny za podejmowanie indywidualnych decyzji dotyczacych
rynku energii elektrycznej 1 gazu w UE, zwiazanych z zagadnieniami regulacyjnymi i
technicznymi istotnymi dla praktycznego funkcjonowania handlu transgranicznego.'

Istnieje zwiazek pomigdzy rozdziatem a regulacja. Rynki, na ktérych nie wprowadzono
rozdziatu wlasno$ci, wymagaja bardziej szczegdtowych, zlozonych i1 preskryptywnych
regulacji. W takich warunkach krajowe organy regulacyjne szczegélnie potrzebuja bardziej
inwazyjnych i uciazliwych uprawnien, aby zapobiega¢ dyskryminacji. Jednak organy
regulacyjne w zadnym przypadku nie sa w stanie w pelni zniwelowaé czynnikow

Jak wskazano powyzej, opiera si¢ to na podejSciu zastosowanym juz w sektorze tacznosci
elektronicznej oraz w odniesieniu do zwolnien dotyczacych dostgpu stron trzecich w przypadku nowe;j
infrastruktury gazowej i elektroenergetyczne;.

Zgodnie z projektem porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie utworzenia ram prawnych dla
europejskich agencji regulacyjnych (COM(2005)59 wersja ostateczna), organowi takiemu mozna w
szczegolnosci powierzy¢ zadanie stosowania norm wspdlnotowych do poszczegdlnych przypadkow, co
obejmuje uprawnienie do przyjmowania indywidualnych decyzji prawnie wiazacych dla stron trzecich
(art. 4).
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zniechecajacych do odpowiedniego inwestowania w sieci w przypadku przedsigbiorstw, w
ktérych nie ma rozdziatu wtasnosci.

Komisja jest zdania, ze pierwsza z opisanych wyzej trzech opcji, polegajaca na stopniowym
rozwijaniu obecnego podej$cia, nie bylaby wystarczajaca, przede wszystkim dlatego, ze
postepy nadal zalezalyby od dobrowolnego porozumienia pomigdzy 27 krajowymi organami
regulacyjnymi, ktérych interesy sa czgsto rozbiezne. Dlatego minimalnym rozwiazaniem
niezbednym dla szybkiego 1 efektywnego postepu harmonizacji kwestii technicznych, ktéra
jest konieczna dla sprawnego funkcjonowania handlu transgranicznego, jest podejscie
zaktadajace powotanie ERGEG+.

Do czasu przyjecia 1 wdrozenia formalnej decyzji nalezy zachgca¢ organy regulacyjne do
blizszej wspotpracy 1 skuteczniejszego wykorzystywania obecnie posiadanych przez nie
uprawnien na zasadzie dobrowolnosci.

3.1.3.  Jawnos¢

Jawno$¢ jest niezbgdna dla prawidlowego dziatania rynku. Obecnie rdzni operatorzy
systemow przesytowych ujawniaja rozne zakresy informacji, przez co wejscie na rynek dla
nowych podmiotoéw na niektdrych rynkach jest tatwiejsze niz na innych. Co wigcej, niektore
organy regulacyjne stawiaja wytworcom energii wyzsze wymogi jawnosci w zakresie
dostgpnych mocy, co ulatwia zapobieganie manipulacjom cenowym. Potrzebne jest
ustanowienie minimalnych wymogéw 1 respektowanie ich przez wszystkie przedsigbiorstwa
w UE, podobnie jak ma to juz miejsce w sektorze telekomunikacji'”.

3.1.4. Infrastruktura
Plan priorytetowych polaczen migdzysieciowych'® ustanawia pigé priorytetow:

e okreslenie najwazniejszych brakow w infrastrukturze do 2013 r. oraz zapewnienie w calej
Europie wsparcia politycznego dla dziatan na rzecz wypehienia tych luk;

e powolanie czterech europejskich koordynatorow z zadaniem prowadzenia czterech
najwazniejszych projektow priorytetowych: potaczenia elektroenergetycznego migdzy
Niemcami, Polska i Litwa; polaczenia z morskimi elektrowniami wiatrowymi w Europie
Potocnej, potaczen elektroenergetycznych migdzy Francja a Hiszpania oraz gazociagu
Nabucco, ktorym kaspijski gaz bedzie transportowany do Europy Srodkowej;

e uzgodnienie maksymalnie pigcioletniego okresu na zakonczenie procedur planowania i
zatwierdzania projektow okre§lonych jako ,,lezace w interesie europejskim” w wytycznych
dotyczacych transeuropejskich sieci energetycznych;

e zbadanie potrzeby zwigkszenia finansowania transeuropejskich sieci energetycznych,
zwlaszcza z mysla o ulatwieniu przytaczania do sieci obiektoéw wytwarzajacych energig
elektryczna ze zrodet odnawialnych; oraz

Dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostgpu do sieci lacznosci
elektroniczne;.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Plan priorytetowych potaczen
migdzysieciowych, COM (2006) 846.
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e stworzenie nowego wspolnotowego mechanizmu oraz struktury dla operatorow systemow
przesytowych (OSP), ktoéra odpowiadataby za skoordynowane planowanie sieci.

3.1.5.  Bezpieczenstwo sieci

Niedawne doswiadczenia pokazuja, ze w celu poprawy niezawodnosci systemu
elektroenergetycznego UE 1 zapobiezenia awariom zasilania niezbgdne jest wprowadzenie w
UE minimalnych, wiazacych norm bezpieczenstwa sieci. Zadaniem nowego wspdlnotowego
mechanizmu i struktury dla operatorow systemow przesytowych powinno by¢ proponowanie
wspdlnych minimalnych norm bezpieczenstwa. Stawatyby si¢ one wiazace po zatwierdzeniu
przez organy regulacyjne sektora energetycznego.

3.1.6. Adekwatnos¢ zdolnosci wytwarzania energii elektrycznej i dostaw gazu

W ciagu najblizszych dwudziestu pigciu lat w Europie konieczne begda inwestycje w
wysokosci 900 mld EUR w nowe moce wytwarzania energii elektrycznej. Gaz pozostaje
paliwem pierwszego wyboru z uwagi na swoja wysoka wydajnos¢, ale w sektorze gazu
rowniez potrzebne beda inwestycje rzedu 150 mld EUR w elektrownie opalane gazem oraz
kolejne 220 mld EUR inwestycji w infrastruktur¢ gazowa. Najwazniejszym priorytetem jesli
chodzi o zapewnienie odpowiedniej wysokosci nowych inwestycji jest prawidiowo
funkcjonujacy wewngtrzny rynek energii  dostarczajacy prawidlowych sygnatow
inwestycyjnych. Potrzebne jest rowniez staranne monitorowanie rownowagi mi¢dzy popytem
a podaza, ktore umozliwi wychwycenie wszelkich potencjalnych brakow. Na tym witasnie
bedzie polega¢ gléwne zadanie nowego Biura Obserwatorium Energetycznego (zob. ponizej).

3.1.7.  Energia jako przedmiot uzytecznosci publicznej

Energia jest niezbedna kazdemu Europejczykowi. Obowiazujace przepisy unijne wymagaja
juz teraz respektowania obowiazkow wynikajacych ze swiadczenia ustug publicznych. Unia
energetycznego. Komisja opracuje Kart¢ Odbiorcy Energii, ktora bedzie miata cztery gléwne
cele:

e wspieranie tworzenia systemOw pomocy obywatelom UE najbardziej narazonym w
przypadku zwyzek cen energii;

e podniesienie minimalnego poziomu informacji udostgpnianych obywatelom w celu
utatwienia im wyboru pomigdzy dostawcami 1 r6znymi opcjami dostaw;

e ograniczenie formalno$ci w przypadku zmiany dostawcy przez odbiorcg; oraz

e ochrona odbiorcéw przed nieuczciwymi praktykami sprzedazy.

3.2 Solidarno$¢ pomiedzy panstwami czlonkowskimi a bezpieczenstwo dostaw ropy
naftowej, gazu i energii elektrycznej

Wewngtrzny rynek energii wiaze si¢ z wigksza wspotzaleznoscia panstw cztonkowskich w
zakresie dostaw energii, zarowno w formie energii elektrycznej jak i1 gazu. Nawet w
przypadku wprowadzenia w zycie celow dotyczacych efektywnosci energetycznej i
odnawialnych Zrodet energii, ropa naftowa i gaz beda nadal zaspokaja¢ ponad potowg
zapotrzebowania UE na energi¢, przy czym w obu tych sektorach wystepuje wysokie
uzaleznienie od importu (ponad 90% w przypadku ropy naftowej i1 80% w przypadku gazu w
2030 r.). Wytwarzanie energii elektrycznej bedzie w znacznym stopniu zalezne od gazu. O ile
nie nastapi znaczacy przelom technologiczny, ropa naftowa pozostanie dominujacym zréodtem
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energii w sektorze transportu. Dlatego bezpieczenstwo dostaw tych paliw bedzie nadal miato
niezwykle istotne znaczenie dla gospodarki UE.

Unia Europejska utrzymuje sprawnie funkcjonujace relacje energetyczne z tradycyjnymi
dostawcami w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG), przede wszystkim w Norwegii,
oraz poza nim, w Rosji 1 Algierii. Unia jest przekonana, ze relacje te zostang wzmocnione w
przysztosci. Niemniej jednak waznym celem dla UE pozostaje wspieranie zrdznicowania
zrodel, dostawcow, szlakow transportowych 1 metod transportu energii. Ponadto zachodzi
potrzeba wdrozenia skutecznych mechanizméw zapewniania solidarno$ci pomigdzy
panstwami czlonkowskimi w przypadku kryzysu energetycznego. Jest to szczegdlnie wazne z
uwagi na fakt, ze kilka panstw cztonkowskich catkowicie lub w znacznym stopniu polega na
jednym tylko dostawcy gazu.

Bezpieczefstwo energetyczne nalezy wzmacnia¢ na rdzne sposoby:

e Konieczne sa $rodki, ktéore pomoga przeprowadzi¢ dywersyfikacje panstwom
cztonkowkim w znacznym stopniu zaleznym od jednego dostawcy gazu. Komisja bedzie
monitorowa¢ stosowanie przetransponowanej niedawno dyrektywy w sprawie
bezpieczefistwa dostaw gazu'’ oraz przeprowadzi oceng jej skuteczno$ci. Nalezy
opracowac projekty, ktore umozliwia pozyskiwanie gazu z nowych regiondw i stworzenie
nowych weztéw gazowych w Europie Srodkowej i krajach battyckich, pozwola na lepsze
wykorzystanie mozliwosci strategicznego przechowywania oraz utatwia budowg nowych
terminali plynnego gazu ziemnego. Nalezy przeanalizowa¢ mozliwosci wzmocnienia
istniejacych mechanizméw solidarnosci w przypadku kryzysu, takich jak sie¢
koordynatorow ds. energii oraz grupa koordynacyjna ds. gazu. Do zwigkszenia
bezpieczenstwa dostaw gazu przyczynityby si¢ ponadto strategiczne rezerwy gazu.
Znaczne inwestycje w nowe magazyny 1 gazociagi, ktore bytyby potrzebne dla
podniesienia poziomu bezpieczenstwa, nalezy zrownowazy¢ z kosztami, jakie pociagnie to
dla odbiorcow.

e Unijny mechanizm strategicznych rezerw ropy naftowej, efektywnie skoordynowany z
rezerwami innych krajow nalezacych do OECD za posrednictwem Europejskiej Agencji
Energii (IEA), dziata dobrze 1 powinien zosta¢ zachowany. Mozna by jednak poprawic¢
sposob w jaki UE zarzadza swoim wkladem w ramach tego mechanizmu. Nalezy natozy¢
na panstwa czlonkowskie wigksze wymogi dotyczace sprawozdawczosci, doktadniej
analizowac to, czy poziom rezerw jest wystarczajacy, i zapewni¢ lepsza koordynacje w
przypadku wezwania przez IEA do uwolnienia rezerw. W 2007 r. Komisja przeprowadzi
analizg tych zagadnien.

e Trzecim elementem tego podejscia sa polaczenia migdzysieciowe w elektroenergetyce
(zob. 3.1.4 powyzej) oraz wiazace 1 mozliwe do egzekwowania normy niezawodnosci.
Utatwi to w szczeg6lno$ci rozwiazanie obaw dotyczacych bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej.

17 Dyrektywa Rady 2004/67/WE z dnia 26 kwietnia 2004 r. dotyczaca $rodkdéw zapewniajacych

bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego, Dz.U L 127 z 29.4.2004, str. 92-96.
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3.3. Dlugoterminowe zobowigzanie do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
oraz unijny system handlu uprawnieniami do emisji

Unia Europejska tradycyjnie preferuje internalizacje zewngtrznych kosztéw przy pomocy
instrumentdw ekonomicznych, poniewaz pozwalaja one na to, by to rynek wskazywal, jakie
reakcje beda najbardziej efektywne 1 pociagna za soba najnizsze koszty. Mowiac bardziej
szczegdtowo, w swoim komunikacie “Ograniczenie globalnego ocieplenia do 2° C.
Alternatywy dla polityki UE i swiatowej w perspektywie roku 2020 i dalszej”, Komisja
wskazata, ze mechanizm handlu uprawnieniami do emisji jest 1 musi pozostaé
najwazniejszym sposobem promowania redukcji emisji dwutlenku wegla 1 przedstawita jak
mozna go wykorzysta¢ jako podstawg migdzynarodowych wysitkow w  kierunku
zapobiezenia zmianom klimatycznym. Komisja prowadzi obecnie przeglad unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji by zagwarantowac, ze potencjat handlu uprawnieniami do
emisji zostanie w peini wykorzystany. Ma to bowiem krytyczne znaczenie dla stworzenia
zachet, dzigki ktérym nastapi zmiana sposobu wytwarzania i wykorzystywania energii w
Europie.

34. Ambitny program dzialan na rzecz efektywnosci energetycznej na poziomie
wspolnotowym, krajowym, lokalnym i mi¢gdzynarodowym

Efektywnos$¢ energetyczna jest tym elementem europejskiej polityki energetycznej, ktory w
sposOb najbardziej bezposredni dotyczy obywateli Europy. Poprawa efektywnos$ci
energetyczne] moze potencjalnie stanowi¢ najbardziej decydujacy wklad w osiagnigcie
trwatos$ci, konkurencyjnosci 1 bezpieczenstwa dostaw.

Dnia 19 pazdziernika 2006 r. Komisja przyjeta Plan dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii'®, przewidujacy $rodki, dzieki ktorym Unia Europejska rozpocznie realizacje swojego
kluczowego celu, jakim jest ograniczenie tacznego zuzycia energii pierwotnej o 20% do 2020
r. Jesli plan si¢ powiedzie, do 2020 r. Unia Europejska zacznie zuzywac o ok. 13% mniej
energii niz obecnie, co przetozy si¢ na oszczgdnosci rzgdu 100 mld EUR 1 ograniczenie
rocznej ilosci emisji CO, o 780 miliondw ton. Bedzie to jednak wymagalo znacznego
wysitku, zardwno jesli chodzi o zmiang zachowan, jak i dodatkowe inwestycje.

Do najwazniejszych srodkow naleza:

e przyspieszenie zastosowania pojazdow o malym zuzyciu paliwa w transporcie i lepsze
wykorzystanie komunikacji publicznej; skonfrontowanie konsumentéw z realnymi
kosztami transportu'’;

¢ bardziej rygorystyczne normy i lepsze oznakowanie urzadzen;

e szybka poprawa wilasciwosci energetycznych istniejacych budynkéw w UE 1 podjgcie
pionierskich dzialan, aby bardzo niskie zuzycie energii stalo si¢ norma dla nowych
budynkow;

e spdjne zastosowanie opodatkowania w celu zagwarantowania bardziej wydajnego
wykorzystania energii,

e poprawa wydajnosci wytwarzania ciepta i energii elektrycznej, przesytu i dystrybucji;

Plan dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii: sposoby wykorzystania potencjatu, COM (2006)
545 2 19.10.2006.

Zob. takze ,,Utrzyma¢ Europg w ruchu - Zréwnowazona mobilno$¢ dla naszego kontynentu - Przeglad
sredniookresowy Biatej Ksiggi Komisji Europejskiej dotyczacej transportu z 2001 r.”, COM(2006)314
z 22.06.2006.
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e nowe mi¢dzynarodowe porozumienie w sprawie efektywnos$ci energetycznej wspierajace
wspolne wysitki.

Nowe miedzynarodowe porozumienie w sprawie efektywnosci energetycznej

Dzieki niemu kraje OECD i najwazniejsze kraje rozwijajqce sie¢ (takie jak Chiny, Indie i
Brazylia) moglyby podjaé¢ wspolnie dzialania ograniczajqce korzystanie z produktow
niespetniajqcych minimalnych norm oraz uzgodni¢ wspolne podejscie do oszczednosci
energii. Unia Europejska moglaby formalnie przedstawic¢ stosowny wniosek w 2007 r., po
czym mogtby on zostac¢ przedyskutowany i stac¢ sie punktem wyjscia do dalszych dziatan
podczas duzej miedzynarodowej konferencji na temat efektywnosci energetycznej
zorganizowanej w trakcie niemieckiego przewodnictwa grupy G8. Celem mogloby byé
podpisanie umowy w czasie Igrzysk Olimpijskich w Pekinie. Niostoby to ze sobq ogromne
potencjalne oszczednosci energii i redukcji emisji CO,; — zdaniem IEA sama poprawa
efektywnosci energetycznej moze spowodowaé zmniejszenie obecnego globalnego poziomu
emisji CO, o ok. 20%.

3.5. Dlugofalowe cele w dziedzinie energii odnawialnej

W 1997 r. Unia Europejska podjgta dzialania, ktérych celem bylo osiagnigcie do 2010 r.
dwunastoprocentowego udziatu energii odnawialnej w facznym bilansie energetycznym, czyli
poziomu dwukrotnie wyzszego niz w 1997 r. Od tamtej pory produkcja energii odnawialnej
wzrosta o 55%. Mimo to UE nie zrealizuje swojego celu. Jest mato prawdopodobne, by do
2010 r. udziat energii odnawialnej przekroczyl 10%. Gtownym powodem, dla ktérego nie
udato si¢ osiagna¢ uzgodnionych celow w dziedzinie energii odnawialnej, poza wyzszymi
kosztami odnawialnych Zrédet energii w pordéwnaniu do ,tradycyjnych” Zrédet, jest brak
spojnych i efektywnych ram politycznych obejmujacych swym zasiggiem cata Unig, a takze
brak stabilnej, dlugoterminowej wizji. Wskutek tego tylko kilka panstw cztonkowskich
poczynitlo powazne postgpy w tej dziedzinie i nie osiagnigto jeszcze masy krytycznej
potrzebnej, by niszowa produkcja energii odnawialnej stata si¢ czg$cia gldwnego nurtu.

Unia Europejska potrzebuje zasadniczej zmiany, aby nakresli¢c wiarygodna, dlugoterminowa
wizj¢ przysztosci energii odnawialnej w UE, oparta na istniejacych instrumentach, przede
wszystkim na dyrektywie w sprawie energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych. Jest to
niezbedne dla zrealizowania obecnych celéow™ i uruchomienia dalszych inwestycji i
innowacji oraz tworzenia miejsc pracy. Wyzwanie stojace przed polityka w dziedzinie
odnawialnych Zrédet energii polega na znalezieniu wlasciwej rownowagi pomigdzy
instalowaniem na duza skale¢ mocy wytwarzania energii odnawialnej juz teraz, a czekaniem
az w przysztosci dzigki badaniom naukowym uda si¢ obnizy¢ ich koszt. Znalezienie tej
rownowagi wymaga uwzglednienia nastgpujacych czynnikow:

e obecnie korzystanie z energii odnawialnej jest generalnie bardziej kosztowne niz
wykorzystywanie weglowodorow, ale roznica ta maleje, zwlaszcza jesli w kalkulacji
uwzgledni si¢ koszty zwigzane ze zmianami klimatycznymi;

20 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Dzialania wynikajace z zielonej ksiggi.

Sprawozdanie w sprawie postgpéw w dziedzinie energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych,
COM(2006) 849.
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e koszt pozyskiwania energii odnawialnej mozna obnizy¢ dzigki efektowi skali, jednak
wymaga to dokonania juz teraz znacznych inwestycji;

e stosowanie energii odnawialnej przyczynia si¢ do poprawy bezpieczenstwa dostaw energii
w UE dzigki zwigkszeniu udziatlu energii produkowanej w Unii, dywersyfikacji
stosowanych paliw 1 zZrédet importu energii oraz zwigkszeniu proporcji energii
pochodzacej z politycznie stabilnych regionéw; ponadto przyczynia si¢ ono do
powstawania w Europie nowych miejsc pracy;

e odnawialne zrodta energii powoduja jedynie niewielkie emisje gazoéw cieplarnianych lub
nie powoduja ich wcale, a dodatkowo wigkszos¢ z nich przynosi znaczne korzys$ci w
zakresie jako$ci powietrza.

W $wietle informacji uzyskanych w ramach konsultacji publicznych i oceny wptywu Komisja
proponuje w przedstawionej przez siebie mapie drogowej na rzecz energii odnawialnej*’
wiazacy cel polegajacy na zwigkszeniu udzialu energii odnawialnej w lacznym bilansie
energetycznym UE z obecnego poziomu ponizej 7% do 20% w 2020 r. Cele na okres po
2020 r. zostana poddane ocenie w $wietle postgpu technologicznego.

Jak osiqgnqé wyznaczony cel?

Osiqgniecie celu 20% bedzie wymagato ogromnego wzrostu we wszystkich trzech sektorach
energetyki odnawialnej, czyli w elektroenergetyce, biopaliwach oraz sektorze ogrzewania i
chlodzenia. Jednak ramy polityczne ustanowione przez poszczegolne panstwa cztonkowskie
we wszystkich tych sektorach daly juz rezultaty, ktore pokazujq, jak mozna ten cel osiqgnqc.

W 2020 r. z odnawialnych zZrodel energii moze potencjalnie pochodzi¢ ok. jednej trzeciej
energii elektrycznej zuzywanej w UE. Energia wiatrowa zaspokaja obecnie ok. 20%
zapotrzebowania na energie elektrycznqg w Danii, 8% w Hiszpanii i 6% w Niemczech.
Oczekiwany jest spadek obecnych, wysokich kosztow innych nowych technologii, takich jak
systemy fotowoltaiczne czy technologie stonecznej energii termicznej oraz energii plywow i

fal.

Postep w sektorze ogrzewania i chlodzenia bedzie wymagal zastosowania szeregu roznych
technologii. Przykladowo, w Szwecji zainstalowano ponad 185 000 geotermalnych pomp
ciepta. Niemcy i Austria sq liderami w dziedzinie ogrzewania stonecznego. Gdyby inne
panstwa cztonkowskie dorownatly do tego poziomu, udzial energii odnawialnej w sektorze
ogrzewania i chlodzenia wzrostby o 50%.

Odnosnie do biopaliw, w Szwecji na bioetanol przypada juz 4% udzial w rynku benzyny,
natomiast Niemcy sq Swiatowym liderem jesli chodzi o biodiesel, na ktory przypada 6% rynku
oleju napedowego. Do 2020 r. biopaliwa moglyby stanowi¢ do 14% lqcznej ilosci paliw
uzywanych w transporcie.

Cel 20% jest naprawdg ambitny a jego realizacja bgdzie wymagata znacznych wysitkow ze
strony wszystkich panstw cztonkowskich. Wktad kazdego panstwa cztonkowskiego w
osiggnigcie celu Unii Europejskiej musi uwzglednia¢ zrdéznicowane warunki w

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Mapa drogowa na rzecz energii odnawialnej:

Energie odnawialne w XXI wieku: budowa bardziej zrbwnowazonej przysztosci, COM(2006) 848.
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poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich i rozne punkty wyjscia, w tym udzial energii z
poszczegolnych zrodet. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ elastycznego
dziatania przy wyborze odnawialnych zrodel energii, najlepiej dostosowanych do ich
potencjalu i priorytetdow. Sposob realizacji wlasnych celow przez panstwa czlonkowskie
powinien by¢ okreslony w krajowych planach dziatania, ktére maja by¢ przedstawiane
Komisji. Plany te powinny okresla¢ cele sektorowe 1 §rodki stuzace realizacji uzgodnionych
ogolnych celow krajowych. W praktyce panstwa cztonkowskie, realizujac swoje plany
krajowe, beda musiaty okresli¢ wlasne, szczegdlne cele w zakresie energii elektryczne;,
biopaliw oraz ogrzewania i chtodzenia, ktére powinny nastgpnie zosta¢ zweryfikowane przez
Komisje pod katem tego, czy prowadza one do osiagnigcia celéw ogdlnych. Komisja
uksztaltuje ten system w 2007 r. w nowym pakiecie legislacyjnym dotyczacym energii
odnawialne;.

Szczegbdlna cecha omawianych ram jest potrzeba skoordynowanego rozwoju sektora biopaliw
w catej UE do okreslonego minimalnego poziomu. Biopaliwa sa obecnie i pozostang w
najblizszej przysztosci bardziej kosztowne niz inne formy energii odnawialnej, jednak przez
najblizsze 15 lat bgda one jedynym sposobem na znaczne ograniczenie zalezno$ci sektora
transportu od ropy naftowej. W Mapie drogowej na rzecz energii odnawialnej oraz w
Raporcie w sprawie postepu w dziedzinie biopaliw”* Komisja proponuje zatem ustanowienie
wiazacego, minimalnego celu dla biopaliw, zgodnie z ktérym ich udziat w tacznej ilosci
paliw zuzywanych przez pojazdy wzréstby do 10% do 2020 r., oraz zagwarantowanie
zrownowazonego charakteru biopaliw, zarowno w UE jak i poza jej granicami. Aby osiagnac
ten cel UE powinna zaangazowal panstwa trzecie i tamtejszych producentow. Pakiet
legislacyjny dotyczacy energii odnawialnej, ktory zostanie przedstawiony w 2007 r., bedzie
ponadto zawierat szczegotowe Srodki sprzyjajace penetracji rynku przez biopaliwa i systemy
ogrzewania 1 chlodzenia wykorzystujace energi¢ odnawialna. Komisja bgdzie réwniez nadal
promowaé coraz szersze korzystanie z energii odnawialnej za pomoca innych polityk i
srodkow uzupetniajacych, przy czym nadrzednym celem begdzie stworzenie prawdziwego
wewngtrznego rynku energii odnawialnej w UE.

Jakie bedq koszty?

Doprowadzenie do tego, by udzial energii odnawialnej wyniost 20%, bedzie wiqzato sie z
dodatkowym kosztem rzedu ok. 18 mld EUR rocznie, czyli wzrostem o ok. 6% spodziewanego
tacznego kosztu importu energii w 2020 r. Kalkulacja ta opiera sie jednak na zatozeniu, zZe
cena ropy wyniesie w 2020 r. 48 USD za barytke. Jesli cena wzrosnie do 78 USD za barytke,
Sredni roczny koszt spadnie do 10,6 mld EUR. Jesli dodatkowo uwzgledni sie koszt emisji
dwutlenku wegla wynoszqcy ponad 20 EUR za tone, dojscie do 20% bedzie kosztowalo
praktycznie tyle samo, co pozostanie przy ,, tradycyjnych” zrodlach energii, a przyczyni sie do
powstania wielu nowych miejsc pracy w Europie i rozwoju nowych europejskich firm
technologicznych.

3.6. Europejski strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych

Europa ma dwa zasadnicze cele jesli chodzi o technologie energetyczne: obnizenie kosztu
czystej energii 1 osiagnigcie przez europejski przemyst pozycji lidera w szybko rozwijajacym
si¢ sektorze technologii niskoemisyjnych. Aby osiagna¢ te cele Komisja przedstawi w 2007 r.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Raport w sprawie postgpu w dziedzinie

biopaliw, COM (2006) 845
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europejski strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych®. Plan ten bedzie
musiat opiera¢ si¢ na dlugoterminowej wizji dostosowanej do dtugofalowego wyzwania,
jakim jest przejscie na niskoemisyjny system energetyczny przy jednoczesnym zachowaniu
konkurencyjnosci:

— Technologia musi umozliwi¢ dojscie do 20% udziatu energii odnawialnej do 2020 r.
poprzez stworzenie mozliwosci radykalnego zwigkszenia udziatu mniej kosztownej energii
odnawialnej (w tym wprowadzenie morskich elektrowni wiatrowych 1 biopaliw drugiej
generacji);

— Do 2030 r. konieczne bgdzie wytwarzanie energii elektrycznej 1 ciepta w coraz wigkszym
stopniu ze zrddel niskoemisyjnych oraz ekstensywnych elektrowni o niemal zerowych
emisjach, opalanych paliwami kopalnymi 1 wyposazonych w systemy wychwytywania i
sktadowania dwutlenku wegla. Sektor transportu bedzie musiat w coraz wigkszym stopniu
przystosowac si¢ do korzystania z biopaliw drugiej generacji oraz wodorowych ogniw
paliwowych;

— W 2050 r. 1 p6zniej przejscie na niskoemisyjna energetyke w Europie powinno by¢ juz
zakonczone, za$§ w ogolnym europejskim bilansie energetycznym znaczne udziaty
powinny przypada¢ na zrodla odnawialne, zrownowazona energetyke wykorzystujaca
wegiel 1 gaz, zroOwnowazona energetyke wodorowa oraz, w tych panstwach
cztonkowskich, ktore wyraza taka wolg, energetyke jadrowa i termojadrowa czwartej
generacji.

Jest to wizja Europy posiadajacej dobrze prosperujaca i zroéwnowazona gospodarke
energetyczna, ktora wykorzystalta mozliwosci kryjace si¢ za zagrozeniami zmian
klimatycznych 1 globalizacji oraz wysunegta si¢ na pozycje Swiatowego lidera ze swoim
portfelem czystych, wydajnych i niskoemisyjnych technologii energetycznych, stajac si¢ sita
napedowa dla dobrobytu i wnoszac znaczny wklad w rozwoj gospodarczy 1 powstawanie
nowych miejsc pracy. Aby wizje te urzeczywistni¢ Europa musi pilnie podjaé wspolne
dziatania poprzez uzgodnienie i wdrozenie europejskiego strategicznego planu w dziedzinie
technologii energetycznych oraz dostarczenie realistycznych zasobdéw do jego realizacji.
Roczne wydatki na badania naukowe w dziedzinie energii przewidziane w ramach sidédmego
ramowego programu badan wzrosng na szczeblu UE o 50% w ciagu najblizszych siedmiu lat,
ale nawet taki wzrost sam w sobie nie zagwarantuje osiagnigcia niezbgdnych postgpow. Plan
w dziedzinie technologii musi by¢ ambitny, musi zapewni¢ lepsza koordynacje wydatkéw na
poziomie Wspdlnoty i okresli¢ jasne cele oraz dokladne plany i etapy ich realizacji. W
ramach tego planu nalezy wykorzysta¢ wszystkie dostgpne unijne instrumenty, w tym
réwniez wspdlne inicjatywy technologiczne oraz Europejski Instytut Techniki.

Ta ukierunkowana inicjatywa powinna mie¢ nastepujace priorytety:

— zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynkow, wurzadzen, sprzgtu, procesow
przemystowych i systemow transportu;

3 Zob. réwniez komunikat Komisji: Dziatania na rzecz europejskiego strategicznego planu w dziedzinie

technologii energetycznych, COM(2006) 847.
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— opracowanie biopaliw, w szczegolnosci biopaliw drugiej generacji, tak by staty si¢ one w
petni konkurencyjne wobec weglowodorow;

— doprowadzenie duzych morskich elektrowni wiatrowych do konkurencyjnego poziomu w
kréotkim terminie oraz stworzenie warunkéw dla powstania konkurencyjnej europejskiej
supersieci zasilanej przez wiatrowe elektrownie morskie;

— doprowadzenie systemoéw fotowoltaicznych do poziomu konkurencyjnosci w celu
wykorzystania energii stonecznej;

— wykorzystanie zalet ogniw paliwowych i technologii wodorowych w zdecentralizowanych
systemach wytwarzania energii i transporcie;

— zrébwnowazone technologie wykorzystywania wegla 1 gazu, w szczego6lnosci
wychwytywanie 1 skladowanie dwutlenku wegla (zob. ponizej);

— Unia Europejska powinna zachowa¢ wiodaca pozycje w dziedzinie technologii reaktorow
wykorzystujacych proces rozszczepienia jadrowego oraz przyszilych technologii syntezy
jadrowej w celu poprawy konkurencyjno$ci, bezpieczenstwa 1 poziomu ochrony
elektrowni jadrowych oraz ograniczenia ilosci odpadow.

Realizacja tych celow sektorowych powinna opiera¢ si¢ na szczegétowo okreslonych etapach
oraz na wzroscie nakladow na badania w dziedzinie energii. Komisja przedstawi propozycje
europejskiego strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych przed
posiedzeniem Rady Europejskiej na wiosng 2008 .

3.7. Dzialania na rzecz przyszlych niskoemisyjnych systemow energetycznych
wykorzystujacych paliwa kopalne

W Unii Europejskiej 50% energii elektrycznej wytwarza si¢ z wegla i gazu, ktdre z cala
pewnoscia pozostana waznymi zrédtami energii. Istnieja znaczne dlugoterminowe rezerwy
tych zasobow. Jednak wegiel powoduje w przyblizeniu dwa razy wigcej emisji CO; niz gaz.
Konieczne bedzie wdrozenie czystszych sposobow wytwarzania energii z wegla oraz
ograniczenie emisji CO,. Opracowanie czystych metod wytwarzania energii z wegla oraz
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla ma ponadto zasadnicze znaczenie na
poziomie migdzynarodowym: zdaniem IEA w 2030 r. z wegla wytwarzac si¢ bedzie dwa razy
wigcej energii elektrycznej niz obecnie. Moze to prowadzi¢ do emisji ok. 5 mld ton CO, co
stanowi 40% spodziewanego globalnego wzrostu emisji dwutlenku wegla z sektora
energetyki. Oprdocz europejskiego strategicznego planu w  dziedzinie technologii
energetycznych konieczne bgda roéwniez inne dziatania zmierzajace do zintensyfikowania
mig¢dzynarodowych wysitkow i badan w zakresie wychwytywania i sktadowania dwutlenku
wegla.

Aby odegra¢ role $wiatowego lidera Unia Europejska musi przedstawi¢ jasna wizje
wprowadzenia systemow wychwytywania 1 sktadowania dwutlenku wegla w UE, stworzy¢
korzystne ramy regulacyjne dla ich rozwoju, zwigkszy¢ poziom inwestycji w badania i
poprawi¢ ich efektywno$¢ oraz podja¢ dzialania na arenie migdzynarodowe;.
Wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla musi w przysztosci zosta¢ uwzglednione w
unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji.
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Jak stwierdzono w komunikacie w sprawie zrownowazonej produkcji energii z paliw
kopalnych®*, w 2007 r. Komisja rozpocznie prace nad:

e opracowaniem mechanizmu, ktéry da impuls do wybudowania i uruchomienia przed 2015
r. maksymalnie dwunastu duzych instalacji w celu zademonstrowania, jak mozna
zastosowa¢ zrownowazone technologie wytwarzania energii z paliw kopalnych w
komercyjnej produkeji energii w UE>;

e przedstawieniem jasnym ram czasowych, w ktorych elektrownie opalane weglem i gazem
beda musialy zosta¢ wyposazone w systemy wychwytywania i sktadowania CO,. Na
podstawie dostgpnych informacji Komisja jest zdania, ze do 2020 r. wszystkie nowe
elektrownie opalane weglem bgda wyposazane w systemy wychwytywania i sktadowania
CO; a istniejace zaktady beda stopniowo i8¢ w ich $lady. Obecnie jest zbyt wczesnie, by
okresli¢ ostateczne stanowisko w tej sprawie, jednak Komisja ma nadziejg, iz bedzie w
stanie wydac jasne zalecenia najwczesniej jak to bedzie mozliwe.

3.8. Przyszlo$¢ energetyki jadrowej

Obecnie na energetyke jadrowa, bedaca jednym z najwigkszych zrddet energii wolnej od
emisji CO, w Europie, przypada okoto jednej trzeciej zuzycia energii elektrycznej i 15%
zuzycia energii ogélem w UE. Energetyka jadrowa jest jednym ze sposobow ograniczania
emisji CO, w Europie, a w tych panstwach cztonkowskich, ktore beda sobie tego zyczy¢,
zostanie prawdopodobnie wiaczona do scenariusza rozwoju energetyki w przypadku
konieczno$ci znacznego ograniczenia emisji w nadchodzacych dziesigcioleciach.

Energetyka jadrowa jest mniej podatna na zmiany cen paliw niz wytwarzanie energii z wegla
lub gazu, poniewaz koszt uranu ma jedynie niewielki udziat w lacznym koszcie wytwarzania
energii jadrowej, a sam surowiec wystepuje w licznych miejscach na caltym $wiecie w
ilo$ciach, ktorych wystarczy na wiele dziesigcioleci.

Jak wynika z zalaczonej do niniejszego dokumentu tabeli, w ktérej przedstawiono wady i
zalety roznych Zrédel energii, energia jadrowa jest jednym z najtanszych rodzajow energii o
niskim poziomie emisji dwutlenku wegla, wytwarzanych obecnie w UE, a co wigcej, jej koszt
jest stosunkowo stabilny*®. Wprowadzenie kolejnej generacji reaktoréw jadrowych powinno
doprowadzi¢ do dalszego spadku kosztéw energii jadrowe;.

Decyzje o tym, czy korzysta¢ z elektrowni jadrowych, podejmuja zawsze poszczegolne
panstwa cztonkowskie. Jesli jednak udziat energii jadrowej] w EU miataby si¢ zmniejszy¢,
wazne jest by towarzyszylo temu wprowadzenie innych, zastgpczych zrodet energii

# Komunikat Komisji: Zréwnowazona produkcja energii z paliw kopalnych: cel — niemal zerowa emisja

ze spalania wegla po 2020 r., COM(2006) 843.

W glownych zaleceniach dotyczacych programu badan strategicznych europejskiej platformy
technologicznej na rzecz bezemisyjnych elektrowni opalanych paliwami kopalnymi (ZEP TP),
przyjetego pod koniec 2006 r., zawarto wezwanie do szybkiego wdrozenia w Europie 10-12 duzych
zintegrowanych demonstracyjnych elektrowni wyposazonych w systemy wychwytywania i
sekwestracji CO..

IEA stwierdza w swojej prognozie w sprawie sytuacji energetycznej na §wiecie z 2006 r., ze: ,,nowe
elektrownie jadrowe mogtyby produkowac energig elektryczna po cenie 4,9-5,7 centa za kWh [3,9-4,5
eurocenta za kWh wedhuig kursu wymiany z listopada 2006 r.], jesli udaloby si¢ ograniczy¢ ryzyko
zwigzane z budowa i eksploatacja”, co oznacza, ze ,,przy koszcie emisji 1 tony CO, wynoszacym 10
USD elektrownie jadrowe bytyby konkurencyjne wobec elektrowni opalanych weglem”.
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elektrycznej o niskich emisjach CO,, poniewaz w przeciwnym razie cel dotyczacy
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i poprawy bezpieczenstwa dostaw energii nie
zostanie osiagnigty.

Zdaniem Migdzynarodowej Agencji Energii, przy obecnej sytuacji w energetyce
ogolnoswiatowe zuzycie energii jadrowej wzrosnie z 368 GW w 2005 r. do 416 GW w 2030
r. Z tego powodu utrzymanie i dalsze wzmocnienie wiodacej pozycji UE w tej dziedzinie
przyniesie korzysci gospodarcze.

Jak stwierdzono w nowym Ramowym programie energetyki jadrowej’’, zadaniem UE
powinno by¢ dalsze budowanie, zgodnie z prawem wspolnotowym, najbardziej
zaawansowanych ram dla energetyki jadrowej w tych panstwach cztonkowskich, ktore
zdecyduja si¢ na korzystanie z energii jadrowej, przy jednoczesnym spelnieniu najwyzszych
standardow w dziedzinie bezpieczenstwa, ochrony i nierozprzestrzeniania, wymaganych
zgodnie z Traktatem Euratom. Z energetyka jadrowa wiaza si¢ jednak wazne zagadnienia
dotyczace odpadoéw i zamykania obiektéw, dlatego w przyszltych pracach Wspolnoty nalezy
rowniez uwzgledni¢ kwestie gospodarki odpadami jadrowymi i1 zamykania obiektow
jadrowych. Unia Europejska powinna takze kontynuowa¢ wysilki zmierzajace do tego, by
omawiane wysokie normy byly przestrzegane na skal¢ migdzynarodowa. Dla zapewnienia
postepow w tej dziedzinie Komisja proponuje powota¢ Grupg wysokiego szczebla ds.
bezpieczenstwa jadrowego i1 ochrony obiektow, ktorej zadaniem bedzie systematyczne
promowanie wzajemnego zrozumienia, a z czasem takze opracowywanie dodatkowych
unijnych regut w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony obiektow.

3.9. Mie¢dzynarodowa polityka energetyczna aktywnie wspierajaca europejskie
interesy

Unia Europejska nie da rady samodzielnie osiagna¢ swoich celow w zakresie zmian
klimatycznych 1 energetyki. W przysztosci na Uni¢ przypada¢ bedzie jedynie 15% wzrostu
emisji CO,. Ponadto, zgodnie ze swoimi nowymi celami, w 2030 r. UE bgdzie zuzywa¢ mniej
niz 10% tacznej ilosci energii konsumowanej na calym $wiecie. Z tych powodow dziatajac
indywidualnie ani Wspdlnota Europejska ani jej panstwa czlonkowskie nie rozwiaza
probleméw zwiazanych z bezpieczenstwem dostaw energii i zmianami klimatycznymi. Unia
musi wspolpracowa¢ z krajami rozwinigtymi i rozwijajacymi si¢ oraz odbiorcami i
producentami energii, by zapewni¢ konkurencyjno$¢, trwato$¢ i bezpieczenstwo dostaw
energii.

Unia Europejska i panstwa cztonkowskie musza dazy¢ do tego celu prezentujac jednolite
stanowisko 1 zawierajac skuteczne partnerstwa, dzigki ktorym dazenie to przetozy si¢ na
wlasciwie ukierunkowana polityke zewnetrzna. Energia musi znajdowac si¢ w centrum
wszystkich relacji UE ze $wiatem zewngtrznym; ma ona zasadnicze znaczenie dla
bezpieczenstwa geopolitycznego, stabilnosci gospodarczej, rozwoju spotecznego i
mig¢dzynarodowych wysitkoéw zmierzajacych do zapobiezenia zmianom klimatycznym. Unia
musi zatem stworzyé ze wszystkimi partnerami zagranicznymi efektywne relacje
energetyczne oparte na wzajemnym zaufaniu, wspolpracy 1 wspotzaleznosci. Chodzi tu o
relacje o szerszym zakresie geograficznym, poglebione na podstawie umow zawierajacych
wazne postanowienia dotyczace energii.

27

Projekt Ramowego programu energetyki jadrowej, COM (2006) 844.
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Rada Europejska poparta wizj¢ dtugoterminowych ram energetycznego wymiaru stosunkow
zewnetrznych, przedstawiona wspélnie przez Komisje i Rade®™, oraz wyrazita zgode na
stworzenie siatki koordynatorow ds. bezpieczenstwa energetycznego, ktora stanowi¢ bedzie
system wczesnego ostrzegania 1 poprawi zdolnos¢ UE do reagowania na zewngtrzne
zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego.

Unia Europejska juz teraz mowi jednym gtosem w negocjacjach umoéw migdzynarodowych,
przede wszystkim w dziedzinie handlu. Istniejace i1 przyszte umowy migdzynarodowe,
zardbwno dwustronne, jak i wielostronne, moga by¢ wykorzystywane bardziej skutecznie do
ustanawiania prawnie wigzacych zobowiazan. Moga one obejmowaé¢ wzajemna liberalizacje
warunkow handlu i1 inwestowania w rynki poszukiwan i wydobycia surowcow (upstream)
oraz handlu detalicznego 1 dystrybucji (downstream) oraz kwestie dostepu do rurociagéw w
krajach potozonych wzdtuz szlakdéw tranzytowych i transportowych. Za pomoca takich umow
mozna takze promowa¢ mig¢dzynarodowy handel produkowanymi w sposob zréwnowazony
biopaliwami lub towarami zwiazanymi z ochrong $rodowiska naturalnego, a takze ustala¢
miedzynarodowe ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

Unia Europejska musi obecnie zastosowa¢ omawiane zasady w praktyce. Pierwszym krokiem
w kierunku przyjecia wspdlnego stanowiska jest okreslenie jasnych celow oraz wdrozenie
skutecznych $rodkow koordynacji. Przeprowadzany regularnie strategiczny przeglad sytuacji
energetycznej bedzie stanowi¢ ogolne ramy czestych dyskusji na temat stosunkoéw
zewngtrznych w dziedzinie energii w instytucjach UE. W ciagu najblizszych trzech lat
skuteczna unijna polityka zewnegtrzna w obszarze energii powinna mie¢ nastgpujace

priorytety:

e Wspolnota Europejska i jej panstwa cztonkowskie powinny nadawaé kierunek podczas
formulowania umoéw miedzynarodowych, w tym przysziego traktatu w sprawie Karty
Energetycznej oraz strategii w zakresie zmian klimatu na okres po 2012 roku.

e Relacje energetyczne UE z sasiadami maja fundamentalne znaczenie dla bezpieczenstwa i
stabilnosci w Europie. Unia powinna dazy¢ do stworzenia wokot siebie duzej sieci krajow
dzialajacych w oparciu o wspolne zasady wywiedzione z unijnej polityki energetyczne;.

e Aby poprawi¢ jakos$¢ stosunkow z zewngtrznymi dostawcami energii dla UE nalezy dalej
rozwija¢ kompleksowe relacje partnerskie oparte na wspodlnych interesach, jawnosci,
przewidywalnosci 1 wzajemnosci.

e Nalezy nadal rozwija¢ blizsze relacje energetyczne z innymi znaczacymi odbiorcami
energii, w szczegolnosci na forum IEA 1 G8 oraz poprzez zintensyfikowana wspotprace
dwustronna.

e 7 mysla o poprawie bezpieczenstwa energetycznego Unii nalezy rozwijaé stosowanie
instrumentoéw finansowych poprzez blizsza wspotpracg z EBI i EBOR, a takze poprzez
ustanowienie Funduszu Inwestycyjnego na rzecz Sasiedztwa.

Dokument Komisji Europejskiej i wysokiego przedstawiciela do spraw WPZiB ,,Polityka zewngtrzna w
stuzbie interesow energetycznych Europy”, czerwiec 2006 r., S160/06; oraz wydany pdzniej komunikat
»Stosunki zewngtrzne w obszarze energii — od zasad do dziatan”, COM(2006)590 wersja ostateczna.
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e Nalezy dazy¢ do poprawy warunkéw inwestowania w projekty migdzynarodowe, np.
poprzez dzialania na rzecz ustanowienia jasnych i przejrzystych ram prawnych oraz
powotanie europejskich koordynatoréw z zadaniem reprezentowania interesow UE w
najwazniejszych migdzynarodowych projektach.

e Nalezy popiera¢ nierozprzestrzenianie, bezpieczenstwo jadrowe i1 ochrong obiektow,
przede wszystkim poprzez wzmocniong wspotpracg z Migdzynarodowa Agencja Energii
Atomowej.

Doktadne wustalenia dotyczace sposobu osiagnigcia powyzszych celow, omowione
szczegdtowo na posiedzeniu Rady Europejskiej podczas szczytu w Lahti oraz podczas jej
spotkania w grudniu 2006 r., przedstawiono w zalaczniku do niniejszego przegladu. Komisja
uwaza ponadto, ze obecnie nalezy podjac jeszcze dwa dodatkowe priorytetowe dziatania:

e Kompleksowe afrykansko-europejskie partnerstwo energetyczne. W ostatnich latach
Afryka nabrata duzego znaczenia jako dostawca energii, ale jej potencjal w tej dziedzinie
jest jeszcze wigkszy. Przedmiotem dialogu powinno by¢ bezpieczenstwo dostaw, transfer
technologii w dziedzinie energii odnawialnej, zrownowazona eksploatacja zasobow,
przejrzystos¢ rynkoéw energii oraz respektowanie zasad wilasciwego zarzadzania. Dialog
nalezy zainicjowac poprzez spotkanie na najwyzszym szczeblu.

e Wspomniane wyze] migdzynarodowe porozumienie w sprawie efektywnosci
energetycznej.

3.9.1.  Powiqzanie europejskiej polityki energetycznej z politykq w dziedzinie rozwoju. gra
bez przegranych

Wysokie ceny energii sa szczeg6lnie szkodliwe dla krajéw rozwijajacych sig. Wprawdzie
kilka z nich odnosi korzys$ci jako producenci, jednak w przypadku innych rosnace koszty
importu energii moga przewyzsza¢ warto$¢ otrzymywanych $rodkéw pomocowych®.
Podobnie jak Europa, Afryka i inne rozwijajace si¢ regiony sa zywotnie zainteresowane
zwigkszeniem poziomu dywersyfikacji i efektywnosci energetycznej, ktore moze stanowic
wazny wktad w realizacj¢ Milenijnych Celéw Rozwoju. Dlatego UE zobowiazala si¢ do
wspierania krajow rozwijajacych si¢ w ich wysitkach na rzecz trwatosci i bezpieczenstwa
dostaw 1 zuzycia energii.

Aby wypetnié¢ to zobowiazanie UE musi skoncentrowac si¢ na dostarczeniu biednym krajom
niezawodnych, zrdwnowazonych ustug energetycznych po przystgpnych cenach, zwlaszcza w
dziedzinie energii odnawialnej oraz rozwoju czystych i wydajnych technologii wydobycia
ropy 1 gazu. Afryka stoi przed niepowtarzalng mozliwoscia wdrozenia technologii energii
odnawialnej w konkurencyjny sposdb. Moze pominaé etap budowy kosztownych sieci
przesylowych i przej$¢ bezposrednio na nowa generacj¢ czystych zrddel energii i technologii
energetycznych, dziatajacych lokalnie i powodujacych niskie emisje, podobnie jak stalo si¢ to
juz w przypadku tacznosci ruchomej. Skorzystanie z tej mozliwosci przyniesie korzysci obu

» 137 mld USD rocznie w przypadku rozwijajacych sig¢ krajow-importerow ropy, dla poréwnania kwota

oficjalnej pomocy rozwojowej wynosi 84 mld USD, netto po odliczeniu dodatkowej pomocy w formie
umarzania dlugéw. Zob.: ,,The Vulnerability of African Countries to Oil Price Shocks: Major factors
and Policy Options. The Case of Oil Importing Countries” (,,Podatno$¢ krajow afrykanskich na skoki
cen ropy: glowne czynniki i alternatywy polityczne. Przypadek panstw importujacych ropg”), ESMAP
Report 308/05, Bank Swiatowy, sierpiefi 2005.
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stronom poprzez zwigkszenie stopnia penetracji czystej energii odnawialnej i elektryfikacje
niektorych sposrdd najubozszych regionéw na §wiecie. Szczegdlne wysitki beda konieczne w
Afryce Subsaharyjskiej, gdzie wspotczynniki dostepu do energii elektrycznej naleza do
najnizszych na §wiecie.

Aby osiagna¢ ten cel UE wykorzysta rozne dostepne instrumenty: 10. Europejski Fundusz
Rozwoju (EFR), Partnerstwo UE 1 Afryki na rzecz infrastruktury, w ramach ktérego
realizowane sa regionalne projekty w dziedzinie wytwarzania i1 przesytu energii elektrycznej,
Fundusz Energetyczny AKP-UE oraz program COOPENER 1 jego nastgpca, a takze program
EUROSOLAR skierowany do Ameryki Lacinskie;.

3.10. Skuteczne monitorowanie i sprawozdawczo$¢

Monitorowanie, jawno$¢ 1 sprawozdawczo$¢ beda nieodzownymi elementami stopniowego
rozwoju skutecznej europejskiej polityki energetycznej. Komisja proponuje powotanie Biura
Obserwatorium Energetycznego podlegtego Dyrekcji Generalnej ds. Energii 1 Transportu.
Biuro realizowatoby gltéwne zadania zwiazane z popytem i podaza energii w Europie, w
szczegolnosci poprzez podnoszenie poziomu jawnosci w zakresie koniecznych przysztych
inwestycji w infrastrukturg elektroenergetyczna i gazowa oraz zaklady wytwarzajace energi¢
w UE, a takze odpowiadaloby za skuteczne zapewnienie przez panstwa cztonkowskie takich
zmian w udziale energii z poszczegdlnych zrodet, ktore wniosg istotny wktad w realizacjg
celow energetycznych UE, poprzez zastosowanie wskaznikdw i wymiany sprawdzonych
rozwiazan.

Komisja okresli szczegotowy zakres obowiazkéw Obserwatorium i w 2007 r. przedstawi
wniosek dotyczacy podstawy prawnej finansowania jego dziatalnos$ci. Przy tej okazji Komisja
rowniez zbada 1 usprawni istniejace wymogi informacyjne w zakresie energii, dotyczace jej
samej 1 panstw cztonkowskich.

4. DALSZE DZIALANIA

W niniejszym strategicznym przegladzie nakre§lono kilka polityk niezbednych do osiagnigcia
celu, jakim sa trwate, bezpieczne i konkurencyjne dostawy energii. Pierwszy krok polega na
podjeciu przez Parlament Europejski i Rade Europejska jasnych decyzji w sprawie
strategicznego podejscia, czyli planu dzialania, dzigki ktoremu Unia Europejska bylaby
zdolna do osiagnigcia ambitnych, szerokich i dlugoterminowych celéw. Przyszte przeglady
strategiczne pomoga Unii udoskonali¢ i zaktualizowa¢ plan dziatania poprzez uwzglednienie
zachodzacych zmian, czyli przed wszystkim postgpu technicznego 1 wspdlnych
mig¢dzynarodowych dziatan podejmowanych w zwiazku ze zmianami klimatu. Dazenie do
ograniczenia emisji w Europie i na catym §wiecie jest nieodlacznym elementem europejskie;j
polityki energetyczne;.

Gdyby Unii Europejskiej udato si¢ zrealizowa¢ zaproponowane szczegotowe cele dotyczace
efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrddel energii, bytaby ona w stanie osiagna¢ 20%
redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych do 2020 r., co byloby dobrym poczatkiem drogi do
znacznych dalszych redukeji do 2050 r. Podjecie juz teraz zdecydowanych dzialan oznaczaé
bedzie postep w kierunku ustabilizowania naszej zaleznosci od importu, a takze przyczyni si¢
do dokonania terminowych inwestycji, stworzenia nowych miejsc pracy i zajgcia przez
Europg pozycji lidera w dziedzinie technologii niskoemisyjnych. W ten sposob UE dalaby
poczatek nowej ogdlnos§wiatowej rewolucji przemystowe;.
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Dlatego Komisja zwraca si¢ do Rady Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego o:

e poparcie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w krajach rozwinigtych o 30% do 2020 r. w
stosunku do poziomu z 1990 r., jako celu UE w migdzynarodowych negocjacjach;

e poparcie juz teraz zobowiazania UE do osiagnigcia do 2020 r., niezaleznie od sytuacji, co
najmniej 20% redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w stosunku do poziomu z 1990 r.;

e potwierdzenie, ze do tego, by wszyscy mieszkancy UE i unijni przedsigbiorcy mogli w
petni odczué korzysci z wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu, konieczne jest
podjecie dodatkowych §rodkow, a w szczegolnosci:

zobowiazanie si¢ do dalszego rozdzielania przedsigbiorstw energetycznych w
celu podniesienia poziomu konkurencji, przyciagnigcia wyzszych inwestycji i
zapewnienia wigkszego wyboru odbiorcom energii, poprzez rozdziat wtasnosci
lub wprowadzenie w pelni niezaleznego operatora systemu. Na podstawie
dowodow Komisja uwaza, ze rozdzial wlasnosci jest najskuteczniejszym
sposobem zapewniania wyboru odbiorcom energii i zachgcania do inwestycji.
Dziatajac na podstawie konkluzji Rady Europejskiej z dnia 9 marca oraz
stanowiska Parlamentu Europejskiego Komisja w krotkim czasie przedstawi
stosowny wniosek legislacyjny;

zapewnienie skutecznej regulacji we wszystkich panstwach cztonkowskich
poprzez zharmonizowanie uprawnien 1 poziomu niezalezno$ci organow
regulacyjnych na podstawie najwyzszego wspdlnego mianownika w UE, oraz
nalozenie na organy regulacyjne obowiazku wspierania rozwoju wewngtrznego
rynku energii, a nie tylko efektywnego rozwoju rynkéw krajowych;

przyspieszenie harmonizacji norm technicznych niezbgdnych dla efektywnego
dziatania handlu transgranicznego, oraz zapewnienie wsparcia przy tworzeniu
rynku europejskiego poprzez powotanie nowego, pojedynczego organu na
szczeblu UE lub przynajmniej europejskiej sieci niezaleznych organow
regulacyjnych, w ramach ktérej uwzglednialyby one nalezycie interesy
europejskie, 1 w ktorej odpowiednia rolg odgrywataby Komisja;

powotanie w 2007 r. nowego wspolnotowego mechanizmu i struktury dla
operatorow systemow przesylowych, ktorych zadaniem bylaby koordynacja
planowania sieci, 1 ktore zdawalyby sprawe ze swoich dziatan krajowym organom
regulacyjnymi i Komisji. Ich obowiazkiem powinno by¢ réwniez proponowanie
minimalnych norm bezpieczenstwa sieci, ktére po zatwierdzeniu przez organy
regulacyjne 1 Komisj¢ bytyby proponowane jako prawnie wiazace normy;

poparcie przedstawienia przez Komisj¢ w 2007 r. minimalnych norm dotyczacych
jawnosci;

zaakceptowanie nowej Karty Energetycznej Odbiorcow Energii;
dokonanie dalszych postgpow w kierunku budowy najwazniejszych nowych
polaczen migdzysieciowych. Potwierdzenie potrzeby powolania koordynatorow

europejskich z zadaniem promowania najbardziej problematycznych projektéw
priorytetowych oraz zaproszenie Komisji do ztozenia w 2007 r. formalnego
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wniosku legislacyjnego, w ktorym wyznaczony zostanie okres, wynoszacy
maksymalnie 5 lat, w czasie ktorego musza zosta¢ zakonczone procedury
planowania i zatwierdzania projektow lezacych w interesie europejskim;

e potwierdzenie konieczno$ci dokonania dalszych postgpéw w kierunku zapewnienia
solidarno$ci pomigdzy panstwami czlonkowskimi w przypadku kryzysu energetycznego
lub przerwy w dostawach. W tym celu nalezy wprowadzi¢ skuteczne mechanizmy.
Zaakceptowanie powzigtego przez Komisj¢ zamiaru, by w 2007 r. przedstawi¢ komunikat
W sprawie rezerw strategicznych zawierajacy wzmocnione $rodki w tych obszarach, gdzie
jest to konieczne;

e podkreslenie, ze priorytetem UE jest wzmozenie wysitkow w celu nadania globalnego
charakteru dzialaniom stuzacym zapobieganiu zmianom klimatu. Zaakceptowanie
powzigtego przez Komisj¢ zamiaru, by wykorzysta¢ wszelkie sposobnosci nadarzajace sig
przy okazji dwustronnych 1 wielostronnych negocjacji miedzynarodowych w celu
wspierania walki ze zmianami klimatycznymi, koordynowania polityk energetycznych i
wzmacniania wspotpracy w dziedzinie czystych technologii;

e poparcie celu obnizenia o 20% zuzycia energii w EU w ekonomicznie optacalny sposob do
2020 r., nakreSlonego w przedstawionym przez Komisj¢ planie dzialania na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii, oraz zaakceptowanie zamiaru Komisji dotyczacego
wdrozenia konkretnych srodkéw do tego celu, a przede wszystkim:

- ustanowienia 1 regularnego aktualizowania minimalnych wymogéw dotyczacych
efektywnosci urzadzen wykorzystujacych energie;

- osiagnigcia dalszych oszczedno$ci energii w budynkach poprzez zastosowanie i
dalsze rozwinigcie ram ustanowionych dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow;

- wykorzystanie znacznego potencjatu w dziedzinie zwigkszania efektywnos$ci
energetycznej transportu przy wykorzystaniu roznorodnych §rodkow, w tym - jesli
zajdzie taka potrzeba - srodkow legislacyjnych;

- spowodowanie korzystnej zmiany zachowan wszystkich uzytkownikow energii w
kierunku wigkszej efektywno$ci energetycznej i oszczednoSci energii, miedzy
innymi poprzez zademonstrowanie korzysci wynikajacych z dostgpnych
energooszczednych technologii i zachowan;

- dalszej poprawy efektywnosci produkcji energii, w szczegdlnosci poprzez
promowanie wysoce wydajnych technologii produkcji energii elektrycznej w
skojarzeniu z cieptem;

e poparcie wiazacych celow polegajacych na osiagnigciu 20% udziatu energii odnawialnej w
tacznym zuzyciu energii w UE do 2020 r. i przynajmniej 10% udziatu biopaliw.
Zaproszenie Komisji do ztozenia w 2007 r. wniosku w sprawie nowej dyrektywy shuzacej
realizacji tego celu, w ktorej okreslone zostatyby cele krajowe i procedury opracowywania
krajowych planéw dziatania okreslajacych sposoby realizacji tych celow;

e potwierdzenie potrzeby wprowadzenia ambitnego 1 ukierunkowanego europejskiego
strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych oraz zaakceptowanie
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zamiaru Komisji, by w 2007 r. przedstawi¢ formalny wniosek dotyczacy przyjgcia tego
planu;

e potwierdzenie, ze priorytetem jest szybki postgp w kierunku okreslenia jasnych ram
czasowych dla wyposazenia europejskich elektrowni opalanych gazem i weglem w
systemy wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla oraz w kierunku ustanowienia
mechanizmu, ktéry da impuls do wybudowania i1 uruchomienia przed 2015 r. maksymalnie
dwunastu duzych instalacji demonstrujacych zastosowanie zrownowazonych technologii
wytwarzania energii z paliw kopalnych w komercyjnej produkcji energii w UE;

e zaakceptowanie powzigtego przez Komisj¢ zamiaru, by powota¢ Grupg wysokiego
szczebla ds. bezpieczenstwa jadrowego i ochrony obiektéw, ktorej zadaniem bedzie
systematyczne promowanie wzajemnego zrozumienia, a z czasem takze opracowywanie
dodatkowych unijnych regut w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony obiektow
w celu wsparcia wysitkow tych panstw cztonkowskich, ktore postanowia wykorzystywac
energi¢ jadrowa;

e potwierdzenie wagi ,mowienia jednym glosem” w migdzynarodowych sprawach
energetycznych. W uzupehieniu dziatan na rzecz praktycznego wdrozenia wnioskow
dotyczacych omawianych zagadnien, wynikajacych z rozmoéw podczas szczytu w Lahti i
posiedzenia Rady Europejskiej w grudniu 2006 r., (i) poparcie wniosku dotyczacego
opracowania kompleksowego afrykansko-europejskiego partnerstwa energetycznego i
zaakceptowanie inicjatywy Komisji dotyczacej zainaugurowania tego partnerstwa podczas
wspolnego spotkania na najwyzszym szczeblu w 2007 r., a takze (ii) zaakceptowanie
dazenia do zawarcia migdzynarodowego porozumienia w sprawie efektywnosci
energetycznej i powzigtego przez Komisj¢ zamiaru, by przedstawi¢ wniosek w sprawie
podstawy takiego porozumienia w pierwszych miesiacach 2007 r. celem rozwazenia go
przez Radg i Parlament;

e wykorzystanie migdzynarodowych negocjacji jako okazji do zachgcania innych do
stosowania zrownowazonych metod produkcji i promowania migdzynarodowego handlu
towarami 1 ustugami zwigzanymi z ochrong srodowiska 1 efektywnoscia energetyczna;

e zaakceptowanie zamiaru Komisji, by co dwa lata przedstawia¢ nowy strategiczny przeglad
sytuacji energetycznej oraz by w 2007 r. przedstawi¢ wniosek w sprawie formalnej
podstawy prawnej dla finansowania dzialan Biura Obserwatorium Energetycznego
dzialajacego w ramach Komisji, ktérego zadaniem bedzie koordynacja i poprawa poziomu
jawnosci unijnych rynkéw energetycznych.

Zalacznik 1: Priorytety migdzynarodowej polityki energetycznej UE

Zalacznik 2: Zalety i wady réznych zrodel energii elektrycznej, na podstawie biezacych
cen ropy naftowej, gazu i wegla

Zalacznik 3: Zalety i wady réoznych zrdédel energii cieplnej
Zalacznik 4: Zalety i wady roznych zrdodel energii dla transportu drogowego

Zrédta danych liczbowych zawartych w zatacznikach podano w dokumencie roboczym shuzb

Komisji: ,,EU Energy Policy Data” (,,Dane dotyczace polityki energetycznej UE™)™.

30 SEC(2007)12, adres internetowy: http://ec.europa.eu/energy/energy policy/index_en.htm
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Zalacznik 1

Priorytety migdzynarodowej polityki energetycznej UE

Priorytety polityki zewngtrznej UE w dziedzinie energii na najblizsze trzy lata sa nastepujace:

Promowanie uméw miedzynarodowych, w tym rowniez strategii w zakresie zmian klimatu
na okres po 2012 roku, rozszerzenie zakresu systemu handlu uprawnieniami do emisji na
partnerdw na catym $wiecie, przyszty ksztatt Traktatu w sprawie Karty Energetycznej oraz
opracowanie i wprowadzenie do uzytku technologii wytwarzania czystej energii i energii
ze zrodel odnawialnych. Oznacza to konieczno$¢ scislejszej koordynacji pomigdzy UE i
panstwami czlonkowskimi na forach migdzynarodowych oraz lepszej wspolpracy z
Migdzynarodowa Agencja Energii. Unia Europejska bedzie rowniez angazowac si¢ w
inicjatywy wielostronne takie jak Migdzynarodowe partnerstwo na rzecz ograniczenia
spalania gazu w pochodni pod patronatem Banku Swiatowego i Inicjatywa na rzecz
Jawnosci w Przemysle Wydobywczym. Dla zapewnienia jeszcze wigkszej spojnosci w
stosownych sytuacjach UE powinna stara¢ si¢ o czitonkowstwo w odpowiednich
organizacjach migdzynarodowych.

Rozwijanie stosunkéw energetycznych z sasiadami UE na podstawie niedawnego wniosku
Komisji w sprawie wzmocnienia europejskiej polityki sasiedztwa (EPS)', takze w
obszarze energii, oraz ewentualne zawarcie traktatu energetycznego migdzy UE a
panstwami wchodzacymi w zakres EPS, ktorego stronami w dluzszej perspektywie statyby
si¢ wszystkie panstwa sasiadujace, ktorych dotycza omawiane zagadnienia. Traktat
Wspolnoty Energetycznej juz teraz stanowi podstawe, dzigki ktorej zaczyna powstawac
regionalny rynek energii, przy czym nalezy podja¢ starania, by rozszerzy¢ jego zasigg
poza UE 1 Batkany Zachodnie, wtaczajac takich sasiadéw jak Motdawia, Norwegia, Turcja
i Ukraina. Nalezy rowniez rozwija¢é wzmocnione stosunki energetyczne z Egiptem i
innymi krajami Maszreku/Maghrebu, ktéore sa producentami energii lub krajami
tranzytowymi, a takze z Libia. Zaréwno Norwegia jak i Algieria zastuguja na szczeg6élna
uwagg 1 specjalne, dostosowane do indywidualnych potrzeb relacje.

Ograniczanie ryzyka zaklocen dzialania 1 fizycznego zniszczenia infrastruktury
energetycznej o krytycznym znaczeniu znajdujacej si¢ poza granicami UE, poprzez
wymiang sprawdzonych rozwiazan ze wszystkimi stosownymi partnerami UE i
organizacjami mig¢dzynarodowymi, przy czym za podstawg nalezy przyja¢ dziatania
dotyczace infrastruktury wewngtrznej, zarysowane w niedawnym komunikacie Komisji w
sprawie europejskiego programu ochrony infrastruktury krytyczne;.

Poprawa stosunkow z Rosja poprzez wynegocjowanie nowej solidnej i kompleksowej
umowy ramowej, obejmujacej takze w pelni rozwinigte partnerstwo energetyczne
przynoszace korzysci obu stronom i stwarzajace warunki dla niezbgdnych nowych
inwestycji. Umowa powinna przy tym podkresla¢ wzajemne dlugoterminowe korzySci
zardbwno dla Rosji, jak i dla UE oraz opiera¢ si¢ na zasadach rynkowych i zasadach
okreslonych w Traktacie w sprawie Karty Energetycznej i1 projekcie protokotu
tranzytowego;

31

Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wzmocnienia europejskiej polityki
sasiedztwa, COM (2006) 726 wersja ostateczna z 4.12.2006.
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e Poglebienie dialogu i relacji z najwazniejszymi producentami energii i krajami
tranzytowymi, czy to na forum OPEC i Rady Wspotpracy Panstw Zatoki Perskiej (GCC),
czy tez poprzez pelne wdrozenie protokotow ustalen podpisanych z Azerbejdzanem i
Kazachstanem oraz zawigzanie nowych relacji z innymi waznymi producentami surowcow
energetycznych w Azji Centralnej takimi jak Turkmenistan 1 Uzbekistan. Ponadto
konieczne jest ulatwienie transportu surowcOéw energetycznych z regionu Morza
Kaspijskiego do UE. Wiosng 2007 r. Komisja przedstawi takze komunikat w sprawie
wspolpracy z Rada Czarnomorska. Ten aspekt strategii nalezy rozwija¢ dalej w celu
osiagnigcia jak najwigkszej geograficznej dywersyfikacji dostaw energii do UE,
rozszerzajac jego zasigg na obszary takie jak Ameryka Lacinska i Karaiby. Nalezy takze
poszukiwa¢ nowych zrodet energii, czemu stuzy¢ powinien dialog z Brazylia dotyczacy
miedzy innymi biopaliw, oraz zorganizowanie w 2007 r. mi¢dzynarodowej konferencji w
sprawie biopaliw.

e Rozwijanie nowego afrykansko-europejskiego partnerstwa energetycznego. Znaczenie
Afryki jako dostawcy energii wciaz ro$nie, a w relacjach z tym kontynentem potrzebny
jest kompleksowy dialog, ktory powinien dotyczy¢ zagadnien takich jak bezpieczenstwo
dostaw, transfer technologii z dziedziny energii odnawialnej i zrGwnowazonej eksploatacji
zasobow, przejrzysto$¢ rynkow energii oraz respektowanie zasad wlasciwego zarzadzania.
Dialog nalezy zainicjowac poprzez spotkanie na najwyzszym szczeblu.

e Poprawa relacji z innymi waznymi odbiorcami energii. W szczegdlnosci w stosunkach z
partnerami takimi jak USA nalezy w dalszym ciagu uwzglednia¢ zagadnienia takie jak
promowanie otwartych i konkurencyjnych $§wiatowych rynkéw energii, efektywnosé
energetyczna, wspotpraca regulacyjna i badania. Nalezy dalej rozwija¢ dzialania podjgte
juz z Chinami, skupiajac si¢ na zaawansowanych czystych technologiach produkcji energii
z wegla przy emisjach bliskich zeru, a takze na efektywnosci energetycznej,
energooszczednos$ci 1 odnawialnych Zrodtach energii._Podobne podejscie powinno zostaé
wypracowane z Indiami.

e Wspieranie wysitkOw na rzecz nierozprzestrzeniania, bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
obiektéw, przede wszystkim poprzez wzmocniong wspoiprace z Migedzynarodowa Agencja
Energii Atomowej oraz nowy instrument wspdlpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
jadrowego (INSC).

Dazenie do realizacji tych celow wiaze si¢ ze zmiana charakteru relacji z wymienionymi
partnerami, polegajaca na umieszczeniu kwestii energii w centrum uwagi. Oprocz
promowania celéw energetycznych Unii w drodze dialogu i migdzynarodowych negocjacji
nalezy jak najskuteczniej wykorzysta¢ szereg instrumentow dostgpnych Unii, w tym:

e Unia Europejska przemawia juz jednym glosem w negocjacjach handlowych, a jej
kompetencje sa dobrze ugruntowane. Migdzynarodowe umowy handlowe i inwestycyjne,
zard6wno negocjowane dwustronnie jak i z kilkoma panstwami jednoczes$nie, moga by¢
wykorzystywane bardziej skutecznie do ustanawiania prawnie wiazacych zobowiazan.
Moga one przyczyni¢ si¢ do tworzenia warunkéw niezbednych dla zwigkszenia inwestycji,
wigkszego zrownowazenia produkcji i poprawy konkurencji. Posiadajac wlasciwe
instrumenty 1 uprawnienia, UE bedzie np. w stanie skuteczniej dazy¢ do wzajemnej
liberalizacji warunkéw inwestycji i handlu na rynkach poszukiwan i wydobycia surowcow
(upstream) oraz handlu detalicznego i dystrybucji (downstream), a takze ewentualnie

28

PL



PL

warunkow dostepu do rurociagow. To samo dotyczy wsparcia dla ustalania
mig¢dzynarodowych cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla oraz handlu biopaliwami.

Poprawa wspotpracy z EBI i EBOR w celu wykorzystania instrumentéw finansowych do
wsparcia partnerstw energetycznych konkretnymi dziataniami poprzez finansowanie
waznych projektow takich jak transkaspijski korytarz energetyczny czy projekty z
udziatem panstw Afryki Subsaharyjskiej, Maghrebu 1 UE. Projekty energetyczne moga
sta¢ si¢ waznym elementem proponowanego Funduszu Inwestycyjnego na rzecz
Sasiedztwa, ktorego zadaniem jest pomnozenie cztero- lub pigciokrotnie kwoty funduszy
udostgpnianych w postaci grantéw w ramach instrumentu na rzecz europejskiej polityki
sasiedztwa 1 partnerstwa (ENPI).

Dazenie do poprawy warunkoéw inwestowania w migdzynarodowe projekty, w tym
stworzenia jasno okres$lonych i przejrzystych ram prawnych przy wsparciu ze strony
koordynatorow  europejskich. Pierwszym krokiem powinno by¢ wyznaczenie
europejskiego koordynatora dla gazociagu Nabucco taczacego basen Morza Kaspijskiego z
Austrig 1 Wegrami. W przysztosci koordynatorzy mogliby rowniez zosta¢ wyznaczeni dla
projektéw dotyczacych dostaw energii od partnerow takich jak Turcja, Azja Centralna i
Afryka Polnocna.
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Zalacznik 2:

Zalety i wady roznych zrodel energii elektrycznej

Koszt w irzetwm%f(\;gz:)ny Poziomy emisji | Zaleznosé Potwierdzone
7rédla Technologia 2005 r. (EOSIZ{/;:WII prlz"y gazoéw UE-27 od . Podatn.oéc’ rezerwy
energii uwzgledniona ’ w [ (EURMW | o0 20" "EUR  za | cieplarnianych importu Wydajnos¢ | na zmiany /

szacunkach kosztow h) tone CO,) (kg rownowaznika cen paliw | Roczna

Zrodto: IEA CO/MWh) 2005 | 2030 produkeja

g‘izlv’;;ta sarona o obIegl | 4570 | 55-85 440 40% L’Vargjlfa
Gaz ziemny turbin;/ gazowa o cyklu ST% | 84% brj;dzo 64 lata

- - 0

taczonym (CCGT) 35-45 4055 400 >0% wysoka
Ropa silnik wysokoprezny 70-80 | 80-95 550 82% | 93% | 30% bardzo 42 lat
naftowa wysoka

paliwo pytowe z

odsiarczaniem gazow | 30 - 40 45 -60 800 40-45% Srednia

odlotowych (PF)
Wegiel fﬁiﬂaﬁﬁcﬁlﬁiﬁ‘lﬁﬁgm 35-45 | 50-65 800 39% | 59% | 40-45% srednia 155 lat

zintegrowane uktady 0 . .

gazowo-parowe (IGCC) 40 - 50 55-70 750 48% srednia
Paliwa blisko 100% w prawdopodobne
cadrowe reaktor lekkowodny 40 - 45 40 - 45 15 przypadku 33% niska rezerwy: 85 lat
]2 rudy uranu
Biomasa Eﬁﬁ:’s‘gme opalane | »5 g5 | 25-75 30 30-60% | $rednia

35-175 | 28-170 o

Elektrowni | 290" 35-110 | 2880 30 95-98%
e wiatrowe . - -1
morskie 23 _1175(:) 4518 - 152% 10 zerowa 95-98% odnawialne
Elektrowni | duze 25-95 | 25-90 20 95-08% | o0
e wodne mate (<IOMW) 45 -90 40 - 80 5 95-98%
Energia ogniwa fotowoltaiczne 140 - 430 | 55 -260 100 /
P leoneczna 26 P L




Zalacznik 3: Zalety i wady roznych zrdodel energii cieplnej

PL

Udzial Cena rynkowa Koszt w cyklu Pozzomy emispt .Zaleznosc UE-27 od
. slnych | (EUR za tone | Zyciowym gazow importu
Zrédla energii poszezegoiny¢ €| y cieplarnianych
zrédel ekwiwalentu (EUR za tong
. (ton CO, na tone¢ | 2005 2030
w rynku UE-25 ropy) ekwiwalentu ropy) ekwiwalentu ropy)
grzewczy olej o 525 o o
opatowy 20% (0,45 EUR/D) 3,1 82% 93%
Paliwa kopalne | gaz ziemny 33% 230 - 340 300-1300 21 57% 84%
(20-30 EUR/MWh) i
wegiel 1.8% 70 4 39% 59%
’ (100 EUR/tce)
widry drzewne 280 545-1300 0,4 0 ?
Biomasa 5,7%
granulat drzewny 540 630-1300 0,4 0 ?
550 - 660
: 0 _ 0 9
Energia elektryczna 31% (50-60 EUR/MWh) 550 - 660 0do12 <1% ?
Energia stoneczna 0,2% / 680-2320 bardzo niski 0 0
Energia geotermalna 0,4% / 230-1450 bardzo niski 0 0
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Zalacznik 4: Zalety i wady roznych zrodel energii dla transportu drogowego

Cena rynkowa

Emisje CO,
(ton CO; na tong
ekwiwalentu ropy)32

Zalezno$¢ od importu

(EUR za tong¢ ekwiwalentu ropy) 2005 2030
Benzyna i olej napedowy 398-582% 3,6-3,7 82% 93%
230-340
. Uwaga: konieczne sa  specjalne o o
Gaz ziemny dostosowania pojazdu 1 dedykowany 3,0 7% 84%
system dystrybucji)
Biopaliwa produkowane w 609-742 1.9-2.4 0% 0%
kraju T
Bioetanol produkowany w 327-540 0.4 100% 100%
regionach tropikalnych ’
Biopaliwa drugiej | go8 1 109 0,3-0,9 / 15%
generacji S
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Dane dla biopaliw dotycza najtanszych technik produkcji.
Przy zatozeniu ceny ropy wynoszacej odpowiednio 48 USD i 70 USD za barylkg.
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