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KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 22.12.2006
KOM(2006) 840 wersja ostateczna

SPRAWOZDANIE KOMISJI

o funkcjonowaniu uproszczonego tranzytu osob mi¢dzy obwodem kaliningradzkim a

pozostalg czescia Federacji Rosyjskiej
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I WSTEP

Kaliningrad to szczeg6lna cze¢$¢ Rosji, oddzielona geograficznie od pozostatej czgsci kraju 1
otoczona przez kraje UE. Na region ten zwrocono wigksza uwage w zwiazku z rozszerzeniem
UE. Wprowadzenie dorobku Wspdlnoty (acquis) przez nowe panstwa cztonkowskie miato
wplyw na panstwa trzecie w zakresie wymogoéw wizowych 1 kontroli granicznych.
Aczkolwiek skutki przyjecia dorobku Wspolnoty dla Kaliningradu beda takie same jak dla
innych czgsci Rosji czy sasiadujacych panstw trzecich, moze si¢ wydawac, ze ze wzgledu na
sytuacj¢ geograficzna Kaliningradu wptyw przyjecia dorobku Wspoélnoty na ludnos¢ tego
regionu moze by¢ wigkszy niz w przypadku pozostatego terytorium Rosji.

Nie przesadzajac o wyniku negocjacji akcesyjnych z Polska czy Litwa, w komunikacie
Komisji dla Rady z dnia 17 stycznia 2001 r.' zasugerowano, ze ,.nalezy kontynuowaé
praktyczne dzialania zwiazane z wlasciwa 1 efektywna kontrola graniczna, ulatwiajaca
przeptyw 0sob i towardw przez przyszta granicg zewnegtrzng”.

Zalecono rozwazenie mozliwo$ci skorzystania ze specjalnych rozwiazan dopuszczanych
przez dorobek Wspdlnoty, wykorzystujac przyktady istniejacych rozwiazan, w tym rozwiazan
stosowanych w krajach kandydujacych. Ponadto ,,zbada¢ mozna by takze koszty paszportéw
(za ktore odpowiedzialna jest Rosja) oraz koszty wiz (za ktore odpowiedzialne sa obecne i
przyszie panstwa czlonkowskie UE) w szerszym konteks$cie polityk wspolnotowych. Zaréwno
nowe, jak 1 obecne panstwa cztonkowskie moglyby rozwazy¢ otworzenie konsulatow (lub
wspolnych placowek celem redukcji kosztéw) w Kaliningradzie, aby utatwi¢ wydawanie wiz
oraz efektywnie zarzadza¢ przeptywami migracyjnymi”.

Ponadto we wspodlnej deklaracji wydanej przy okazji szczytu UE-Rosja, ktory odbyt si¢ dnia 3
pazdziernika 2001 r., wezwano do zbadania szczegdlnej sytuacji Kaliningradu w kontekscie
rozszerzenia.

Po omoéwieniu kwestii Kaliningradu na szczycie UE-Rosja w Moskwie, Rada Europejska
obradujaca w Sewilli w dniach 21-22 czerwca 2002 r. zwrdcita si¢ do Komisji o ,,przekazanie
przed posiedzeniem Rady w Brukseli dodatkowego studium dotyczacego mozliwosci
skutecznego 1 elastycznego rozwiazania problemu tranzytu oséb i towarow do i z obwodu
kaliningradzkiego zgodnie z dorobkiem prawnym Wspo6lnoty oraz w porozumieniu z krajami
kandydujacymi, ktérych ta kwestia dotyczy”. W komunikacie Komisji dla Rady w sprawie
tranzytu do i z Kaliningradu® z dnia 18 wrzesnia 2002 r. zaproponowano kilka mozliwosci
uproszczonego tranzytu. Jednym z warunkéw koniecznych dla poszukiwanego rozwiazania
bylo zapewnienie, aby rozwiazanie to nie zaszkodzito pelnemu udziatowi Litwy w dorobku
Schengen. I wreszcie, stworzono system uproszczonych dokumentéw tranzytowych (FTD) 1
uproszczonych kolejowych dokumentoéw tranzytowych (FRTD).

We wspolnym oswiadczeniu w sprawie tranzytu wydanym na szczycie UE-Rosja w Brukseli
w dniu 11 listopada 2002 r. ,,Federacja Rosyjska odnotowata zamiar Unii Europejskiej, aby
oceni¢ dzialanie programu FTD nie pdzniej niz do 2005 r.” O sprawozdaniu dla Rady 1
Parlamentu Europejskiego w sprawie funkcjonowania systemu wspomina si¢ takze w art. 13
rozporzadzenia Rady (WE) nr 693/2003: ,Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu i

! KOMUNIKAT KOMISJI DLA RADY w sprawie UE i Kaliningradu COM (2001) 26 wersja ostateczna
2 KOMUNIKAT KOMISJI DLA RADY w sprawie tranzytu do i z Kaliningradu COM(2002) 510 wersja
ostateczna
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Radzie sprawozdanie o funkcjonowaniu programu uproszczonego tranzytu najpozniej trzy
lata po wejSciu w zycie pierwsze] z decyzji okreSlonych w art. 12 wust. 1.” Litwa
poinformowata Rade i Komisj¢ o swojej decyzji dotyczacej rozpoczecia stosowania programu
FTD/FRTD od dnia 1 lipca 2003 r. Komisja winna zatem przedstawi¢ swoje sprawozdanie do
dnia 1 lipca 2006 r.

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na odpowiedziach Federacji Rosyjskiej i Litwy na pytania
zawarte w kwestionariuszu przygotowanym przez stuzby Komisji, ktore w dniach 22-24
marca 2006 r. przeprowadzily takze badanie programu F7D/FRTD na miejscu.

11 SYSTEM FTD/FRTD USTANOWIONY ROZPORZADZENIEM ORAZ POROZUMIENIEM
DWUSTRONNYM MIEDZY LITWA I FEDERACJA ROSYJSKA.

Po omodwieniu kwestii Kaliningradu na szczycie UE-Rosja w Moskwie® w listopadzie 2002 r.,
w oparciu o0 Komunikat Komisji w sprawie tranzytu do i z Kaliningradu (COM (2002) 510
koncowy) Rada przyjeta w dniu 14 kwietnia 2003 r. nastepujace dwa rozporzadzenia:

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 693/2003 ustanawiajace $cisle okreslony
uproszczony dokument tranzytowy (FTD), uproszczony kolejowy dokument
tranzytowy (FRTD) oraz zmieniajace wspolne instrukcje konsularne i wspdlny
podrecznik oraz

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 694/2003 w sprawie jednolitych wzorow
uproszczonego dokumentu tranzytowego (FTD) 1 uproszczonego kolejowego
dokumentu tranzytowego (FRTD) .

Oba rozporzadzenia zostalty wydane nie tylko dla Kaliningradu i Litwy, lecz z mys$la o
wszystkich mozliwych przypadkach ,szczegdlnego tranzytu” dotyczacego panstw
cztonkowskich. Panstwa czlonkowskie moga w takich przypadkach zadecydowaé o
stosowaniu rozporzadzenia (WE) nr 693/2003.

Podstawowe elementy:
a) Jak dziala program FTD/FRTD?

Rozporzadzenie (WE) nr 693/2003 okres$la podstawowe zasady funkcjonowania programu
FTD/FRTD. Szczeg6ly praktyczne ustalone zostalty w porozumieniu dwustronnym migdzy
Federacja Rosyjska 1 Litwa w sprawie wydawania FRTD z dnia 20 czerwca 2003 r. oraz w
przyjetym przez Federacj¢ Rosyjska rozporzadzeniu nr 361 w sprawie srodkow majacych na
celu wypeklienie zobowigzan przyjetych przez Federacje Rosyjska we wspdlnym
oswiadczeniu Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej w sprawie tranzytu mi¢dzy obwodem
kaliningradzkim a pozostala czg$cia Federacji Rosyjskie;.

Uproszczony dokument tranzytowy (FTD) wydawany jest obywatelom rosyjskim, ktorzy
czgsto podrozuja droga ladowa z obwodu kaliningradzkiego do innych czgs$ci Federacji
Rosyjskiej i z powrotem. Pozwala on na wielokrotny tranzyt, a jego wazno$¢ moze byc¢
okreslona nawet na okres kilku lat. Procedura skladania wniosku o FTD w urzedzie

Wspdlne oswiadczenie Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej w sprawie tranzytu migdzy obwodem
kaliningradzkim a pozostata czescia Federacji Rosyjskiej z dnia 11 listopada 2002 r.
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konsularnym jest podobna do procedury wizowej (niemal identyczna). FTD winien by¢
wklejany do paszportu obywatela rosyjskiego. Ceng¢ FTD ustalono na 5 EUR.

Uproszczony kolejowy dokument tranzytowy (FRTD) stworzono dla pasazerow
podrozujacych koleja. Jest on wazny wytacznie na pojedynczy bezposredni tranzyt tam i z
powrotem migdzy Kaliningradem i pozostala czg$cia Rosji (wjazd 1 powrot). Procedura
wydawania FRTD jest uproszczona. Dokument wydawany jest bezptatnie.

Obywatele rosyjscy planujacy jednorazowa podroz koleja w obie strony przez terytorium
Republiki Litewskiej moga otrzymac uproszczony kolejowy dokument tranzytowy (FRTD) na
podstawie danych osobowych podanych przy zakupie biletu. Informacja taka przekazywana
jest droga elektroniczna do wtadz litewskich, ktore przesytaja odpowiedz w ciagu 24 godzin.
Wiadze rosyjskie nie wydaja biletu tym obywatelom rosyjskim, odnosnie do ktoérych
Republika Litewska zglasza zastrzezenia w kontekscie ich tranzytu przez swoje terytorium.
FRTD zostaje nastgpnie dostarczony pasazerowi przez litewskie wiladze konsularne na
granicy litewskiej lub przed ta granica, gdy funkcjonariusze organow Republiki Litewskiej
sprawdza, czy dokumenty podrozne pasazera sa w porzadku.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 693/2003 obywatele rosyjscy planujacy podroz
pociagiem 1 posiadajacy paszport zagraniczny otrzymuja FRTD do paszportu. Jednakze w
przypadku posiadacza rosyjskiego paszportu wewngtrznego FRTD zostanie umieszczony na
oddzielnym blankiecie, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 333/2002. Od dnia 1 stycznia
2005 r. obywatele rosyjscy musza posiada¢ paszport zagraniczny, do ktérego moze zostaé
wklejona nalepka FRTD. Posiadacze FRTD nie wysiadaja z pociagu na Litwie, a czas trwania
kazdego tranzytu ograniczony jest do 6 godzin.

b) Wsparcie finansowe dla programu FTD/FRTD*

W kontekscie priorytetow politycznych zwiazanych z wej$ciem Republiki Litewskiej do Unii
Europejskiej w 2004 r., Rada Europejska uznata, ze konieczne jest wsparcie Litwy we
wdrazaniu rozwigzania tranzytowego, aby umozliwi¢ uproszczenie systemu wizowego
miedzy obwodem kaliningradzkim i pozostalymi czgsciami Rosji. Dlatego tez w protokole nr
5 ,,Kaliningrad” do Traktatu o Przystapieniu ustalono, ze Litwa otrzyma wsparcie finansowe
pokrywajace dodatkowe koszty systemu FTD/FRTD.

UE utworzyta dwa programy wsparcia dotyczace Kaliningradu, aby pomdc Litwie we
wdrazaniu programu F'TD/FRTD:

e Pierwszy program realizowany byl w ramach programu PHARE, a w jego ramach
udostepniono 12 mln EUR w okresie od grudnia 2003 r. do kwietnia 2006 r.

e Drugi program zapewnia 40 mln EUR w okresie od maja 2004 r. do grudnia 2006
r. na pokrycie utraconych wplywoéw z optat wizowych oraz dodatkowych kosztéw
zwiazanych z inwestycjami 1 szkoleniami oraz kosztow operacyjnych (np.
wynagrodzen).

e Jesli chodzi o nowa perspektywe finansowa na lata 2007-2013, w art. 6 (projektu)
decyzji Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacej Fundusz Granic
Zewngtrznych na lata 2007-2013 jako czg$¢ programu ogolnego ,,Solidarnos¢ i

4 Ten punkt uwzgledniono wylacznie do celow informacyjnych i nie stanowi on przedmiotu oceny.
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zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”’ Komisja zaproponowata osobny
mechanizm (,,program tranzytu kaliningradzkiego™). W art. 15 ust. 9 na lata 2007-
2013 zaproponowano maksymalna kwote 108 min EUR na pokrycie utraconych
wplywoéw z optat wizowych oraz dodatkowych kosztow poniesionych w zwiazku
z wdrazaniem programu FTD/FRTD. Decyzja dotyczaca ostatecznej kwoty
zostanie wkrotce podjeta przez Radg 1 Parlament.

111 WDRAZANIE SYSTEMU FTD/FRTD

Wdrazanie systemu FTD/FRTD rozpoczgto (na szczeblu krajowym) dnia 1 lipca 2003 r. a w
ramach systemu wspolnotowego dnia 1 maja 2004 r.

a) Dane statystyczne

Najpopularniejszym $rodkiem transportu w podrézach z Kaliningradu do pozostalych czesci
Rosji i z powrotem jest pociag (70 %), na drugim miejscu uplasowat si¢ samochod (20 %), a
na trzecim samolot (10 %). W ciagu roku do Kaliningradu i z powrotem réznymi srodkami
transportu podrozuje srednio 1,5 mln 0sob, co stanowi ogromna liczbg, zwazywszy na to, ze
ludno$¢ okregu kaliningradzkiego wynosi okoto jednego miliona. Liczba podrozujacych
wzrasta w sezonie letnim, a spada migdzy lutym i marcem. W ponizszej tabeli podano liczbg
podrozujacych w oparciu o odpowiedz otrzymana od wtadz litewskich.

2003 (1.7.-31.12.) 2004 2005

Liczba 293 719 613 101 412 711
pasazerow;
1 078 459 z nich

korzystato z
FRTD

Liczba 1 836 3095 3 149
wydanych FTD

Z uproszczonych dokumentéw tranzytowych (F7D) korzystaja gldéwnie obywatele rosyjscy
zamieszkujace w gltownej czgsci Rosji. Wigkszo$¢ obywateli rosyjskich mieszkajacych w
obwodzie kaliningradzkim podrézuje z FRTD. Z ich punktu widzenia wygodniejsze jest
uzyskanie wizy litewskiej, ktéra uprawnia nie tylko do przejazdu tranzytowego przez
terytorium Litwy, ale takze do wizyty na Litwie. Procedury uzyskania wizy litewskiej i F'TD
sa bardzo zblizone, ale za FTD trzeba zaplaci¢ 5 EUR, podczas gdy wizy litewskie sa
wydawane mieszkancom Kaliningradu bezplatnie. Wyjasnia to, dlaczego liczba wiz
litewskich wydawanych mieszkancom Kaliningradu jest 2-3 razy wyzsza od liczby
uproszczonych dokumentoéw tranzytowych (F7D). Z drugiej strony, wprowadzony w kwietniu
2005 r. wymog posiadania obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego dla uzyskania wizy
litewskiej (ubezpieczenie takie nie jest wymagane w przypadku FTD) przyczyni si¢ do
wzrostu popytu na FTD.

PL



PL

b) System FTD/FRTD w praktyce

Jak wspomniano wyzej, wdrazanie systemu FTD/FRTD rozpoczgto (na szczeblu krajowym)
dnia 1 lipca 2003 r., a w ramach systemu wspdlnotowego dnia 1 maja 2004 r.

Juz podczas pierwszej wizyty w ramach Funduszu Kaliningradzkiego w czerwcu 2004 r., jak
rowniez podczas drugiej wizyty w marcu 2006 r. zauwazono, ze system dziala bez zaklocen 1
ze nie wystapily zadne powazniejsze problemy. Odnotowano, Ze uproszczone kolejowe
dokumenty tranzytowe nie sa wklejane do paszportow rosyjskich, lecz zawsze przekazywane
na osobnym blankiecie. Przy zastosowaniu takiej procedury mozna wielokrotnie pozbywac
si¢ FRTD 1 ubiegac si¢ o kolejny, nie zapekniajac paszportu. Minusem jest to, ze przy takim
systemie trudniej jest okresli¢ osoby czgsto podrozujace, w przypadku ktérych wilasciwszy
bytby FTD. Moze si¢ zdarza¢, ze podrozni cze¢sto wybieraja FRTD zamiast FTD, gdyz ten
pierwszy tatwiej jest uzyskac¢ (na stacji kolejowej) 1 nie wnosi si¢ zah optaty, natomiast celem
uzyskania FTD uprawniajacego do wielokrotnego przekraczania granicy nalezy ztozy¢
wniosek w urzgdzie konsularnym 1 uisci¢ optate 5 EUR. Wyjasnia to takze, dlaczego liczba
wydawanych FTD jest tak niska.

Wiadze litewskie argumentowaly, ze trudno jest wklei¢ FRTD do paszportu w jadacym
pociagu. Z tego wzgledu blankiety sa przygotowywane z wyprzedzeniem, a w pociagu sa one
jedynie wrgezane podroznym podczas kontroli listy pasazeréw i paszportow.

Druga, bardziej szczegdtowa wizyta odbyla si¢ w dniach 22-24 marca 2006 r. Celem misji
byto przeprowadzenie oceny w terenie we wspotpracy z wladzami litewskimi i rosyjskimi.

W ramach przygotowan do tej wizyty Komisja przestalta do wtadz litewskich 1 rosyjskich
pisma zawierajace ankiet¢ dotyczaca roznych aspektow wdrazania systemu tranzytowego.
Uzyskane odpowiedzi na temat systemu F'7TD/FRTD byty bardzo pozytywne. Odzwierciedlaty
one wczesniejsze ustalenia wskazujace, ze system tranzytowy dziala bez zakldcen i nie ma
koniecznosci wprowadzania powazniejszych zmian. W ankietach podano takze pewne dane
statystyczne.

1 \Y UWAGI OGOLNE:

Juz w czerwcu 2004 r. eksperci Komisji odwiedzili Litwg 1 zostali poinformowani o
procedurach stosowanych w pociagach. System wydaje si¢ dziata¢ bez zakldcen. Dotychczas
miat miejsce tylko jeden incydent w pociagu, lecz nie byl on bezposrednio zwiazany z
programem FRTD.

Podczas obu wizyt strona litewska i1 strona rosyjska przyznaly, ze system uproszczonego
tranzytu funkcjonuje dobrze oraz wyrazily uznanie dla wzajemnych wysitkow
podejmowanych w zwiazku z wdrazaniem tego systemu. Nie zaobserwowano zadnych
powazniejszych problemdéw ani opoznien w dostarczaniu FRTD i FTD. Rosja zwrécila
uwagge, ze (i) system uproszczonego tranzytu, jak rowniez (ii) system wizowy przewidziany w
porozumieniu litewsko-rosyjskim z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie wzajemnych
przejazdow obywateli winien obowiazywac takze po wejéciu Litwy do obszaru swobodnego
przemieszczania si¢ ustanowionego traktatem z Schengen, w ktorym zniesiono kontrolg¢ na
wewngtrznych granicach. Wydaje sig, ze odpowiednie stuzby Litwy 1 Rosji istotnie z
zaangazowaniem wspotpracuja przy wdrazaniu systemu tranzytowego.
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Rosja stwierdzita jednak, ze po wejsciu w zycie systemu uproszczonego tranzytu odnotowano
spadek liczby pasazerow o okoto 30 %, wskutek czego rosyjskie koleje panstwowe stracily
122 miIn rubli. Ani wladze litewskie, ani rosyjskie nie okreslity wyraznie przyczyn
odnotowanego spadku liczby pasazerow podrézujacych pociagami. Moze on by¢ zwiazany ze
wzrostem liczby pasazerow podrézujacych droga powietrzna (transport lotniczy jest
subsydiowany). Ponadto obowiazujacy od dnia 1 stycznia 2005 r. wymdg posiadania
zagranicznego paszportu mogt rowniez spowodowac znaczny spadek liczby pasazerow, gdyz
personel wojskowy stacjonujacy w Kaliningradzie nie moze otrzymac takich paszportow i
musi podrozowac droga powietrzna. Sytuacje t¢ moze zmieni¢ jedynie Rosja, gdyz sprawa ta
ma charakter krajowy.

A\ OCENA

System tranzytowy stanowi integralna czg$¢ dorobku Schengen i dlatego jest w pelni zgodny
z dorobkiem Schengen. Z zasady nie istnieja zadne powazne powody, aby zmienia¢ program
FTD/FRTD.

Pewne kwestie wyjasnienia wymagaty:

e Wydawalo sig, Ze zaistnialy nieporozumienia w zwiazku z optatami pobieranymi w
zwiazku z wizami Schengen, a nie pobieranymi w zwiazku z wydaniem FRTD/FTD,
poniewaz FTD/FRTD nie sa uwazane za wizy.

e Wyjasniono, ze rozporzadzenie nie wymaga osobistego stawienia si¢ na dworcu
kolejowym, w zwiazku z czym np. grupa dzieci nie musi by¢ obecna na dworcu
kolejowym, o ile przy zakupie biletow okazane zostana ich paszporty.

Zauwazono roOwniez 1 omOwiono obiema stronami inne kwestie:

e Ewentualne wprowadzenie fotografii do FRTD/FTD celem dostosowania tych
dokumentéw do innych zharmonizowanych formatéw (wiza, pozwolenie na pobyt) ze
wzgledow bezpieczenstwa: po stronie rosyjskiej nie ma mozliwosci wprowadzenia
fotografii do FRTD, gdyz wymagatoby to dostosowania calego systemu informatycznego
»Express”, a zwiazane z tym koszty znacznie przewyzszylyby korzysci z osiagnigtego w
ten sposob bezpieczenstwa. Dotychczas nie stwierdzono ani jednego przypadku
falszowania FRTD. W okresie trzech lat, ktorych dotyczy niniejsze sprawozdanie, tylko
jeden pasazer probowat wysias¢ z pociagu na Litwie. Z tego wzgledu Komisja nie bedzie
nalega¢ na wprowadzenie fotografii do FRTD, zwiazane z tym naklady nie bylyby
wspotmierne do korzysci. Wprowadzenie fotografii byloby natomiast mozliwe w
przypadku FTD, gdyz dokument ten wydawany jest w urzedach konsularnych, ktore sa
odpowiednio wyposazone.

e Wypehianie formularzy danych osobowych na potrzeby FRTD w pociagu jedynie przez
tych pasazerow, ktorzy z przyczyn technicznych nie znalezli si¢ na liScie pasazerow.
System ,,Express”, przy pomocy ktorego dane osobowe sa przekazywane wiladzom
litewskim w momencie zakupu biletu, umozliwia przekazanie tylko 64 znakow. Z tego
wzgledu wprowadzono formularz, dzigki ktéoremu Litwa uzyskuje wigcej danych co
umozliwia doktadne przeszukiwanie w szczegoélnych przypadkach. Rezygnacja z tego
formularza nie bylaby zasadna rowniez dlatego, ze pasazer sklada na nim podpis
potwierdzajacy, iz zapoznat si¢ ze wszystkimi warunkami tranzytu.
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e Mozliwos¢ skrocenia procedury wydawania FRTD: skrocenie czasu przewidzianego na
odpowiedz strony litewskiej z 24 godzin do okoto 10 lub 15 godzin; wtadze litewskie
podkreslity, Ze jest to generalnie niemozliwe. Odpowiedzi przesylane sa jednak w
najkrétszym mozliwym czasie, co oznacza, ze 24 godziny to nie jest standardowy czas
oczekiwania na odpowiedz lecz — jak przewiduje rozporzadzenie — maksymalny czas
oczekiwania.

e Jak mozna stwierdzi¢, w litewskim urzedzie konsularnym oraz w pociagu FRTD
przyklejany jest obecnie na osobnym formularzu (zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
333/2002). FRTD drukowany jest w urzedzie konsularnym na podstawie danych
przekazanych za posrednictwem rosyjskiego systemu ,,Express” i przyklejany na
oddzielnym blankiecie, gdyz zdaniem wiladz Litwy wklejanie FRTD do paszportu
obywatela rosyjskiego w jadacym pociagu jest zbyt trudne. Ponadto paszport w krotkim
czasie wypehitby si¢ nalepkami FRTD, gdyz dokument ten wykorzystywany jest nie tylko
przez pasazeréw odbywajacych pojedyncza podréz tam i z powrotem, ale takze przez
obywateli rosyjskich czgsto podrézujacych pociagiem mig¢dzy Kaliningradem a gléwnym
terytorium Rosji. W opinii Komisji pasazerowie czgsto podrézujacy winni postugiwaé sig
FTD, nie za$ korzysta¢ z faktu, iz FRTD wydawany jest bezptatnie. Wklejanie FRTD do
paszportu — zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 693/2003 — datoby jasna informacj¢ o
tym, ze dana osoba odbywa czg¢ste podroze tranzytowe.

Niektore obszary wymagajace ulepszenia wykraczaja poza zakres rozporzadzenia (WE) nr
693/2003:

e Skrocenie czasu koniecznego na zalatwienie formalnosci zwigzanych z kontrola graniczna
oraz, w zwiazku z tym, skrdcenie czasu postoju pociagu na granicy rosyjsko-litewskiej i
litewsko-biatoruskiej lub przynajmniej na jednej z tych granic (obecnie przeprowadzane sa
cztery kontrole graniczne — dwie po kazdej stronie granicy; trwaja one 50 minut po stronie
rosyjskiej 1 40 minut po stronie litewskiej, co razem daje ok. 2 godzin 45 minut w sytuacji,
gdy podréz koleja z Kaliningradu do Moskwy trwa okoto 22 godzin). Czas ten mozna by
znacznie skroci¢, gdyby kontrole graniczne przeprowadzano w trakcie podrozy, przed
zatrzymaniem si¢ pociagu na przej$ciu granicznym. Inna mozliwo$¢ to przeprowadzanie
kontroli granicznej przez straze graniczne obu krajow podczas jednego postoju na danej
granicy. Jest to jednak problem, ktéry wiladze litewskie, rosyjskie i biatoruskie winny
rozstrzygna¢ we wlasnym zakresie na szczeblu porozumien dwustronnych.

VI WNIOSKI

Komisja z zadowoleniem stwierdza, ze 3 lata od wejScia w zycie system uproszczonego
tranzytu dziata bez zaktdcen, a partnerzy sa zadowoleni z jego wdrazania. Jak zauwazono w
trakcie wizyt, istnieje mozliwos¢ dokonania pewnych drobnych ulepszen, jednak w
wigkszosci przypadkow dotycza one dwustronnych porozumien migdzy Litwa i Rosja.
System FTD/FRTD wydaje si¢ takze spelnia¢ wymogi okreslone w dorobku Schengen, gdyz
nie zaobserwowano zadnych przypadkéw nielegalnej imigracji w ramach tego programu.

Z tego wzgledu Komisja nie widzi potrzeby zmiany systemu. W perspektywie
dlugoterminowej system uproszczonego tranzytu zaleze¢ bedzie od przysztych ustalen migdzy
UE 1 Rosja w zakresie polityki wizowe;.
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Komisja bedzie nadal finansowo wspiera¢ program tranzytu za posrednictwem Funduszu
Granic Zewngtrznych.

Do dalszego zbadania pozostaja dwie kwestie. Nie wptywaja one jednak na efektywnos¢
programu FTD/FRTD jako narzedzia zarzadzania tranzytem kaliningradzkim.

(1

2

FRTD przyklejany jest na osobnym formularzu, nie za$§ w paszporcie osoby
podrézujacej, jak przewiduje rozporzadzenie (WE) nr 693/2003. W rezultacie nie
mozna okresli¢, czy FRTD wykorzystywane jest do pojedynczych, czy do czestych
podrézy tam i z powrotem. Prawidlowe stosowanie FRTD zwigkszyloby liczbg
wnioskow o wydanie F7TD, uprawniajacego do wielokrotnych przejazdow (dla oséb
odbywajacych czeste podroze) i wydawanego za optata 5 EUR.

Problem skrocenia formalnosci zwiazanych z kontrola graniczna mozna omawiad
ponadto w rozmowach dwustronnych, o ile wladze litewskie, rosyjskie i bialoruskie
beda tym zainteresowane. Zmiany w tym zakresie byloby mozliwe bez ponownego
rozpoczynania dyskusji na temat programu tranzytu czy zmian w rozporzadzeniu. Jak
si¢ wydaje, mozliwe sa tu dwa rozwiazania: (i) jeden postdj na kazdej granicy zamiast
dwoch postojow (po jednym z kazdej strony granicy); podczas tego postoju organy
wlasciwe do spraw granic obu krajow przeprowadzalyby kontrole rownoczesnie; (i)
poczynienie ustalen umozliwiajacych obu stronom przeprowadzanie kontroli podczas
jazdy pociagu.
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