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Gospodarka UE: przeglad za 2006 r.

WZMOCNIENIE STREFY EURO: NAJWAZNIEJSZE PRIORYTETY POLITYKI

Strefa euro funkcjonuje od o$miu lat — w tym czasie euro ugruntowato swoja pozycje silnej i
stabilnej waluty na rynkach krajowych i migdzynarodowych i stalo si¢ jednym z filaréw
miedzynarodowego systemu monetarnego. Euro stanowi jedno z najwazniejszych narzedzi
globalnych transakcji finansowych, ktére odmienilo oblicze migdzynarodowych rynkow
kapitatowych. Na calym obszarze unii walutowej zapewnito ono utrzymanie inflacji na
niskim poziomie 1 stabilizacje¢ ekonomiczna. Uchronito réwniez gospodarki panstw
cztonkowskich przed skutkami wahan kursow walut, ktore w przesztosci dotykaty je w
okresach globalnych napi¢¢ finansowych.

Nie oznacza to jednak, ze strefa euro funkcjonuje w pelni sprawnie, ani ze zrealizowano juz
wszystkie zatozenia polityki. Staby wzrost oraz utrzymujace si¢ rdéznice w zakresie tempa
wzrostu 1 stop inflacji nadal budza watpliwosci co do tego, czy procesy dostosowan
wewngetrznych w strefie euro dziataja sprawnie, oraz czy czlonkowie strefy w pelni
uwzglednili implikacje funkcjonowania w ramach unii walutowej] w swojej polityce
ekonomicznej. Jesli te roznice mialtyby doprowadzi¢ do napie¢, mogloby to ostabi¢ spojnosc
w strefie euro, utrudni¢ koordynacj¢ polityk i skomplikowaé realizacj¢ wspdlnej polityki
pienigzne;j.

Problemy te nalezy rozpatrywa¢ w kontek$cie nasilonej konkurencji migdzynarodowej,
starzenia si¢ spoleczenstw i utrzymujacych si¢ nierownowag w gospodarce swiatowej. Aby
pewnie stawi¢ czota przyszlym wyzwaniom 1 zabezpieczy¢ trwaly wzrost, decydenci
polityczni musza stworzy¢ odpowiednie zachgty ekonomiczne, wihasciwie ukierunkowaé
nadzor oraz zapewni¢ pelna efektywno$¢ tadu administracyjno-regulacyjnego w strefie euro.

Problemy strefy euro nalezy rowniez rozpatrywaé w szerszej perspektywie Unii Europejskiej,
tak, aby poprzez ukierunkowane dzialania polityczne cztonkéw strefy euro sprzyjaé zbieznym
interesom wszystkich panstw czlonkowskich, a nie dziata¢ na ich szkod¢. Mozna i nalezy
dazy¢ do uzyskania synergii, na przyktad pomigdzy sprawnym dostosowaniem w strefie euro
a szeroko pojetymi priorytetami strukturalnymi strategii lizbonskiej oraz strategii rynku
wewngetrznego 1 handlu. Nalezy natychmiast okresli¢ 1 przedstawi¢ mozliwe opcje polityczne,
ktére doprowadza do podjgcia konkretnych dziatan. Za podstawe nalezy przyjaé zagadnienia
okreslone w Rocznym przegladzie sytuacji w strefie euro za 2006 r., przy czym ich podstawy
analityczne powinny zosta¢ poglebione'.

»Roczny przeglad sytuacji w strefie euro”, komunikat Komisji, COM(2006) 392 z 12.7.2006 r.
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Przeglad gospodarczy UE za 2006 r.%, opublikowany wraz z niniejszym komunikatem, skupia
si¢ na kwestiach wyniklych z najnowszych doswiadczen zwiazanych z procesami
dostosowawczymi w strefie euro. Na podstawie analizy tych doswiadczen w przegladzie
podkresla si¢ niedoskonatosci w funkcjonowaniu unii walutowej, tworzac podstawe dla
dziatan majacych na celu zwigkszenie zdolnosci dostosowawczych oraz elastycznosci UGW
w nadchodzacych latach.

Roézne doswiadczenia w pierwszych latach funkcjonowania strefy euro

Przygotowania do wprowadzenia unii walutowej w Europie zostaly zdominowane przez
debat¢ na temat kosztow i korzy$ci zwiazanych z euro oraz warunkow koniecznych dla
powodzenia unii. W okresie bezposrednio poprzedzajacym wprowadzenie euro, ktore
nastapito w 1999 r., jedna z najwazniejszych kwestii byto to, w jaki sposob kraje dostosuja si¢
do wstrzasé6w 1 réznic konkurencyjnosci w warunkach matej mobilnosci sily roboczej,
niepetnej integracji rynkéw produktow 1 ushlug oraz zachowania krajowej autonomii
budzetowej. W tym czasie czgsto przewidywano, ze europejska unia gospodarcza i walutowa
poniesie klegske 1 przestanie istniec.

Doswiadczenie nie potwierdzilo tych pesymistycznych prognoz. Euro szybko ugruntowato
swoja pozycj¢ silnej i stabilnej waluty. Gospodarki strefy euro zaskakujaco dobrze
zareagowaty na migedzynarodowe wstrzasy, takie jak ponaddwukrotny wzrost cen ropy oraz
skutki migdzynarodowych zawirowan finansowych. W poréwnaniu do podobnych sytuacji w
przesziosci, inflacja rowniez utrzymata si¢ na nadzwyczaj niskim i stabilnym poziomie, czego
dowodem jest bardzo maly wplyw wzrostu cen energii na inflacje i place. Dzigki temu
cztonkowie strefy euro mogli skorzysta¢ z dogodnych jak nigdy dotad warunkow
finansowych w sytuacji coraz glebszej integracji gospodarczej wynikajacej ze
wzmacniajacego wptywu UGW i rynku wewngtrznego.

Pomimo tych sukceséw gospodarki niektorych krajow w strefie euro nie zawsze
dostosowywaly si¢ do specyficznych zmian zachodzacych na ich obszarze tak
bezproblemowo lub tak szybko, jak byloby to wskazane. Jest rzecza naturalna, ze
dostosowanie w ramach unii walutowej odbywa si¢ przy zréznicowanych stopach inflacji i
réznym tempie wzrostu w poszczegolnych krajach. Jednak dos¢ powolne tempo dostosowan
spowodowato w niektorych przypadkach dilugotrwale roznice poziomu inflacji 1 spora
nierownowage rachunkéw obrotow biezacych w pierwszych latach po wprowadzeniu euro.
Wspomniana nierownowaga odpowiada réwniez za pewne rdznice w zakresie tempa wzrostu,
ktore byty o wiele wigksze, niz mozna bylo oczekiwa¢ w kontekscie produkcji potencjalnego.
Gdyby dostosowywanie przebiegato sprawniej, gospodarki, ktore zaczgly zwalnia¢ tempo
wzrostu w efekcie utraty konkurencyjnosci, szybciej wrocityby do swoich sredniookresowych
trendow wzrostu. Podobnie okresy wystgpowania wysokiej inflacji w danym kraju (w
porownaniu ze $rednia w strefie euro) nie trwalyby tak dlugo. Mowiac bardziej ogdlnie,
gospodarka strefy euro nie byla jeszcze w stanie utrzymaé duzego wzrostu i zatrudnienia

Gospodarka UE: przeglad za 2006 r., ,,Adjustment dynamics in the Euro area. Experiences and
Challenges” (,,Dynamika dostosowania w strefie euro: do$wiadczenia i wyzwania”,) Gospodarka

Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2006/the eu economy review20
06_en.htm
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przez dtuzszy okres.

Latwo byloby zrzuci¢ cata wing za trudnosci dostosowawcze na fakt, ze niektorzy cztonkowie
strefy euro ociagali si¢ z dzialaniami majacymi na celu wzmocnienie polityki fiskalnej i
przeprowadzenie reform strukturalnych. Odegrato to oczywiscie istotna rolg, ale trzeba
réwniez pamigtac, ze podmioty gospodarcze i decydenci polityczni stangli przed nowymi
nieprzewidzianymi wyzwaniami zwiazanymi z dostosowaniem si¢ do warunkéw unii
walutowej. Na przyklad zmiany na rynkach finansowych miaty wigkszy niz przewidywano
wplyw na powstawanie nierownowagi oraz na trendy konsumpcyjne i inwestycyjne. Ponadto
zmiany gospodarcze oddzialywaly na siebie wzajemnie oraz na inicjatywy polityczne,
prowadzac do wzajemnie wzmacniajacych si¢ konsekwencji.

Doktadniejszego wyjasnienia dlugotrwatych roézni¢ tempa wzrostu, stop inflacji 1 sald
obrotow biezacych w strefie euro mozna uzyskac analizujac nast¢pujace elementy:

Dhugotrwaty brak réwnowagi i zmiany realnych efektywnych kurséw walut w pierwszych
latach funkcjonowania unii gospodarczej 1 walutowej mozna powiaza¢ ze zjawiskami, jakie
zaszty w okresie poprzedzajqcym unie walutowq. W niektorych krajach obejmowaly one
silny spadek stop procentowych podczas przygotowan do przyjgcia euro oraz zmniejszenie
ograniczen kredytowych dla gospodarstw domowych w wyniku lepszej dostgpnosci kredytow
na bardziej zintegrowanym rynku finansowym. Réwniez zjednoczenie Niemiec wywarto
wymierny wptyw na wzgledna konkurencyjno$¢ w strefie euro. W poszczegolnych krajach,
nastapily réwniez zmiany produktywnosci w sektorach débr handlowych i niehandlowych,
ktore natozyly sig na efekty zmian w przeptywach migracyjnych i turystyce.

W pewnych przypadkach waznym czynnikiem dla poszczegdlnych gospodarek strefy euro
bylo wzajemne oddzialywanie na siebie zmian ekonomicznych, ktore zwigkszato
nierdwnowage rachunkow obrotow biezacych i1 przedtuzalo czas jej wystgpowania. Dobrym
przyktadem jest tu silne i trwate przesunigcie zasobow do sektora dobr niehandlowych, takich
jak inwestycje w nieruchomosci, wzmocnione przez nakladajace si¢ na siebie skutki spadku
premii za ryzyko, zmniejszenia ograniczen kredytowych, migracji, turystyki i zjawisk
demograficznych.

W niektérych przypadkach dostosowanie utrudnialo wzajemne oddziatywanie polityki
krajowej 1 zachowania rynkowego. Na przykiad na poczatku obecnego dziesigciolecia w
Holandii wystapily efekty procykliczne na rynku pracy i rynkach finansowych; z perspektywy
czasu wida¢, ze wystapity one rowniez w polityce fiskalnej. Te czynniki ztozyly si¢ na
wystapienie cyklu koniunktury-dekoniunktury, co jest zaskakujacym zjawiskiem w kraju,
ktory de facto byt cztonkiem unii walutowej od okoto trzydziestu lat. Bardziej powszechnym
doswiadczeniem w strefie euro byty trudnosci z oceng podstawowych wynikéw budzetowych
podczas charakterystycznych dla poszczegdlnych krajow cyklow dostosowawczych, co
uwydatnitlo zagrozenia zwiazane z planowaniem polityki fiskalnej w okresach dobrej
koniunktury.
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Ceny i place w niektorych przypadkach zbyt wolno dostosowywaty si¢ do cyklicznych zmian
warunkéw krajowych, szczegodlnie w okresach zmniejszonej aktywnosci gospodarczej. Ow
brak elastycznos$ci zaistnial pomimo zastosowania bardzo umiarkowanej polityki w dziedzinie
ptac, ktéra pomogta zmniejszy¢ bezrobocie strukturalne. Czynnikiem sprawczym byl wolny
wzrost produktywnosci, wskutek ktorego realna deprecjacja znaczaco obciazata place.

Gospodarki europejskie maja silng tendencje do wplywania na siebie wzajemnie. Analiza
doswiadczen zwiazanych z dostosowaniem pokazuje na przyklad, ze boom mieszkaniowy w
kilku gospodarkach bedzie miat wptyw zaré6wno na popyt na dobra handlowe, jak 1 na poziom
stop procentowych u innych cztonkow strefy euro. Zmiany fiskalne i placowe, ktore
oddziatuja na siebie wzajemnie podczas procesow dostosowawczych, maja wplyw na inne
gospodarki wchodzace w sklad unii walutowej, zar6wno poprzez zmiany popytu, jak i
konkurencyjnosci.

Wzajemne oddziatywania w gospodarce globalnej moga réwniez rzutowaé na
poszczegolnych cztonkow strefy euro w sposdb powodujacy problemy dostosowawcze w unii
walutowej. Ze wzgledu na zrdéznicowanie geograficzne 1 rézne specjalizacje sektorowe
poszczegolnych panstw cztonkowskich, ich gospodarki w réoznym stopniu odczuwaja zmiany
w handlu $wiatowym, wahania §wiatowych cen oraz zmiany sytuacji na migdzynarodowych
rynkach eksportowych i wartosci euro w stosunku do walut gtownych partneréw handlowych.
Kwestie te nabieraja szczegélnego znaczenia, jezeli uwzgledni¢ pojawiajace si¢ znaczne
nier6wnos$ci na rynku §wiatowym.

Ponadto poszczegdlne kraje mialy znaczaco rézne do§wiadczenia zwiazane z konwergencjq
nominalng i realnq, co po czesci bylo odzwierciedleniem zrdznicowanego podejscia do
polityki gospodarczej. Podczas konwergencji nominalnej niektére gospodarki, na przyktad
hiszpanska, przeznaczyty srodki zaoszczgdzone na wyplacie odsetek na osiagnigcie trwatej
poprawy sytuacji budzetowej, natomiast inne (takie jak wioska) nie wykorzystaty w pehni tej
mozliwosci. W toku konwergencji realnej w réznych panstwach osiagano rézne rezultaty,
czego przyczyna byly zaré6wno polityka gospodarcza, jak i czynniki rynkowe. W Portugalii
ekspansywna polityka fiskalna podczas silnego boomu zwigkszyta presje cykliczne, a poza
tym ograniczyta elastyczno$¢ budzetowa i1 odporno$¢ gospodarki podczas pdzniejszej
dekoniunktury. Jednoczes$nie zasoby zostaly w znacznym stopniu przesunigte do sektora dobr
nichandlowych, chociaz produktywnos$¢ byta staba. Nastgpstwem tego byly niewystarczajace
podstawy do trwatego nadrobienia strat. Mocno kontrastowato to z pozytywnymi
dos$wiadczeniami na podobnym etapie konwergencji realnej w Irlandii.

Konieczne sa dzialania majace na celu zapewnienie plynnego funkcjonowania strefy
euro

Z powyzszej analizy moze wynika¢ szereg wnioskow politycznych, ktorych zastosowanie
bedzie sprzyja¢ coraz bardziej pltynnemu funkcjonowaniu unii walutowej w przysziosci.
Krajowa polityke fiskalna nalezy prowadzi¢ w sposob ostrozny, tak aby zminimalizowac jej
negatywny wpltyw na inne kraje. Polityki strukturalne sa rowniez przedmiotem wspolnego
zainteresowania, ze wzgledu na wysoki stopien wspoétzaleznosci jesli chodzi o reakcje
gospodarek strefy euro na wstrzasy oraz ich dazenie do zwigkszenia swojego potencjalu
rozwojowego. Ponadto wyzwania stojace przed cztonkami unii walutowej nalezy rozpatrywaé
w kontek$cie migdzynarodowym.
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Ponizej przedstawiono pie¢ konkretnych przestanek politycznych wraz z propozycjami
kierunkow dalszego rozwoju, mieszczacymi si¢ w szeroko pojgtych priorytetach Komisji na
nadchodzacy okres:

Polityki budZetowe naleiy realizowaé w jeszcze bardziej rozwainy sposob. Wymaga to
doktadnej analizy sytuacji fiskalnej, lepszego okreslenia sytuacji budzetowej, uwzglednienia
szerszego zakresu wskaznikéw oraz zrozumienia, jakie sktadniki przyczyniaja si¢ do wzrostu
gospodarczego i jak dostosowuja si¢ realne kursy wymiany w strefie euro. Powinno to
pozwoli¢ na pelne wykorzystanie okresow dobrej koniunktury w gospodarce w celu poprawy
sytuacji fiskalnej. Te zalecenia pozostaja w Scistej zgodno$ci ze zreformowanym Paktem
Stabilnosci 1 Wzrostu, ktory ustanawia solidniejsze ramy dla prowadzenia polityk krajowych
przez pelen cykl koniunkturalny i uwzglednia problemy dlugookresowej stabilno$ci finansow
publicznych.

Rynki dobr i ustug muszq staé¢ sie¢ bardziej elastyczne a budzety w wigkszym stopniu
powinny sprzyja¢ aktywnym dziataniom dostosowawczym. Doswiadczenia zwiazane z
dostosowywaniem si¢ do wstrzasow we wczesnych latach istnienia strefy euro wskazuja na
potrzebg wigkszej elastycznosci, jesli chodzi o obnizanie cen. Sztywnym cenom towarzyszy
coraz wigkszy opor przed dostosowywaniem plac nominalnych, poniewaz spowodowatoby to
wigksze straty plac realnych. To powoduje wyzsze koszty dostosowawcze w odniesieniu do
produkcji 1 zatrudnienia. Ograniczona ptynno$¢ w procesie realokacji zasobow pomigdzy
przedsigbiorstwami i sektorami moze powodowa¢ wyzsze koszty dostosowania. Dlatego tez
zapewnienie otwartych i konkurencyjnych rynkéw produktow i ustug nie tylko sprzyja
potencjatowi wzrostu w $rednim okresie, ale rowniez stanowi nieodlaczny element wszelkich
strategii majacych na celu zmniejszenie kosztu spolecznego cyklicznych procesow
dostosowawczych. Z tego punktu widzenia weryfikacji moga wymagaé réwniez polityki
przychodéw 1 wydatkéw na szczeblu unijnym, krajowym i lokalnym.

Nalezy przyspieszyé proces integracji rynkow finansowych. Na calym obszarze UE
osiagnigto znaczne postepy, jednak nalezy uczyni¢ jeszcze wigcej, by wykorzysta¢ potencjat i
zmaksymalizowa¢ korzys$ci zwiazane z rynkami finansowymi w strefie euro. Silniejsza
integracja finansowa moze ztagodzi¢ wplyw wstrzaséw ekonomicznych na dochody i1 na
krajowe rynki kredytowe. Pelna transpozycja i egzekwowanie Planu dziatan w zakresie ustug
finansowych oraz state dziatania w kierunku zwigkszenia integracji rynkowej powinny dac
dalsze, istotne rezultaty w tej dziedzinie.

Polityka placowa musi uwzgledniaé efekty funkcjonowania unii walutowej. Biorac pod
uwage fakt, ze coraz wigksza odpowiedzialno§¢ za wiasciwe dostosowanie polityki
ksztaltowania plac ponosza partnerzy spoteczni, nalezy sprawié, by uczestnicy procesu
negocjowania ptac posiadali niezbgdne informacje na temat probleméw i skutkéw roznych
mozliwych kierunkéw dziatania. Powinno to przede wszystkim pozwoli¢ na lepsza oceng
tego, czy obecne 1 przyszte zmiany ptac i cen bgda korzystne z punktu widzenia koniecznych
dostosowan, a takze pozwoli¢ unikna¢ znacznego przekroczenia zamierzonych realnych
efektywnych kursow walut wewnatrz strefy euro.
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Nalezy wzigé pod uwage perspektywe globalng. Perspektywe migdzynarodowa nalezy
rozwaza¢ w sposob bardziej systematyczny. W ocenie postaw politycznych na szczeblu strefy
euro oraz na szczeblu krajowym nalezy uwzglednia¢ zréznicowane implikacje globalnych
zmian dla poszczegdlnych krajow — a takze wplyw wywierany przez euro i strefg euro na inne
podmioty gospodarki $wiatowej poprzez handel, finanse 1 decyzje polityczne. Ponadto unijna
strategia handlowa 1 poglgbienie rynku wewngtrznego moga pomoéoc zwigkszyé
konkurencyjno$¢ gospodarki strefy euro na rynkach swiatowych.

Droga do silniejszej strefy euro

Unia walutowa przyniosta swoim cztonkom wielkie korzysci, ale nalezy ja nadal poglebiac 1
uzupehiaé, przy czym w obecnej sytuacji migdzynarodowej cel ten nabiera coraz wigkszej
wagi. Obserwowane ostatnio rozbieznosci w pewnym stopniu odzwierciedlaja poczatkowe
zjawiska, jakie wptywaly na gospodarki panstw cztonkowskich w okresie poprzedzajacym
utworzenie strefy euro w 1999 r. W przysziosci spodziewane sa jednak nowe wyzwania w
postaci powaznych zmian na rynkach $§wiatowych, dotyczacych presji konkurencyjnej,
ostabienia rynkéw eksportowych, czy tez zmian na rynkach finansowych. Niektorzy
cztonkowie strefy euro moga stana¢ przed koniecznos$cia zmierzenia si¢ z powazniejszymi
problemami dostosowawczymi.

Nalezy sprawi¢, aby w przysztosci cala gospodarka strefy euro reagowala na wstrzasy w
sposob elastyczny, wykorzystujac swoje zdolnosci dostosowawcze. Musi ona wykaza¢ sig
zdolno$cia utrzymania silnego 1 trwalego wzrostu takze wtedy, gdy w ujgciu
ogblnoswiatowym niektdre z pozostatych czynnikow stymulujacych aktywno$¢ begda stabnac.
Moze to przyczyni¢ si¢ do utrzymania otwarto$ci rynkéw miedzynarodowych 1 ich silnego
wzrostu, a dzigki temu zwigkszy¢ dobrobyt obywateli Europy. W miarg jak zbliza si¢ koniec
pierwszego dziesigciolecia istnienia euro, polityka i instytucje strefy euro musza by¢ dobrze
przygotowane by stawi¢ czota tym wyzwaniom.

Przyspieszenie reform strukturalnych i sprzyjanie integracji

Pierwszym priorytetem jest przyspieszenie reform strukturalnych. Obecna poprawa sytuacji
gospodarczej, w potaczeniu z nowa organizacja partnerstwa na rzecz wzrostu i zatrudnienia,
stanowi wyjatkowa okazje do tego, by energicznie wdrozy¢ niezbedne reformy strukturalne’.
Moze to doprowadzi¢ do zwigkszenia potencjalu wzrostu w §rednim okresie oraz poprawié
zdolno$¢ gospodarek panstw czlonkowskich do skutecznego amortyzowania wstrzasow.
Mechanizmy rynkowe bgda reagowad coraz skuteczniej, a dzigki wigkszemu wzrostowi
produktywnosci tatwiej bedzie wprowadza¢ dostosowania — w tym kontek$cie
najwazniejszym celem jest zwigkszenie wydatkow na badania i rozw6j do 3% PKB oraz
wspieranie innowacji. Reformy strukturalne pomoga sprosta¢ bardziej dlugookresowym
problemom zwigzanym ze starzeniem si¢ spoleczenstw 1 globalnymi zmianami

Europejski Raport Konkurencyjnosci 2006 dokumentuje obszary, na ktérych konieczne moze by¢
podjecie dodatkowych dziatan. Patrz komunikat Komisji: ,,Economic reforms and competitiveness: key
messages from the European Competitiveness Report 2006” (,Reformy gospodarcze i
konkurencyjno$¢: najwazniejsze informacje z Europejskiego Raportu Konkurencyjnosci 2006”),
COM(2006) 697 z 14.11.2006 1.
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gospodarczymi. Dlatego tez w strefie euro szczegdlnego znaczenia nabiera strategia wzrostu i
zatrudnienia, obejmujaca polityke rynku wewngtrznego i polityke handlowa. Petniejsza i
bardziej wyrownana integracja rynku moglaby zapewni¢ znaczny wzrost dobrobytu i
ztagodzi¢ przebieg procesu dostosowawczego. Jesli chodzi o inne priorytety, nalezy pehniej
wykorzysta¢ potencjal rynkéw finansowych w zakresie rozkladania ryzyk 1 wyrownywania
dochodéw. Czlonkowie strefy euro musza znalez¢ takie $rodki strukturalne (réwniez te
sprzyjajace mobilnos$ci sity roboczej, ktéra obecnie jest bardzo mata), ktére najskuteczniej
poszerza mozliwo$ci w zakresie wzrostu i adaptacji, przynoszac w ostatecznym rozrachunku
korzystne efekty dla catej strefy euro. Powyzej wspomniano juz o zwiazanym z tym
priorytecie, jakim jest pelne uwzglednienie kontekstu strefy euro przez uczestnikow procesu
ksztaltowania ptac, co umozliwi bezproblemowe dostosowania w sferze konkurencyjnosci.

Dalsza poprawa sytuacji fiskalnej i poprawa jakosci budzetow krajowych

Roéwniez polityka fiskalna moze w wigkszym stopniu przyczyni¢ si¢ do poprawy skutecznosci
dostosowan i1 zapewnienia trwatego rozwoju. Doswiadczenia z wczesnego okresu istnienia
strefy euro wskazuja na potrzebg lepszego wykorzystania okresow dobrej koniunktury przez
decydentow politycznych, ktoérzy musza réwniez zagwarantowal, ze w perspektywie
sredniookresowej dostosowania beda zgodne ze zreformowanym Paktem Stabilnosci i
Wzrostu. Polityka budzetowa prowadzona w ramach zreformowanego Paktu powinna coraz
wigkszy nacisk ktas¢ na jakos¢ finansow publicznych, a w szczegolnosci na strukture polityki
podatkowej 1 wydatkow. Panstwa cztonkowskie zobowiazaty si¢ wykorzysta¢ nowa generacj¢
programéw krajowych 1 regionalnych wspieranych przez fundusze strukturalne i Fundusz
Spojnosci do realizacji celéw strategii lizbonskiej, co doprowadzi do poprawy jakoS$ci
wydatkéw publicznych.

Zwiekszenie koordynacji w strefie euro i poza niq

Powyzsze problemy nalezy rozpatrywaé w kontek$cie priorytetdow polityki krajowej. Na
glebszym poziomie stanowia one jednak rowniez wyzwanie dla tadu administracyjno-
regulacyjnego strefy euro. Euro przyniosto ze soba o wiele wigksza wspotzaleznos¢, migdzy
innymi z uwagi na tempo 1 skalg przeptywow finansowych. Instytucje UE i Eurogrupa stoja
przed waznym zadaniem koordynowania postepéw dokonywanych w poszczegolnych
panstwach, dziedzinach polityki 1 sektorach gospodarki. Z tej perspektywy jeszcze wigkszego
znaczenia jesli chodzi o wspieranie efektywnego funkcjonowania strefy euro nabieraja
instrumenty koordynujace na szczeblu krajowym 1 unijnym. Wzmocnienia wymaga
koordynacja budzetowa w ramach zreformowanego Paktu Stabilnosci i Wzrostu; ponadto
nalezy w nalezyty sposob podkresli¢ zwiazany ze strefa euro wymiar strategii wzrostu i
zatrudnienia. Zintegrowane wytyczne na rzecz wzrostu i zatrudnienia, przyjete przez Rade w
lipcu 2005 r., odzwierciedlaja wyrazne dazenie do zwigkszenia koordynacji pomigdzy
polityka makroekonomiczna i polityka strukturalna, w szczegdlnosci poprzez opracowywanie
specyficznych wytycznych dla strefy euro.Wreszcie nalezy podkresli¢, Ze istotny wkiad w
promowanie interesow UE 1 strefy euro moze mie¢ klarowne i jednoznaczne stanowisko UE
prezentowane w kontaktach z partnerami zewngtrznymi.
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Promowanie rozszerzenia strefy euro

Lepsze funkcjonowanie strefy euro przyniesie korzysci jej czionkom 1 calej unijnej
gospodarce. W przypadku panstw cztonkowskich, ktore nie dotaczyly jeszcze do unii
walutowej, euro moze odegra¢ wazna rolg¢ jako punkt odniesienia dla ich polityki
gospodarczej. Jednoczesnie bardzo wazne jest, by decydenci polityczni w petni wykorzystali
nauke¢ na temat wprowadzenia euro pltynaca z do§wiadczen obecnych cztonkéw strefy euro.
Dzigki temu kraje zamierzajace wprowadzi¢ euro bgda mogly wyciagna¢ maksymalne
korzy$ci ze wspolnej waluty. Przy takim zatozeniu przyjgcie euro moze pomoc pobudzié
handel 1 rozw¢j, jednoczesnie chroniac te gospodarki przed zawirowaniami na rynkach
mig¢dzynarodowych — przy czym ta zaleta bywa niedoceniana w okresach wysokiej ptynnosci
globalnej 1 niskich premii od ryzyka.

Zblizenie sie do obywateli

Samo umiejetne sterowanie unig gospodarcza 1 walutowa przez decydentéw politycznych nie
wystarczy, jezeli przestanie tej polityki nie dociera do zwyczajnych obywateli. Obywatele
skorzystali na unii walutowej na wiele sposobow, poczynajac od stabilnych cen, poprzez
tansze 1 tatwiej dostgpne kredyty, coraz glebsza integracj¢ gospodarcza, az po ochrong przed
skutkami zawirowan na rynkach migdzynarodowych. Badania opinii publicznej dowodza, ze
obywatele sa $§wiadomi praktycznej wartos$ci euro, ale sa stabiej poinformowani na temat
szerszych korzy$ci makroekonomicznych wynikajacych z unii walutowej. Wiele osob uwaza,
ze jej czlonkowie mogliby $cilej koordynowa¢ swoja politykg. Nalezy wigc udowodnié
obywatelom, ze uczestnictwo w unii walutowej stanowi droge do znacznej 1 trwatej poprawy
warunkow zyciowych, a takze do stabilno$ci gospodarczej 1 finansowe;.

% %k 3k

Patrzac wstecz na pierwsze lata funkcjonowania unii walutowej dostrzega si¢ wyraznie, ze
udato si¢ wprowadzi¢ mocne ramy makroekonomiczne. Obecnie nalezy sprawdzié, czy
polityki sa prawidlowo wdrazane, w jakim stopniu reformy strukturalne wspieraja proces
dostosowawczy oraz do jakiego stopnia mozna skonsolidowa¢ tad administracyjno-
regulacyjny w strefie euro. W niniejszym komunikacie nakreslono priorytety, ktére powinny
zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie powigkszajacej si¢ strefy euro oraz zwigkszy¢ jej
udzial w gospodarce $swiatowej. Bedzie to wymagato lepszej koordynacji polityki i poprawy
tadu administracyjno-regulacyjnego, w szczeg6lnosci poprzez strategi¢ wzrostu i zatrudnienia
oraz w kontekscie Eurogrupy. Osiagnigcie niezbgdnego konsensusu politycznego bedzie
wymagajacym zadaniem. Jest to jednak niezbgdne, jezeli obywatele Europy maja w petni
skorzysta¢ z unii gospodarczej i walutowej oraz jezeli dziesiata rocznica euro ma zasta¢ nas
na drodze do trwatego wzrostu.
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