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1. DLUGOTERMINOWA STABILNOSC FINANSOW PUBLICZNYCH ORAZ NADZOR
BUDZETOWY NA POZIOMIE UE

Liczba 1 struktura wiekowa ludno$ci w Europie w najblizszych dziesigcioleciach bedzie
podlegata radykalnym zmianom spowodowanym niskimi wskaznikami dzietnosci, stale
rosnaca Srednia dlugoscia zycia oraz przechodzeniem na emeryture pokolenia powojennego
wyzu demograficznego. Starzejace si¢ spoleczefnstwa stworza powazne wyzwania
gospodarcze, fiskalne 1 spoteczne. Oczekuje sig, iz zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa
bedzie mialo znaczacy wplyw na wzrost gospodarczy i bedzie prowadzito do istotnych pres;ji
na zwickszenie wydatkow publicznych', co w dlugim okresie utrudni panstwom
cztonkowskim utrzymanie nalezytej i1 stabilnej struktury finanséw publicznych. Ma to
szczegOlne znaczenie dla Unii Gospodarczej 1 Walutowej (UGW), poniewaz wysokie deficyty
oraz wzrastajace zadluzenie publiczne w niektorych panstwach, prowadzace do braku
stabilnosci finansow publicznych, moga mie¢ niekorzystny wplyw na sytuacje
makroekonomiczna w pozostatych krajach UGW. Z tego wzgledu do zapewnienia stabilno$ci
fiskalnej potrzebna jest trwata polityka, uwzgledniajaca problem nierdwnowagi budzetowe;,
zanim zjawisko starzenia si¢ zacznie mie¢ wptyw na budzet.

Kolejne sktady Rady Europejskiej potwierdzaty potrzebeg zajecia si¢ skutkami starzenia sig
spoteczenstw na poziomie UE. Sztokholmska Rada Europejska postanowita w marcu 2001 r.,
ze ,,Rada powinna regularnie kontrolowac¢ diugoterminowq stabilnosé finansow publicznych,
w tym oczekiwane trudnosci wynikajqce z przysziych zmian demograficznych”. W czerwcu
2006 r., Rada Europejska w nowej Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE, podkreslita wage
wplywu zjawiska starzenia si¢ spoteczenstw na finanse publiczne, a takze zaproponowata
dalsze wsparcie UE dla wysitkow panstw czionkowskich, skierowanych na modernizacje
systemow opieki spolecznej oraz zapewnienie ich rownowagi. Zgodnie ze wskazowkami
Rady Europejskiej, Komisja i Rada badaja obecnie dlugoterminowa stabilno$¢ finansow
publicznych w ramach regularnych wielostronnych kontroli budzetowych, co odzwierciedla
zwigkszony nacisk na powiazanie $redniookresowych strategii  budzetowych z
dlugoterminowym problemem stabilno$ci budzetowe;.

W raporcie z 20 marca 2005 r. w sprawie reformy Paktu na rzecz stabilno$ci i wzrostu (PSW)
Rada ECOFIN podkreslita, Zze w trakcie kontroli sytuacji budzetowej nalezy zwraca¢ uwage
na zadluzenie oraz stabilno§¢ w celu ochrony dlugoterminowej stabilno$ci finanséw
publicznych, a takze wzmocni¢ zwiazek pomigdzy problemami wynikajacymi z
dlugoterminowe;j stabilnosci a $redniookresowymi potrzebami zwigzanymi z planowaniem
budzetu.

W 2003 r. Rada ECOFIN upowaznila Komitet Polityki Gospodarczej do przedstawienia
nowego zestawienia szacowanych wydatkow publicznych zwiazanych z wiekiem ludno$ci,
opartych na nowych prognozach liczby ludnosci przygotowanych przez Eurostat oraz do
uzgodnienia zatozen dotyczacych podstawowych zmiennych gospodarczych dla wszystkich
25 panstw cztonkowskich, uwzgledniajac przesunigcia na emerytury, opieke zdrowotna,

! Zob. Komitet Polityki Gospodarczej oraz Komisja Europejska (DG ECFIN), (2006 r.), ,,The impact of
ageing on public expenditure: . projections for the EU25 Member States on pensions, health-care, long-
term care, education and unemployment transfers (2004-2050)”, European Economy, Raporty specjalne
nr 1, 2006.
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opicke dlugoterminowa, edukacje oraz bezrobocie’. Proces prognozowania zakoficzono w
lutym 2006 r. przy wspotpracy Komisji (DG ECFIN) oraz panstw cztonkowskich w ramach
Grupy Roboczej ds. starzenia sig¢ spoteczenstw przy Komitecie Polityki Gospodarcze;j.
Prognozy te dostarczaja poréwnywalnych, przejrzystych i solidnych podstaw do oceny
wptywu zmian demograficznych na sytuacj¢ budzetowa oraz stabilno$¢ finansoOw publicznych
we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Raport, razem z prognozami, zostat zatwierdzony przez Rade ECOFIN 14 lutego 2006 r. jako
podstawa oceny stabilnosci finansow publicznych w kontekscie PSW. Rada potraktowata
raport rowniez jako wklad w dyskusje na temat modernizacji systemow opieki spoteczne;j
oraz wydtuzenia wieku emerytalnego w konsekwencji postanowien szczytu w Hampton Court
w pazdzierniku 2005 r., strategii lizbonskiej, nowej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju UE
oraz otwartej metody koordynacji w zakresie emerytur. Ponadto, we wnioskach, Rada
zwrocita si¢ do Komisji o dokonanie peinej oceny stabilnosci finansow publicznych w
panstwach cztonkowskich do konca 2006 r. Raport zataczony do niniejszego komunikatu
przedstawia taka oceng.

2. PODEJSCIE UE DO OCENY DLUGOTERMINOWEJ STABILNOSCI FINANSOW
PUBLICZNYCH

Ocena dlugoterminowe;j stabilno$ci finansoéw publicznych stanowi czg$¢ regularnego nadzoru
budzetowego UE. Bazuje ona na dhlugoterminowych prognozach wydatkéw rzadowych
zwiazanych z wiekiem ludno$ci oraz na strategiach budzetowych przedstawianych w
programach stabilnosci 1 konwergencji. W tym kontek$cie podstawe analizy stanowi
konsekwencja pomigdzy $rednio- i krétkoterminowymi celami budzetowymi a rownowaga
dtugoterminowa.

Kwestia dlugoterminowej stabilno$ci jest wielostronna. Wiaze si¢ ona z potrzeba
ograniczenia zbyt duzych obciazen na przyszte pokolenia oraz z zapewnieniem mozliwosci
odpowiedniego dostosowania przez panstwo polityki budzetowej w §rednim i1 dtugim okresie.
W celu przeanalizowania na podstawie obecnej polityki oraz wobec znacznych wyzwan
budzetowych wynikajacych ze starzenia sig¢ spoteczenstw, stabilno$ci kierunku rozwoju
finanséw publicznych, nalezy przyjrze¢ si¢ zobowigzaniom rzadowym w perspektywie
dlugoterminowej. W tym celu kluczowymi elementami analizy stabilno$ci finansow
publicznych beda wyniki wspolnych dlugoterminowych prognoz wydatkow zwiazanych z
wiekiem ludno$ci zgodnie z obowiazujaca polityka oraz obecna sytuacje budzetowa.

Nowe prognozy dostarczaja porownywalnych, przejrzystych i solidnych podstaw do oceny
wptywu zmian demograficznych na sytuacj¢ budzetowa oraz stabilno$¢ finansow publicznych
we wszystkich panstwach cztonkowskich. W sumie prognozy pokazuja, ze UE stoi przed
powaznym wyzwaniem budzetowym wynikajacym ze starzenia si¢ spoteczenstw. Wigkszos¢
prognozowanego wzrostu wydatkdw publicznych zostanie przeznaczona na emerytury oraz —
W mniejszym stopniu — na ochrong zdrowia i opieke dlugoterminowa. Potencjalna
kompensata w postaci oszczednos$ci w zakresie prognozowanych wydatkéw publicznych na

2 Dhugoterminowe prognozy budzetowe bazuja na zatozeniu braku zmian w polityce i nie uwzglgdniaja

skutkéw innej polityki, mogacej wzmocni¢ np. wzrost gospodarczy oraz mie¢ korzystny wpltyw na
prognozy budzetowe.
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edukacje oraz zasitki dla bezrobotnych bedzie niewielka’. Oczekuje sie, ze w UE wydatki
zwiazane z wiekiem ludnosci wzrosna o ok. 4 % PKB do 2050 r., co jednakze oznacza bardzo
rozne wyniki w poszczego6lnych panstwach cztonkowskich - od wzrostu w wysokosci 7 %
PKB lub wigcej w Hiszpanii, Irlandii, Luksemburgu, Portugalii, na Cyprze, Wegrzech, w
Czechich oraz Stowenii do spadku udzialu procentowego w PKB w Estonii, na Lotwie i w
Polsce™.

Na podstawie oczekiwanych tendencji w wydatkach budzetowych prognozuje si¢ deficyt
budzetowy 1 poziom zadluzenia w dlugim okresie. Stabilno$¢ zadtuzenia jest obliczana na
bazie mig¢dzyokresowego ograniczenia budzetowego, , ktore zaktada, ze biezace laczne
zobowiazania rzadowe, tzn. biezacy dlug publiczny oraz zdyskontowana warto$¢ przysztych
wydatkéw z uwzglednieniem wplywu zjawiska starzenia si¢ spoleczenstw na sytuacje
budzetowa, powinny by¢ pokryte poprzez zdyskontowana warto§¢ przyszilych przychodow
rzadowych. Jezeli obecna polityka zapewnia respektowanie migdzyokresowego ograniczenia
budzetowego, polityka ta jest zrbwnowazona.

Ocena dtugoterminowej stabilno$ci finanséw publicznych nie poprzestaje na odpowiedzi na
pytanie czy obecna polityka jest zrownowazona. Oszacowanie rozmiaru nierownowagi
bilansowej jest rowniez potrzebne do zrozumienia wyzwan stojacych przed autorami polityki.
Jest to zapewnione przez wskazniki zachwiania stabilnosci finansow publicznych, mierzace
wielko$¢ wymaganej trwalej korekty budzetowej (np. ciaglej redukcji wydatkéw publicznych
niezwiazanych z wiekiem spoleczenstwa jako udzial w PKB lub nieustannego zwigkszania
przychodéw publicznych jako wudziat w PKB), co pozwala na respektowanie
migdzyokresowego ograniczenia budzetowego rzadu, zapewniajac tym samym stabilno$¢
finanséw publicznych. Wskazniki stabilno$ci dzieli si¢ ze wzgledu na: (i) wplyw na
poczatkowa sytuacj¢ budzetowa; oraz (ii) dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoteczenstw
na sytuacje budzetowa.

Wskazniki stabilnosci daja solidna podstawe¢ do zidentyfikowania rozmiaru oraz gtéwnego
zrédia ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych w panstwach cztonkowskich UE. W celu
przygotowania calo$ciowej oceny dlugoterminowej stabilno$ci finanséw publicznych bierze
si¢ pod uwage inne czynniki, pozwalajace na lepsza kwalifikacj¢ oceny pod wzgledem
prawdopodobnego pochodzenia najpowazniejszych rodzajéow ryzyka. W tym przypadku
uwzglednia si¢ czynniki zwiazane zarowno ze srednio-, jak i krétkoterminowymi zjawiskami
oraz dlugoterminowymi tendencjami budzetowymi:

e obecna wielkos¢ zadtuzenia rzqdowego jest zapewne najwazniejszym czynnikiem,
poniewaz: (1) panstwa o wysokim poziomie zadtuzenia sa bardziej podatne na $rednio- 1
krotkoterminowe wstrzasy gospodarcze oraz zmiany stop procentowych; (ii) wysoki
poziom zadluzenia moze prowadzi¢ do wyzszych stop procentowych niz zaktadano w

Prognozy oszcz¢dnosci budzetowych dokonanych na wydatkach na edukacj¢ budowane sa na
podstawie polityk biezacych. Zgodnie ze zobowiazaniami lizbonskimi zmierzajacymi do budowy
gospodarki opartej na wiedzy, oszczgdnosci te moglyby by¢ wykorzystane na cele edukacyjne, ktore
zapewnialyby wysokie zwroty spoteczno-ekonomiczne i finansowe, zgodnie z wnioskami Rady
Europejskiej z Wiosny 2006.

Prognozy emerytalne dla Grecji nie byly dostepne podczas przygotowywania nowych prognoz dla catej
UE, dlatego wzrost wydatkow zwiazanych ze starzeniem sig spoleczenstwa nie zostal oszacowany.
Oczekuje sig, ze greckie wydatki na $wiadczenia emerytalne wzrosna w latach 2005-2050 o 12,4 %
PKB z 2001 r. (wspdlne prognozy) oraz o 10,2 % wg aktualizacji greckiego programu stabilnosci w
2002.
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prognozach oraz zwigkszy¢ ryzyko zachwiania stabilnosci finansOw publicznych; oraz (iii)
panstwa o wysokim zadluzeniu musza utrzymywaé¢ duze nadwyzki pierwotne przez
wydtuzony czas w celu zredukowania poziomu zadtuzenia, co moze okazac¢ si¢ trudne do
wykonania wobec innych presji budzetowych;

o cele sredniookresowe oraz krotkoterminowe zmiany budzetowe zawieraja informacje o
kierunku polityki fiskalnej. Testowany jest scenariusz, w ktorym zaktada sig, ze wszystkie
panstwa osiagna cel $redniookresowy w 2010 r. Nie oznacza to, ze Komisja oczekuje od
wszystkich panstw cztonkowskich osiagnigcia celu sredniookresowego w 2010 r.; niektore
z nich juz ten cel osiagngly, a inne moga go nie zrealizowa¢ do 2010 r. Scenariusz ma
pokaza¢, w jakim stopniu, w wigkszosci przypadkow, konsolidacja budzetowa moze sig
przyczyni¢ do zmniejszenia ryzyka utraty stabilno$ci finansow publicznych. Ponadto
ostatnie prognozy shluzb Komisji przedstawiaja oczekiwane krotkoterminowe zmiany
budzetowe przy braku zmian polityki oraz podkreslaja przypadki wystapienia ryzyka
niewykonania krotkoterminowych planow budzetowych w panstwach cztonkowskich;

o festy wrazliwosci dostarczaja informacji o trwato$ci wynikéw przy zmianie kluczowych
parametrow. Na przyktad odporno$¢ systemow emerytalnych na wstrzasy zewngtrzne jest
odmienna w roznych panstwach. Poza tym wystepuje niepewno$¢ co do rozmiaru
probleméw stabilizacyjnych w UE, a inne =zalozenia dotyczace najwazniejszych
sktadnikow wydatkéw moga mie¢ duzy wptyw. Wydatki rzadowe moga wzrastac szybciej
niz wynikatoby tylko z przewidywanych zmian demograficznych. W przeszlosci inne
czynniki, np. zwigkszona dostgpnosc¢ i1 jakos¢ ustug publicznych, przyczynity sig¢ takze do
wzrostu wydatkow, np. na ochrong zdrowia;

o jesli srednie emerytury w stosunku do Srednich zarobkow spadnq znaczmie ponizej
obecnego poziomu w przysztosci moga pojawi¢ si¢ rézne rodzaje presji budzetowych.
Moze sig tak stac, jezeli np. niewystarczajace emerytury doprowadza do wzrostu ryzyka
ubostwa wsrod osob starszych i1 przetoza si¢ na wyzsze publiczne wydatki socjalne lub
jezeli prywatne emerytury okaza si¢ nizsze niz oczekiwano i rzad bedzie musiat pokry¢ ten
niedobor. Jesli nie zostana wprowadzone S$rodki zapewniajace odpowiedni poziom
przysztych emerytur, spadek wzglednego poziomu emerytur moze zatem skutkowac
roznymi zagrozeniami dla finanséw publicznych;

e zmiany w przychodach rzqdowych jako udzial w PKB w dlugim okresie maja wplyw na
przyszte zmiany budzetowe. Na przyklad jesli sktadki emerytalne zostana wylaczone z
opodatkowania, a §wiadczenia emerytalne beda podlega¢ opodatkowaniu, podatki od
emerytur, jako udzial w PKB, moga wzrosna¢ w dlugim okresie, jezeli panstwa
zgromadzity znaczne aktywa w postaci programéw emerytalnych, z ktorych jeszcze nie sa
wyplacane $rodki;

o wysoki wskaznik obecnego opodatkowania pozostawia bardziej ograniczone mozliwosci
podwyzszania podatkow w celu sfinansowania dodatkowych wydatkéw publicznych niz
niski wskaznik opodatkowania.

Jednakze biorac pod uwagg powyzsze czynniki, nalezy przyja¢ ostrozne podejscie, poniewaz
nie zawsze sa one wymierne, a pelne informacje moga by¢ niedostepne.

W celu wskazania wzglednego znaczenia zagrozen utraty dlugoterminowej stabilno$ci
finansow publicznych zastosowano trzystopniowa skale, wprowadzona przez Komisj¢ i Rade
podczas rundy oceny programow stabilno$ci 1 konwergencji w latach 2005/06: niskie / $rednie
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/ wysokie ryzyko. Klasyfikacja ta uwzglednia fakt, ze starzejace si¢ spoleczenstwo stanowi
wyzwanie dla budzetu panstwa w dtugim okresie we wszystkich panstwach, tzn. Ze niskie
ryzyko nie oznacza braku ryzyka. W niektorych przypadkach nawet kraje niskiego ryzyka
wciaz napotykaja problemy zwiazane z powaznym zachwianiem stabilno$ci finansow
publicznych. Panstwa te musza sprosta¢ wyzwaniom starzejacego si¢ spoleczenstwa poprzez
wprowadzanie dodatkowych reform i/lub poprawg swojej sytuacji budzetowej. Istnieje
pewien stopien niepewnosci co do przysztych prognozowanych zmian w wydatkach; jesli
wydatki zwiazane z wiekiem ludnos$ci beda podlegaty takze czynnikom innym niz zmiany
demograficzne, co miato miejsce w przesztosci, zapewnienie stabilnosci fiskalnej moze sig
okaza¢ jeszcze trudniejsze. Jednocze$nie klasyfikacja taka w jasny sposob okresla poziom
ryzyka, ktére moze wystapi¢ w panstwach cztonkowskich UE w zakresie stabilno$ci finansow
publicznych. Jest ona, wraz z ocena gtoéwnych zrodet ryzyka, konieczna do okre$lenia
wymaganych zmian w polityce.

3. OGOLNA OCENA RYZYKA UTRATY DLUGOTERMINOWEJ STABILNOSCI FINANSOW
PUBLICZNYCH W UE

UE stoi przed duzym wyzwaniem zwiazanym ze starzeniem si¢ spoteczenstwa w
nadchodzacych dziesigcioleciach. Zjawisko to ma ogromny wplyw dtugofalowy na wydatki
publiczne, zwlaszcza ze wzgledu na istotny wzrost wydatkow na §wiadczenia emerytalne. W
celu rozwigzania tego problemu budzetowego UE musi wprowadzi¢ reformy strukturalne tak,
aby ograniczy¢ dlugoterminowe tendencje wydatkow oraz zwigkszy¢ potencjalny wzrost, np.
poprzez zwigkszenie liczby o0sOb pracujacych lub podwyzszenie efektywnego wieku
emerytalnego. Ponadto dazenie do konsolidacji budzetu jest konieczne w celu
wygospodarowania nadwyzki, zanim zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa wplynie na
sytuacj¢ budzetowa. Ocena wskazuje, ze bez przeprowadzenia reform i konsolidacji budzetu,
nastgpi zachwiania stabilnos$ci finanséw publicznych siggajace okoto 3.5 % PKB, tzn. roznica
pomigdzy strukturalng sytuacja budzetowa w 2005 r. a sytuacja stabilng — zaréwno w UE, jak
1 w strefie euro.

Jesli nie zostana podjgte kroki stuzace zniwelowaniu tego zachwiania, oczekuje sig, ze
wskaznik dhugu publicznego do PKB utrzyma si¢ w nadchodzacych dziesigcioleciach na
poziomie powyzej 60 % w UE (Srednia dla wszystkich panstw cztonkowskich), a od 2020 r.
wskaznik ten znacznie wzro$nie, osiagajac prawie 200 % PKB w 2050 r.

Uzgodnienie dlugofalowych wyzwan polityki z procesem formutowania $redniookresowej
polityki budzetowej stanowito wazny element reformy Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu w
2005 r. W ramach nowego PSW wprowadzono S$redniookresowe cele budzetowe,
odzwierciedlajace charakterystyke danego panstwa, jego wskaznik dlugu publicznego do
PKB oraz potencjat wzrostu.

Deficyt budzetowy w zdecydowanej wigkszosci panstw nadal przekracza ich cel
sredniookresowy, a finanse publiczne maja zosta¢ skonsolidowane w ciagu najblizszych kilku
lat. W celu zilustrowania wplywu S$redniookresowej poprawy sytuacji budzetowej na
dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych przeanalizowano alternatywny scenariusz,
w ktorym zalozono, ze wszystkie panstwa cztonkowskie osiagna cel $redniookresowy w
2010r. . Przy takim zalozeniu zachwianie stabilnosci w UE oraz strefie euro wyniostyby
okoto 1,5 % PKB. W zakresie wptywu na zadtuzenie w strefie euro, w przypadku osiagnigcia
celu Sredniookresowego w 2010 r. wskaznik dlugu publicznego do PKB wyniesie okoto 80 %
PKB w 2050 r. — w porownaniu do prawie 200 % PKB w przypadku braku zmiany sytuacji
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budzetowe] od 2005 r. . Dla calej UE wskaznik dlugu publicznego do PKB utrzyma sig
ponizej warto$ci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB do poczatku lat 40 XXI wieku.

Dhugofalowe wyzwania budzetowe spowodowane starzeniem si¢ spoteczenstwa moga wigc
zosta¢ zredukowane, nawet o potowe, jesli panstwa cztonkowskie osiagna poszczegdlne cele
sredniookresowe w 2010 r. w poréwnaniu do sytuacji budzetowej z 2005 r. Swiadczy to o
tym, ze konsolidacja fiskalna w $rednim okresie moze w istotnym stopniu zmniejszy¢
problemy z utrzymaniem stabilno$ci fiskalnej w UE oraz strefie euro. Natomiast nie
wystarczy do pelnego zaspokojenia potrzeb w tym zakresie. Je$li nie zostana podjgte
niezbedne dzialania zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa wskaznik dlugu publicznego
do PKB bedzie wzrastat w wigkszos$ci panstw do 2050 .

Zapewnienie stabilnosci fiskalnej w dlugim okresie wiazaloby si¢ z koniecznoscia
dodatkowej konsolidacji budzetowej, zwlaszcza wobec braku dalszych reform, ktére
ograniczytyby znaczny wzrost wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa w
dhlugim okresie w ré6znym stopniu w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. W ostatnich
latach kilka panstw czlonkowskich zreformowalo swoje systemy emerytalne, zwlaszcza
Niemcy, Francja i Austria, a takze Wlochy i Szwecja poprzez wczesniejsze reformy, co
pokazuje, ze konsekwentne wdrazanie w wielu przypadkach trudnych reform zmniejszyto
prognozowane wydatki na §wiadczenia emerytalne. Natomiast $redni prognozowany wzrost
wydatkéw w catej UE nadal pozostaje znaczny. Ponadto w celu trwatego zabezpieczenia
powodzenia waznych reform emerytalnych powinny one zostaé wsparte decyzja o
wydtuzeniu wieku emerytalnego, co pozwolitoby na wigksza akumulacje uprawnien
emerytalnych, a tym samym wywartoby pozytywny wplyw na poziom emerytur w stosunku
do przysztych wynagrodzen; jednak osiagnig¢cie tego celu moze by¢ zwiazane z innymi
reformami strukturalnymi.

Ocena panstw czlonkowskich UE

Wplyw zjawiska starzenia si¢ spoleczenstw na sytuacje budzetowa jest przedmiotem troski
wszystkich panstw czlonkowskich UE, lecz taczne dane dla catej UE kryja duze réznice. W
UE wystgpuje znaczne zréznicowanie stopnia ryzyka oraz jego zrodta pochodzenia. W sumie,
sposrod 25 panstw cztonkowskich UE, szes¢ panstw charakteryzuje si¢ wysokim ryzykiem,
dziesie¢ - Srednim ryzykiem, a dziewie¢ — niskim ryzykiem, co generalnie potwierdza oceng
programow stabilnosci i konwergencji wprowadzonych na poczatku 2006 r. Zagrozenia dla
stabilno$ci finanséw publicznych w  poszczegdlnych krajach mozna podsumowac
nastepujaco:

Panstwa wysokiego ryzyka

Grupa panstw wysokiego ryzyka (Czechy, Grecja, Cypr, Wegry, Portugalia oraz Stowenia)
charakteryzuje si¢ bardzo istotnym wzrostem wydatkéw zwiazanych z wiekiem ludno$ci w
dhlugim okresie, co podkresla niezb¢dna konieczno$¢ wprowadzenia §rodkow zmierzajacych
do ograniczenia tych wydatkéw. Ponadto Czechy, Grecja, Cypr, Wegry 1 Portugalia maja
wysokie deficyty, a w niektorych przypadkach réwniez wysoki dhug publiczny, zwtaszcza
Grecja. Konsolidacja budzetu jest rowniez konieczna i1 pilna w celu zmniejszenia w tych
panstwach ryzyka utraty stabilno$ci finanséw publicznych.

Panstwa Sredniego ryzyka
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Srodkowa grupa panstw (Belgia, Niemcy, Hiszpania, Francja, Irlandia, Wtochy, Luksemburg,
Malta, Stowacja i Wielka Brytania) sklada si¢ z krajéw z bardzo réznorodna charakterystyka,
cho¢ wystepuje stosunkowo jasny podziat na: (i) panstwa ponoszace znaczne koszty starzenia
si¢ spoleczenstwa, gdzie moze by¢ potrzebne wdrozenie $rodkéw koniecznych do
ograniczenia tych kosztow, ale z drugiej strony charakteryzujace si¢ obecnie stosunkowo
dobra sytuacja budzetowa (Hiszpania, Irlandia, Luksemburg); oraz (ii) panstwa, ktére
powinny skonsolidowa¢, w réznym stopniu, finanse publiczne w $rednim okresie, lecz w
przypadku ktorych koszty starzenia si¢ spoteczenstwa stanowia mniejszy problem, z reguly w
wyniku zreformowania systemow emerytalnych (Stowacja, Wiochy, Niemcy, Francja, Wielka
Brytania i Malta). Wérdd tych panstw nalezy wyrdzni¢ sytuacje we Wtloszech, gdzie szybka
konsolidacja budzetu jest konieczna do zapewnienia stopniowej redukcji obecnie bardzo
wysokiego dlugu publicznego. W Belgii obserwujemy cechy z obu podgrup; utrzymanie
silnej rownowagi budzetowej jest konieczne w celu zredukowania wysokiego dlugu
publicznego oraz skompensowania duzego wzrostu wydatkow zwiazanych z wiekiem
ludnosci, przewyzszajacym $rednia UE. Jednak nawet w przypadku utrzymania wydatkow na
obecnym poziomie przez dhugi okres czasu obecna wysoka nadwyzka pierwotna nie
wystarczy do petlnego dtugofalowego pokrycia stosunkowo wysokich kosztéw starzenia sig
spoteczenstwa. Dzialania majace na celu ograniczenie prognozowanych wydatkéw na
swiadczenia emerytalne niewatpliwie przyczynitby si¢ do zredukowania ryzyka utraty
stabilnosci.

Panstwa niskiego ryzyka

Panstwa niskiego ryzyka (Dania, Estonia, totwa, Litwa, Niderlandy, Austria, Polska,
Finlandia 1 Szwecja) osiagnely w sumie najlepsze wyniki w rozwiazywaniu problemu
starzenia si¢ spoteczenstw, co jest wynikiem dobrej sytuacji budzetowej (posiadanie duzych
nadwyzek, redukowanie zadluzenia i/lub gromadzenie aktywow) i/lub obszernych reformach
emerytalnych, czasem z uwzglednieniem przesunigcia w strong¢ prywatnych programow
emerytalnych. Nie oznacza to, ze panstwa te nie s3a narazone na ryzyko utraty
dlugoterminowej stabilnos$ci finansow publicznych. W rzeczywisto$ci ich sytuacja zalezy od
skutecznego wdrozenia dalekosigznych reform, ktéore w znacznym stopniu zmniejszyly
dlugoterminowy wptyw starzenia si¢ spoteczenstwa na sytuacj¢ budzetowa (Estonia, Lotwa,
Litwa, Austria, Polska i Szwecja), a takze od utrzymania dobrej sytuacji budzetowej lub, w
niektorych przypadkach, jej wzmocnienia. Inne panstwa ze stosunkowo wysokimi
prognozowanymi kosztami starzenia si¢ spoleczenstwa, zwtaszcza wydatkow na §wiadczenia
emerytalne, je$li obecna dobra sytuacja budzetowa nie zostanie zachowana w dtugim okresie,
by¢ moze beda musialy w przysztosci rowniez rozwazy¢ wprowadzenie reform strukturalnych
w celu modyfikacji oczekiwanych dlugoterminowych tendencji budzetowych (Dania,
Niderlandy i Finlandia), chociaz zakres wymaganych ogdlnych zmian bytby mniejszy niz w
przypadku panstwa $redniego i wysokiego ryzyka.

4. ZAPEWNIENIE STABILNOSCI FINANSOW PUBLICZNYCH: WIELOASPEKTOWE
WYZWANIE DLA POLITYKI UE

Analiza pokazuje, ze uporanie si¢ z wplywem zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa na
sytuacj¢ budzetowa stanowi gtowne wyzwanie dla polityki UE. Analiza potwierdza, ze
trzystopniowa strategia rozwiazywania problemow gospodarczych 1 budzetowych
pojawiajacych si¢ w wyniku starzenia si¢ spoteczenstwa, przewidujaca szybka redukcje
zadluzenia, zwigkszenie udzialu os6b pracujacych oraz polepszenie wydajnosci, przyjeta
przez Rad¢ Europejska w Sztokholmie w 2001 r. jest wlasciwa i nalezy ja kontynuowac,
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wprowadzajac jednoczesnie reformy systeméw emerytalnych, ochrony zdrowia oraz opieki
dlugoterminowe;.

Po pierwsze, panstwa czlonkowskie powinny wczesniej osiagna¢ i1 zachowa¢ dobra
wyjsciowa sytuacj¢ budzetowa w celu zmniejszenia w szybszym tempie dtugu publicznego
zanim starzenie si¢ spoteczenstwa bgdzie miato szerszy zasi¢g. Analiza stabilnosci pokazuje,
ze konsolidacja finanséw publicznych w kierunku celow $redniookresowych oraz utrzymanie
takiej sytuacji przyczyni si¢ w znacznym stopniu do redukcji czgéci dlugofalowych kosztow
budzetowych wynikajacych ze starzenia sig spoteczenstw w UE oraz zapobiegnie szybkiemu i
znacznemu wzrostowi wskaznika zadtuzenia do PKB. Poza tym zdrowe finanse publiczne sa
podstawa niskich stop procentowych oraz wysokiego i stabilnego wzrostu gospodarczego, co
z kolei przyczynia si¢ do poprawy stabilnos$ci finanso6w publicznych.

Po drugie, istnieje potrzeba podwyzszenia udzialu oséb pracujacych, zwlaszcza w grupie
kobiet 1 0os6b starszych, wigc odpowiednie dziatania powinny zosta¢ zaplanowane, tak aby
wzrosta podaz i wykorzystanie sity roboczej. Analiza przedstawiona w raporcie §wiadczy o
tym, ze wigkszy od przewidywanego wzrost udzialu oséb pracujacych, przyczynitby si¢ w
znacznym stopniu do stabilnosci fiskalnej. W wielu panstwach znaczne korzysci moglyby
wynika¢ z dalszej redukcji bezrobocia strukturalnego. Realizacja z powodzeniem takiej
polityki oraz zwigkszanie wydajnosci, zgodnie z celami strategii lizbonskiej, doprowadzitoby
nastgpnie do potencjalnego wzrostu PKB, poprawy poziomu zycia oraz zapewnienia
wigkszych mozliwo$ci ponownych przydziatow budzetowych w przysztosci. Dodatkowo
prognozy dlugofalowe pokazuja, ze moga si¢ pojawi¢ pewne ograniczone oszczednosci
budzetowe, wynikajace z oczekiwanego zmniejszenia wydatkéw na edukacje¢ ze wzgledu na
starzenie si¢ spoleczenstwa. Jednakze biorac pod uwage przyszta konieczno$¢ zwigkszenia
produktywnosci panstwa cztonkowskie moglyby rozwazy¢ mozliwos¢ wykorzystania tych
oszczednosci na modernizacje swoich systemow edukacji, w tym rozwdj ksztalcenia
ustawicznego, inwestowanie w poprawg poziomu wyksztalcenia oraz funkcjonowania
systeméw edukacyjnych, zgodnie z lizbonskim zobowigzaniem do budowania gospodarki i
spoteczenstwa opartego na wiedzy.

Po trzecie, panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ odpowiednie reformy systemow:
emerytalnego, ochrony zdrowia oraz dlugoterminowej opieki w celu zapewnienia ich
optacalno$ci wobec zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa, osiagajac odpowiednie i dostepne
cele polityki. Przeprowadzone ostatnio reformy emerytalne w okolo potowie panstw
cztonkowskich dawnej 15 UE oraz w kilku nowych panstwach cztonkowskich zredukowaty
wplyw zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa na sytuacje budzetowa i utatwiaja podwyzszenie
efektywnego wieku emerytalnego. Analiza pokazuje, ze przeprowadzone ostatnio reformy
emerytalne, np. w Niemczech, we Francji i w Austrii oraz wcze$niejsze reformy we Wloszech
i w Szwecji w znacznym stopniu polepszyly stabilno$¢ finanséw publicznych. Zwigkszenie
udzialu os6b pracujacych przeklada si¢ na jednoznaczna popraweg dobrobytu, wzmacnia
finansowa stabilno$¢ systemow emerytalnych, opdznia rozpoczecie zwigkszonych wydatkow,
podwyzsza warto$¢ sktadek emerytalnych i moze generowa¢ dodatkowe oszczednosci
budzetowe. Ponadto podwyzszenie udzialu o0so6b pracujacych, zwlaszcza wsrdéd osob
starszych, stanowi kwesti¢ pierwszorzednej wagi w panstwach, gdzie oczekuje si¢ znacznego
spadku wskaznika $wiadczen, tzn. stosunku $redniej emerytury do PKB na pracownika,
poniewaz zmniejsza ryzyko nieodpowiedniego poziomu emerytur w przysztosci. W trakcie
ostatnich reform emerytalnych niektére panstwa cztonkowskie wprowadzily powigzanie
migdzy oczekiwang Srednig dlugoscia zycia w chwili przejscia na emeryturg a $wiadczeniami
emerytalnymi, co wydaje si¢ lepiej prowadzi¢ do zmniejszenia ryzyka demograficznego.
Stanowi to wazna zachgte do wydtuzania wieku emerytalnego. Analiza stabilnosci pokazuje
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roOwniez, ze znaczne oszczednosci budzetowe z tytutu wydatkow zdrowotnych moga zostac
zrealizowane, jezeli prognozowany wzrost $redniej dlugo$ci zycia w dlugim okresie bgdzie
potaczony ze zwigkszeniem liczby lat zycia w zdrowiu oraz z poprawa statusu zdrowotnego.
Wprowadzanie $rodkéw poprawiajacych status zdrowotny ludno$ci moze w ten sposob
przyczynie si¢ do zmniejszenia kosztéw starzenia si¢ spoteczenstwa oraz polepszy¢
stabilno$¢ finansow publicznych.

Oproécz rygorystycznego wdrazania konsolidacji finanséw publicznych w $rednim okresie w
celu osiagnigcia celu $redniookresowego i/lub zachowania sytuacji budzetowej zmniejszajace;j
ryzyko utraty stabilno$ci, wymagany jest konsekwentny wysitek na rzecz poprawy
funkcjonowania gospodarek UE oraz adaptacji systemow publicznych do lepszego dziatania
w obliczu tak powaznych wyzwan. Polityka bazujaca na tej trzystopniowej strategii stanowi
integralna czgs$¢ strategii lizbonskiej, poniewaz zwigkszenie udzialu osob pracujacych oraz
prowadzenie solidnej polityki makro- 1 mikroekonomicznej sprzyja wzrostowi
gospodarczemu i1 dobrobytowi. Odpowiednie potaczenie polityki w tych trzech obszarach
bedzie zalezato od glownych przyczyn ryzyka utraty stabilno$ci oraz priorytetow polityki
przyjetych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie.
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