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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

w sprawie koniecznos$ci opracowania skoordynowanej strategii w celu poprawy walki z
oszustwami podatkowymi

1. WSTEP

Dochody podatkowe, to znaczy catkowita kwota podatkow i1 obowiazkowych sktadek
spotecznych, stanowily w 2004 roku 39,3% PKB Unii Europejskiej, czyli 4.097,7 miliardow
euro. Niewiele jest dostgpnych danych na temat kwoty podatkéw nie zebranych w zwiazku z
oszustwami podatkowymi. W literaturze ekonomicznej przyjmuje si¢ z reguly, ze wartos¢
naduzy¢ finansowych wynosi mniej wigcej 2 — 2,5% PKB.

Znaczenie oszustw podatkowych jest wigc ogromne. Funkcjonowanie systemow
podatkowych lezy przede wszystkim, 1 powinno pozosta¢ w kompetencji panstw
cztonkowskich. Organizacja administracji podatkowej, kontrola podatnikow i pobieranie
podatkow naleza do kompetencji panstw czlonkowskich, ale Komisja, w celu
zagwarantowania prawidtowego funkcjonowania rynku wewngtrznego i ochrony interesow
finansowych Wspolnoty', jest zobowiazana do pobudzania i utatwiania wspotpracy miedzy
panstwami  cztonkowskimi. Oszustwa podatkowe przeszkadzaja w prawidlowym
funkcjonowaniu rynku wewngtrznego, w zakresie w jakim prowadza one do zaklocenia
konkurencji miedzy podatnikami.

Panstwa czlonkowskie wyrazaja powazne zaniepokojenie rozmiarem naduzy¢ finansowych.
Swobodny przeptyw dobr, ustug, osob 1 kapitalow w ramach ustanowienia rynku
wewnetrznego w 1993 roku, powoduje, ze panstwa czlonkowskie sa coraz mniej zdolne do
walki z oszustwami podatkowymi w sposob odizolowany. Trudno$¢ te¢ poglebia, na szczeblu
mig¢dzynarodowym, zjawisko globalizacji gospodarki.

W swoim komunikacie ,,Wktad polityki podatkowej i celnej do strategii lizbonskiej” z dnia 25
pazdziernika 2005 r., Komisja opowiedziala si¢ w wigkszym stopniu za uzgodnionym i
skoordynowanym podejsciem na szczeblu wspdlnotowym, w celu osiagnigcia wigkszej
skutecznos$ci walki panstw cztonkowskich z oszustwami podatkowymi.

Celem niniejszego komunikatu jest otwarcie debaty z udziatem wszystkich zainteresowanych
stron, na temat elementow, ktore nalezy wzia¢ pod uwage w ramach strategii ,,walki z
naduzyciami finansowymi” na szczeblu wspolnotowym.

Panstwa czlonkowskie wnosza wklad do zasobow wlasnych budzetu wspdlnotowego w formie
pobranego podatku VAT.
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2. WALKA Z NADUZYCIAMI FINANSOWYMI: SYTUACJA BIEZACA
2.1. VAT

Naduzycia finansowe zwiazane z podatkiem VAT przybieraja wiele form, od gospodarki
rownolegtej] do naduzy¢ wewngtrznych (falszywe deklaracje, nienalezne odliczenia) w
panstwach cztonkowskich. Istnieje szczegolne oszustwo podatkowe nazywane ,,0szustwem
karuzelowym”, wykorzystujace najczgsciej polaczenie operacji wewnatrz jednego panstwa
cztonkowskiego (z naliczeniem VAT) z operacjami wewnatrzwspolnotowymi (bez naliczenia
VAT migdzy kontrahentami)>. Od niedawna obserwuje si¢ coraz czestsze wlaczanie sie
podmiotow, ktére maja siedzibe w panstwach trzecich.

Naduzycia finansowe zwiazane z podatkiem VAT naruszaja interesy finansowe Wspdlnoty, o
ktorych mowa w art. 280 traktatu WE?.

Wspolnotowe ramy prawne wspOlpracy administracyjnej’ zostaty przed kilkoma laty
wzmocnione, niemniej jednak nasuwa si¢ wniosek: panstwa cztonkowskie nie wykorzystuja
w wystarczajacym stopniu nowych, zaoferowanych mozliwosci a poziom wykorzystania
wspotpracy  administracyjnej  jest  nieproporcjonalny  do  rozmiaru  handlu
wewnatrzwspolnotowego.

2.2, Podatki akcyzowe

Po 1993 roku, wyrazano niepokoje odno$nie do kruchosci ,,papierowego” systemu kontroli
przeptywu towarow obj¢tych zawieszeniem poboru akcyzy, jak rowniez odnosnie do naduzy¢
finansowych poza procedura zawieszenia, wykorzystujacych roznice stawek migdzy
panstwami cztonkowskimi.

Komputeryzacja systemu kontroli przeptywu towardw objgtych zawieszeniem podatku,
stanowi wazny etap w podnoszeniu bezpieczenstwa systemu. Decyzja Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 16 czerwca 2003 r. przewiduje wprowadzenie
skomputeryzowanego systemu w ciagu szeSciu lat. Podjeto juz pewne Srodki
krotkoterminowe, w tym przyjecie nowego szczegdlnego rozporzadzenia w sprawie podatku
akcyzowego, majace na celu wzmocnienie wspolpracy administracyjne;.

Nalezy si¢ jednak obawia¢ innych przejawow naduzy¢ finansowych, mieszczacych si¢ w
pelni poza procedura zawieszenia, jak przemyt i podrabianie wyrobow alkoholowych i
tytoniu, rozwijajacych si¢ pomimo skomputeryzowanego systemu; w zwiazku z powyzszym
inne $rodki beda musiaty zosta¢ podjete.

Bardziej szczegblowy opis oszustwa karuzelowego, patrz COM(2004) 260 z 16.4.2004, pkt 3.2.2.
Zaklocenia spowodowane przez naruszenia VAT naruszaja ogdlna réwnowage systemu zasobow
wilasnych, ktory powinien by¢ ,.sprawiedliwy i przejrzysty”, gwarantujac w ten sposob prawidtowe
funkcjonowanie Wspodlnoty.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1798/2003 z dnia 7 pazdziernika 2003 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 264 z 15.10.2003, str. 1).
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2.3. Podatki bezposrednie

Wzajemna pomoc migdzy panstwami cztonkowskimi okresla dyrektywa 77/799/EWG’,
przewidujaca wymiang wszelkich informacji, ktére moga umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim dokonanie prawidlowego naliczenia podatku od dochodu 1 podatku
majatkowego.

Dyrektywa 2003/48/WE° ustanawia ponadto system automatycznej wymiany okreslonych
informacji dotyczacych wyptaty odsetek. Srodki réwnowazne s$rodkom okreslonym w
dyrektywie staty si¢ przedmiotem uméw zawartych ze Szwajcaria, Andora, Liechtensteinem,
Monako i San Marino.

24. Ocena istniejacych ram prawnych

Komisja ocenia wspolnotowe ramy prawne w zakresie wspOlpracy administracyjnej w
dziedzinie podatku VAT i podatkéw akcyzowych jako zadowalajace. Nawet, jesli okreslone
aspekty mozna by ulepszy¢, ramy te tworza rzeczywiste mozliwosci wspotpracy migdzy
panstwami cztonkowskimi.

Z praktycznego punktu widzenia, niewystarczajaca jest natomiast skutecznos$¢ dyrektywy
77/799/EWG, w szczegolnosci w zwiazku z niedostatecznym wykorzystaniem ustanowionego
mechanizmu. Grupa ad hoc Rady do spraw oszustw podatkowych w sprawozdaniu z dnia 22
maja 2000 r.’, w pehi przeanalizowala systemy walki z naduzyciami finansowymi i
zapowiedziata zalecenia majace na celu wzmocnienie mechanizméw wspotpracy
administracyjnej. Komisja przedstawita ponadto w 2004 roku Komunikat ,,Zapobieganie i
zwalczanie niewlasciwych praktyk korporacyjnych i naduzyé finansowych™ podkreslajacy
réwniez potrzebg poprawy wspotpracy administracyjnej, proponujac inicjatywy majace na
celu promowanie wspdlpracy migdzy organami podatkowymi, zaréwno wewnatrz Unii
Europejskiej, jak 1 odno$nie do panstw trzecich.

Whnioski z powyzszego sprawozdania, jak rowniez Komunikatu, oraz pdzniejsze kontakty
migdzy Komisja a panstwami czlonkowskimi, prowadza do stwierdzenia, ze w dyrektywie
77/799/EWG nalezy przewidzie¢ skuteczniejsze Srodki, wykorzystujac istniejace juz
uregulowania w zakresie podatkow posrednich (zmiana art. 8§ dyrektywy, okreslenie terminu
na udzielenie odpowiedzi, obecno$¢ urz¢dnikéw innych panstw cztonkowskich przy
przeprowadzanej kontroli, itd.).

Dyrektywa Rady 77/799/EWG z dnia 19 grudnia 1977 r. dotyczaca wzajemnej pomocy wilasciwych
wladz panstw czlonkowskich w dziedzinie podatkow bezposrednich oraz opodatkowania sktadek
ubezpieczeniowych (Dz.U. L 336 z 27.12.1977, str. 15) zmieniona ostatnio dyrektywa 2004/106/WE z
dnia 16 listopada 2004 r. (Dz.U. L 359 z 4.12.2004).

Dyrektywa Rady 2003/48/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie opodatkowania dochodow z
oszczedno$ci w formie wyptacanych odsetek (Dz.U. L 157 z 26.06.2003, str. 38).

! FISC 67 — CRIMORG 83 z 22.5.2000.

8 COM(2004) 611 wersja ostateczna z 27.9.2004.
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KWESTIE PODLEGAJACE ANALIZIE

3. WSPOLPRACA ADMINISTRACYJNA MIEDZY PANSTWAMI CZLONKOWSKIMI
3.1. Poprawa operacyjnego funkcjonowania wspolpracy

Panstwa czlonkowskie powoluja si¢ na wiele przyczyn niedostatecznego wykorzystania
instrumentow wspolpracy: problemy jezykowe, brak zasobow ludzkich i brak znajomosci
procedur wspotpracy na szczeblu urzednikow przeprowadzajacych kontrole, itd.

Braki te nie sa nowym zjawiskiem i byly juz wielokrotnie podkreslane w sprawozdaniach
Komisji, co nie doprowadzito jednak do rzeczywistej poprawy sytuacji. Ponadto, Grupa ad
hoc Rady do spraw oszustw podatkowych stwierdzita, ze brak ,,wspdlnotowej kultury
administracyjnej” stanowi barierg dla zwalczania naduzy¢ finansowych.

W celu naprawy tej sytuacji nie wystarczy jednak stwierdzenie jej istnienia, niezbedne jest
zaangazowanie polityczne panstw czlonkowskich. W zwiazku z tym Komisja ocenia, ze
nadszedt moment wprowadzenia systemu nadzoru opartego na mierzalnych wskaznikach,
umozliwiajacego upewnienie sig, ze kazde panstwo cztonkowskie jest w stanie udzieli¢ i
rzeczywiscie udziela skutecznej pomocy innym panstwom cztonkowskim.

Ponadto, biorac pod uwage wspolnotowy wymiar handlu, kontrole z udzialem wielu stron
powinny sta¢ si¢ reguta.

Odnosnie do podatku VAT, panstwa czionkowskie powinny réwniez w sposob bardziej
spojny wykorzystywa¢ struktury wsparcia 1 wspoOlpracy operacyjnej na szczeblu
wspolnotowym, w szczegolnosci zasoby Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), dziatajacego jako platforma dzialan (pomoc operacyjna i1 ,,wywiad”)
na rzecz jednostek operacyjnych panstw cztonkowskich.

Oszustwa podatkowe sa w rzeczywistos$ci czgsto powiazane ze strukturami przestepczosci
zorganizowane] dziatajacymi w réznych sektorach przestgpczosci. Dzialania przestgpczosci
podatkowej (np. naduzycia zwiazane z podatkiem VAT lub przemyt papierosow) sa $cisle
powiazane z inng dziatalno$cia przestgpcza. Wazne jest w zwiazku z tym przyjgcie ogolnego i
wielodyscyplinarnego podejscia w walce z naduzyciami finansowymi.

Komisja opracowata w zwiazku z tym wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
wzajemnej pomocy administracyjnej w celu ochrony intereséw finansowych Wspolnoty przed
naduzyciami finansowymi 1 wszelkimi innymi dziataniami niezgodnymi z prawem9.

Whniosek ten moze wyjasni¢ i wzmocni¢ ramy prawne tej pomocy operacyjnej oraz
umozliwié, juz na poziomie wzajemnej pomocy administracyjnej, wykorzystanie informacji
na temat podejrzanych transakcji finansowych pochodzacych z sektora walki z praniem
brudnych pienigdzy, przede wszystkim w $cisle okre§lonych przez Komisj¢ ramach pomocy
operacyjnej i wywiadu (OLAF).

Nalezy przypomnie¢, ze art. 10 traktatu WE zobowiazuje panstwa cztonkowskie do podjgcia
wszelkich wlasciwych $rodkow ogolnych lub szczegdlnych w celu zapewnienia wykonania

? COM(2004) 509 wersja ostateczna z 20.7.2004.

PL



PL

zobowiazan wynikajacych z dokumentéw wspolnotowych, wlacznie ze wspoOtpraca
administracyjna, oraz ze art. 280 traktatu WE zobowiazuje panstwa cztonkowskie do
koordynowania ich dziatan zmierzajacych do ochrony interesow finansowych Wspolnoty.

3.2. Pomoc w odzyskiwaniu naleznosci

Poza wzmocnieniem dzialan majacych na celu wykrywanie naduzy¢ finansowych,
wzmocnienie obecnych przepisow w zakresie pomocy w odzyskiwaniu nalezno$ci powinno
zapewni¢ skuteczniejsze Sciaganie podatkéw niezaptaconych na rzecz panstwa.

Nalezy w zwiazku z tym przeanalizowa¢ mozliwosci uproszczenia procedur oraz S$rodki
wsparcia dla urzednikéw podatkowych. Powodzenie wzajemnej pomocy zalezy rowniez od
mozliwo$ci dziatania wladz krajowych oraz $rodkow egzekwowania, jakie gwarantuje im
prawo krajowe kazdego panstwa cztonkowskiego.

Nalezy ponadto przedsigwziac inne $rodki, takie jak system zachet i/lub kar.
3.3. Lepsze zarzadzanie ryzykiem

Dzigki wspotpracy migdzy panstwami czlonkowskimi ukonczono ostatnio opracowanie
przewodnika zarzadzania ryzykiem przeznaczonego dla administracji podatkowych. Komisja
przywiazuje duza wage do rzeczywistego praktycznego wykorzystania przez panstwa
cztonkowskie wynikéw wykonanej pracy.

Nalezy ponadto przeanalizowaé¢ zakres mozliwosci jak najlepszego wykorzystania w
dziedzinie podatkéw doswiadczen zdobytych w dziedzinie cet, gdzie zarzadzanie ryzykiem
jest szerzej wykorzystywane. Panstwa cztonkowskie dokonuja w szczegolnosci komputerowej
1 chronionej wymiany informacji o ryzyku w oparciu o standardowy formularz elektroniczny.

W ramach jednolitego rynku, w interesie wszystkich panstw czlonkowskich lezy, aby ich
stuzby podatkowe mogty szybko uzyskiwac informacje dotyczace potencjalnego, okreslanego
wedtug wspdlnej metodologii, ryzyka, jakie moga stanowi¢ okre$lone przedsigbiorstwa, w
szczegOlnosci w  przypadku rozpoczecia dzialalnoSci na terenie danego panstwa
cztonkowskiego przez podatnika prowadzacego juz dzialalno$¢ w innych panstwach
cztonkowskich.

34. Stale forum dyskusyjne na szczeblu wspolnotowym

W chwili obecnej, Staty Komitet ds. Wspotpracy Administracyjnej w dziedzinie podatku
VAT, Komitet ds. Podatku Akcyzowego, Grupa robocza ds. wspdipracy administracyjnej w
zakresie podatkow bezposrednich oraz Komitet ds. Odzyskiwania Nalezno$ci, stanowia
komoérki, w ktorych panstwa czlonkowskie i1 Komisja badaja kwestie techniczne w
poszczegolnych dziedzinach. Chodzi przede wszystkim o podej$cie wybidrcze.

Komisja ocenia w zwiazku z tym za wlasciwe ustanowienie forum dyskusyjnego a nawet
konsultacyjnego wysokiego szczebla, gdzie zagadnienia naduzy¢ finansowych i wspotpracy
migdzy panstwami czlonkowskimi mozna by analizowa¢ w kontekscie bardziej ogolnym.
Forum to mogtoby odgrywa¢ wazna rol¢ w nadzorowaniu wyzej wymienionych dziatan, a w
szczegolnosci okresla¢ wytyczne dla prac, jakie nalezy wykona¢ w ramach poszczegdlnych
komitetow i grup roboczych.
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4. ROZWOJ WSPOLPRACY Z PANSTWAMI TRZECIMI

Oszustwa podatkowe nie sa ograniczone zewngtrznymi granicami Unii. Wydaje si¢ w
zwiazku z tym coraz bardziej konieczne utworzenie zewngtrznego ramienia wspotpracy
administracyjnej.

Zwigkszony udziat przedsigbiorstw z siedziba w panstwach trzecich w oszustwach
karuzelowych, handel elektroniczny i1 globalizacja rynku ustug uwidaczniaja konieczno$¢
wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie podatku VAT. Mimo, ze zakres stosowania art. 26
Konwencji Modelowej OECD rozszerzono o podatek VAT, sytuacja nie jest zadawalajaca, w
szczegoOlnosci ze wzgledu na fakt, ze mechanizm opiera si¢ na wspotpracy dwustronne;.

Nalezy przeanalizowa¢ skoordynowane podejscie na szczeblu wspolnotowym, w celu
wzmocnienia mozliwosci dziatania panstw czlonkowskich, z uwzglednieniem mozliwosci
podpisania konwencji.

W dziedzinie podatkow bezposrednich, nalezy przeanalizowa¢ wzmocnienie przejrzystosci
uregulowan podatkowych niektorych panstw trzecich (oraz terytoridw zaleznych i
stowarzyszonych) w celu umozliwienia panstwom czlonkowskim uzyskania uzytecznych
informacji, jak rowniez wzmocnienia kontroli stosowania obowiazujacych w tych panstwach
przepisow podatkowych, w szczegdlnosci we wspolpracy z innymi organizacjami
mig¢dzynarodowymi.

Wspotpraca panstw cztonkowskich z panstwami trzecimi odbywa si¢ zasadniczo w oparciu o
umowy dwustronne, co nie gwarantuje wystarczajaco skutecznego podej$cia. Komisja
zastanawia si¢ nad potrzeba przedstawienia wnioskow, ktorych celem byloby opracowanie
wspolnotowego podejscia w dziedzinie wspotpracy z panstwami trzecimi.

Instrumentem wsparcia powyzszego celu na szczeblu wspolnotowym jest ponadto wiaczenie
do umoéw o partnerstwie ekonomicznym, zawieranych przez Unig¢ Europejska z jej partnerami,
klauzul dotyczacych wspotpracy w dziedzinie podatkow. Wlaczenie do przyszitych umow
handlowych postanowien dotyczacych dobrego zarzadzania, w szczegdlnosci w dziedzinie
podatkéw, bedzie analizowane osobno dla kazdego przypadku. Nalezy ponadto podkresli¢, ze
Komisja czyni obecnie starania w celu promowania dziatan w zakresie pomocy technicznej,
majacych na celu wspieranie panstw trzecich, wyrazajacych wole wspotpracy, w podnoszeniu
przejrzystosci ich systeméw podatkowych. W zwiazku z tym, dodatek zachecajacy z tytutu
dobrego zarzadzania, w szczegolnosci finansowego, podatkowego i prawnego, zostanie
okreslony w dziesiatym EFR.

S. INNE ASPEKTY
S.1. Ochrona dochodéw: wspolna odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich

W ramach naduzy¢ finansowych o zasiggu wspoOlnotowym (w szczegdlnosci oszustwa
karuzelowe), stwierdza si¢ czgsto, ze dane osoby uczestnicza w naduzyciach, nie powodujac
straty w dochodach ich wlasnego panstwa cztonkowskiego. Ich uczestnictwo stuzy gléwnie
uczynieniu naduzy¢ bardziej nieprzejrzystymi, i co za tym idzie utrudnianiu lub wregcz
uniemozliwianiu odzyskania naleznych podatkow.

W celu ochrony wplywow z podatkow we wszystkich panstwach czlonkowskich w ramach
rynku wewngtrznego, panstwa cztonkowskie powinny podja¢ poréwnywalne srodki wobec
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sprawcow naduzy¢, w szczegdlnosci w rozumieniu sankcji i Scigania karnego, niezaleznie od
tego, czy popelnione naduzycie prowadzi czy nie prowadzi do strat w jego wlasnych
dochodach.

5.2. Poprawa wymiany informacji

Odnosnie do podatku VAT, biorac pod uwagg, ze szybki dostep do informacji jest czynnikiem
determinujacym w zwalczaniu naduzy¢ finansowych, nalezy wypracowaé skuteczniejsze
metody wymiany informacji, z wykorzystaniem osiagnigtego postepu technologicznego oraz
poziomu wyposazenia przedsigbiorstw. W tym celu nalezy uwzgledni¢ czgstsza, bardziej
szczegOtowa automatyczng wymiang informacji miedzy panstwami cztonkowskimi, a nawet
bezposredni dostep do krajowych baz danych. Konieczna modernizacja Systemu Wymiany
Informacji o VAT (VIES), jest okazja do wprowadzenia niektorych z tych ulepszen.

Odnosnie do podatkéw bezposrednich, nalezy okresli¢ standardowe formularze i formularze
elektroniczne dla typow wymiany informacji i wspolpracy okreslonych w dyrektywie, w
szczegdlnoSci poprzez ponowne wykorzystanie i dostosowanie do innych podatkoéw
automatycznego systemu wymiany informacji ustanowionego w ramach dyrektywy
oszczgdno$ciowej. Panstwom czlonkowskim nalezy rowniez udostgpni¢ wyjasnienia,
podreczniki, wytyczne, profile krajow, itd.

5.3. Wzmocnienie obowigzku sprawozdawczosci

Nalezy przewidzie¢ ogbélne wzmocnienie obowiazku sprawozdawczo$ci niezaleznie od
planowania jego zlagodzenia w stosunku do przedsigbiorstw, ktore uzyskalyby na to
zezwolenie w drodze partnerskiego zobowiazania wobec organdéw podatkowych, podobnie
jak dzieje si¢ to w dziedzinie cet; celem pozostatoby utrzymanie wymienionych obowiazkéw
szczegOtowe] sprawozdawczosci wobec podatnikoOw reprezentujacych pewne ryzyko.
Jednoczesnie, lub a contrario, mozna rozwazy¢ zwigkszenie zobowiazan przedsigbiorstw,
ktore w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka =zostaly zidentyfikowane jako
problematyczne.

6. WPROWADZENIE ZMIAN WE WSPOLNYM SYSTEMIE VAT 1 PODATKOW
AKCYZOWYCH

Odnosnie do podatku VAT, Komisja ocenia, ze nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ stabych
punktow obecnego systemu, w $wietle okazji do naduzy¢, jakie one powoduja. Chodzi w
szczegolnosci o opodatkowanie sprzedazy na odleglos¢, zasady opodatkowania nowych i
uzywanych $rodkow transportu, lub nawet zasady opodatkowania wymiany
wewnatrzwspolnotowej w catosci.

Komisja, bez zamiaru odsuwania innych rozwiazan alternatywnych, przypomina, ze
ostateczny system opodatkowania podatkiem VAT, zatwierdzony przez instancje
wspolnotowe, moze by¢ odpowiedzia na powyzsze slabosci, jak roéwniez niektore typy
naduzyc.

Mozna ponadto rozwazy¢ wzmocnienie zasady solidarnej odpowiedzialno$ci za zaptate
podatku. Zasada ta byta przedmiotem ozywionych dyskusji miedzy organami podatkowymi i
podmiotami gospodarczymi. Powinny si¢ one odby¢ w ramach ustalonych przez Europejski
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Trybunal Sprawiedliwosci, ktory w wyroku z dnia 11 maja 2006 r.'° porusza w sposob ogolny
kwesti¢ zasady proporcjonalnosci i pewnosci prawnej $rodkéw, majacych na celu walke z
naduzyciami finansowymi.

Ponadto, niektére panstwa cztonkowskie sa zdania, ze nalezy wprowadzi¢ zmiany w systemie
podatku VAT, aby mdc zmniejszy¢ straty we wptywach z tytutlu VAT spowodowane przez
naduzycia finansowe. Opowiadajaq si¢ one za rozszerzeniem mechanizmu stornowania o
operacje wewngtrzne danego panstwa cztonkowskiego, kwestionujac w ten sposéb zasade
ptatnosci ratalnej, uznawanej do tej pory za kluczowy element systemu VAT. Temat ten byt
juz dyskutowany w ramach roznych foréw. Byl w szczegdlnosci przedmiotem prac grupy
technicznej Komisji i panstw cztonkowskich.

Poniewaz Komisja popiera cel zwalczania naduzy¢, jest gotowa otwarcie przeanalizowac ten
zamiar na obecnym etapie. Jednakze wstgpnym warunkiem wszelkich zmian w obecnym
systemie VAT jest jego zgodnos$¢ z ponizszymi elementami:

— znaczne ograniczenie mozliwosci naduzy¢ finansowych i wykluczenie nowych zwigzanych
Z nimi zagrozen,

— nie powodowanie nieproporcjonalnych kosztow administracyjnych dla przedsigbiorstw i
administracji podatkowej,

— zapewnienie neutralnego charakteru podatku,

— zagwarantowanie niedyskryminujacego traktowania w danym panstwie czionkowskim
podmiotdéw krajowych 1 podmiotdéw, ktore nie maja w nim siedziby.

Komisja przyznaje, ze stosowanie systemu stornowania dowiodlo jego skutecznosci w
sektorach szczeg6lnych takich, jak budownictwo. W teorii, bardziej ogdlne stosowanie
mogloby doprowadzi¢ do ograniczenia okreslonych naduzy¢ finansowych, ale niesie za soba
inne niedogodnosci, w szczegolnosci zagrozenie nowymi rodzajami naduzyc.

Ponadto, panstwa cztonkowskie opowiadajace si¢ za szerszym stosowaniem mechanizmu
stornowania uwazaja, ze okreslonemu wyzej systemowi powinny towarzyszy¢ dodatkowy w
stosunku do obecnego systemu obowiazek sprawozdawczo$ci, w celu uniknigcia nowych
zagrozen naduzyciami.

Taka zmiana pociaga za soba potrzebg¢ merytorycznego przedyskutowania okreslonej liczby
waznych kwestii ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym w pierwszym rzedzie z
podmiotami, ktére musiatyby stawi¢ czota temu systemowi. Rodzace si¢ pytania dotycza
gléwnie:

— poziomu pewnosci prawnej dla podmiotow stosujacych w dobrej wierze system
stornowania (uzaleznienie naliczania podatku VAT z operacji od statusu klienta),

— korzysci 1 kosztow zwiazanych z jego wprowadzeniem.

10 Sprawa C-384/04, Commissioners of Customs & Excise, Attorney General przeciwko Federation of

Technological Industries i in.
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Chcac przeanalizowa¢ opcjonalne zastosowanie powyzszego mechanizmu stornowania,
nalezatoby zagwarantowa¢ przestrzeganie $cisle okreslonych warunkéw wspolnotowych, w
szczegoOlnosci w zakresie prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz polityki
uproszczenia (rozbiezno$¢ przepisow, w szczego6lnoSci odnosnie do fakturowania i
dodatkowych zobowiazan).

W ramach rozwazan na temat mozliwych zmian w systemie podatku VAT, majacych na celu
walke z naduzyciami podatkowymi, nalezy uwzgledni¢ rowniez opodatkowanie dostaw
wewnatrzwspolnotowych, albo wedhug jednolitej stopy, ktéra powinna by¢ wystarczajaco
wysoka w celu wykluczenia wszelkiej proby popetlienia oszustwa karuzelowego, albo
wedtug stopy w panstwie cztonkowskim przeznaczenia.

Odnosnie do podatkéw akcyzowych, jest oczywiste, ze obecna struktura opodatkowania
wyroboéw tytoniowych utrudnia prawidlowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego, w
szczegOlnosci ze wzgledu na zamknigcie rynkow (ustalenie cen) pociagajace za soba
zaklocenia w handlu. Nalezaloby wowczas wyeliminowa¢ powyzsze zaktocenia.

7. WNIOSEK

Niniejszy komunikat nie stanowi jednorodnego i globalnego ,,rozwigzania” problemow. Jego
celem jest przedstawienie serii realistycznych 1  pragmatycznych, mozliwie
krotkoterminowych dziatan, przy czym wazne jest, aby byly one przeprowadzone w sposob
spojny 1 skoordynowany, lepiej odpowiadajacy  wspolnotowemu, a nawet
mig¢dzynarodowemu, wymiarowi rynkéw ekonomicznych.

Nalezy ponadto przypomnie¢, ze niniejszy komunikat wpisuje si¢ w szersze ramy realizacji
celow strategii lizbonskiej. Uproszczenie otoczenia podatkowego jest jednym z kluczowych
elementéw tej polityki, a $rodki planowane w celu skuteczniejszego zwalczania naduzy¢
podatkowych nie moga by¢ sprzeczne z tym celem.

W szczego6lnosci odnosnie do podatku VAT, rozpoczeta si¢ juz debata na temat waznych
zmian niektorych mechanizméw wspolnego systemu VAT.

Komisja jest otwarta na debatg, niemniej jednak wstgpne rozmowy z panstwami
cztonkowskimi i podmiotami ukazuja, ze ze zmiana systemu VAT wiaze si¢ pewna ilos¢
waznych kwestii, wymagajacych wnikliwego przeanalizowania, w szczegdlnosci pod
wzgledem skutkéw wynikajacych z niej dla wszystkich zainteresowanych stron.

Komisja uwaza na tym etapie, ze naduzycia finansowe moga by¢ skuteczniej zwalczane
dzigki wspolnemu dzialaniu Komisji 1 panstw cztonkowskich oraz dzigki skutecznej i
nowoczesnej organizacji kontroli, ktorej bedzie towarzyszy¢ silna i szybka wspodtpraca
migdzy panstwami cztonkowskimi, z wlaczeniem, w razie potrzeby, Europejskiego Urzgdu
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych - OLAF, w oparciu o odpowiednie instrumenty
prawne.

Biorac pod uwage powage sytuacji, Komisja zach¢ca odpowiednie wladze, w szczegolnosci
Radg, Parlament Europejski 1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny do odbycia tej
debaty w mozliwie najkrétszym czasie, w celu sformutowania jasnych wskazoéwek. Komisja
jest gotowa do rozpoczecia w krétkim czasie realizacji programu ukierunkowanych dziatan.
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