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UMACNIANIE ZAUFANIA POPRZEZ DZIALANIE

Europa i jej obywatele przezywaja obecnie okres obfitujacy w trudne wyzwania. Aby jak
najskuteczniej stawi¢ im czota, Europa musi dziata¢. Zaufanie obywateli do funkcjonowania
UE uzaleznione jest od tego, jakie dzialania Unia podejmuje. Komisja uznata za swgj
zasadniczy cel skuteczna realizacj¢ strategii programowej w roznych dziedzinach. Aby byto
to mozliwe, Unia Europejska musi dziata¢ na zasadzie prawdziwego partnerstwa, aby proces
opracowywania, wytyczania 1 realizacji polityki europejskiej mozna bylo oprze¢ na
fundamencie trwatej zgody polityczne;j.

W 2007 r. dojdzie do przystapienia Butgarii i Rumunii, o ile spetnia one warunki konieczne
do pelnego wprowadzenia w zycie wspolnotowego dorobku prawnego od pierwszego dnia
akcesji. W zwiazku z toczaca si¢ debata na temat przysztosci Europy i projektu Traktatu
konstytucyjnego, a takze z pigédziesiata rocznica podpisania Traktatu rzymskiego, uwaga w
sposOb naturalny skupi si¢ na szerszych wartosciach 1 celach Unii Europejskiej, a takze na
pytaniu o to, w jaki sposdb unowocze$niona Unia moze wychodzi¢ naprzeciw aspiracjom
wspotczesnych Europejczykow. Wymiernym tego przyktadem bedzie uruchomienie nowych
programoéw w oparciu o ramy finansowe na lata 2007-2013. Wskazéwka dla debaty na temat
przysztosci Europy, toczonej przy wsparciu ,,Planu D” na rzecz demokracji, debaty i1 dialogu,
powinno by¢ skupienie si¢ przede wszystkim na tym, jakie dzialania powinna podja¢ Europa.
Skuteczne informowanie o sprawach europejskich 1 autentyczny dialog z obywatelami maja
zasadnicze znaczenie dla odbudowy ich zaufania. W 2007 r. dzialalno$¢ Komisji nabierze
dynamiki; zrealizowana zostanie wigkszos¢ zalozen Planu dziatan w sprawie informowania o
Europie, a konsultacje w sprawie Bialej ksiggi w sprawie europejskiej polityki komunikacji
znajda swo0j wyraz w konkretnych dziataniach.

Strategiczne cele zakladajace dobrobyt, solidarno$¢ i bezpieczenstwo, przyjete na poczatku
kadencji Komisji, stanowia spojne ramy polityczne dla dziatan UE. Cele te maja wigksze
znaczenie niz kiedykolwiek, gdyz ich realizacja oznacza sprostanie obecnym wyzwaniom i
oczekiwaniom. Wymagaja one silnej Europy i okreslaja kierunki dziatan. Wspolpracujac ze
soba na rzecz realizacji tych celow, instytucje europejskie moga wnies¢ rzeczywista nowa
wartos¢ 1 przynies¢ obywatelom Europy wymierne rezultaty.

Celem Rocznej strategii politycznej jest wyodrgbnienie najwazniejszych priorytetow, ktore
przetoza si¢ na zasadnicze dzialania w 2007 r. Priorytety te nalezy wyodrgbni¢ z
zachowaniem wyraznej ciagltosci migdzy nastgpujacymi po sobie latami. Dzialania
priorytetowe na 2007 r. nie zamykaja si¢ w cyklu dwunastomiesigcznym. Niektore sa
kontynuacja decyzji podjetych w latach 2005 i1 2006, czy rozpoczgtych w tych latach
konsultacji. Wiele z nich zostanie zakonczona lub wdrozona dopiero w p6zniejszym okresie.
Dlatego wazne jest, by dziatania te stanowily czg$¢ spdjnego procesu tworzenia polityki, w
ktérym poszczegolne jego czesci wzajemnie si¢ wspieraja i inspiruja i w ktorym poszczegolne
dzialania w roznych dziedzinach — w obrgbie Europy i1 poza nia - wspolnie skladaja si¢ na
urzeczywistnienie szeroko pojmowanych celow Europy.

Dla Komisji tej kadencji rok 2007 bedzie potmetkiem. Niektore z jej pierwszych inicjatyw
programowych zostana juz wprowadzone w zycie. W drugiej potowie kadencji Komisji ton
nadawaé beda juz nowe kierunki dziatan. Bedzie to rok o decydujacym znaczeniu dla
realizacji pigcioletnich celéw strategicznych. Czas nagli, a 2007 r. musi przynie$¢ realne
efekty. Osiagnigcie wymiernego postgpu ma zasadnicze znaczenie dla wiarygodnos$ci réznych
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strategii wieloletnich realizowanych w Europie. Gtownym celem musi nadal by¢ wzrost
gospodarczy oraz stworzenie w Europie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy. Niepokdj
obywateli budzi przede wszystkim sprawa ich miejsc pracy, dlatego cel ten musi pozostac
glownym priorytetem Europy. Fundamentalnym celem operacyjnym obecnej Komisji
pozostanie oczywiscie wtasciwe funkcjonowanie rozszerzonej Europy oraz petne stosowanie
czesci sktadowych polityki wspdlnotowej 1 zasad wspdlnotowych we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Te zasadnicze dziatania to fundament, na ktérym tworzy¢ mozna nowe
priorytety programowe.

Ramy dzialania

Od czasu objgcia urzegdu Komisja, wraz ze swoim partnerami w UE, wytyczyta zasadnicze
nowe kierunki polityki europejskiej, jednoczesnie kontynuujac wysitki na rzecz ukonczenia
kluczowych przedsigwzig¢ dlugofalowych. Obecnie stanowia one tlo dla nowych inicjatyw na
2007 r.

e Odnowiona strategia lizbonska pozwolila jeszcze jasniej sformulowac cel, jakim jest
wzrost gospodarczy i nowe miejsca pracy, i wyrazniej si¢ na nim skupi¢. Zaowocowalo to
pierwszymi Krajowymi programami reform na 2006 r., stanowiacymi krajowy wkiad w
realizacj¢ reformy gospodarczej, a takze dziataniami na szczeblu UE w ramach
wspolnotowego programu lizbonskiego. Programy te uzyskaly wsparcie w postaci rewiz;ji
Paktu stabilnosci i wzrostu, zmienionej Agendy spolecznej oraz rewizji Strategii
zrownowazonego rozwoju. Nowa polityka spojnosci oraz nowy fundusz rozwoju obszaréw
wiejskich takze bardzo wyraznie koncentruja si¢ na realizacji wspomnianego celu, tj. na
zapewnieniu wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy.

e Nieformalny szczyt w Hampton Court w pazdzierniku 2005 r. rowniez poglebit zgode
migdzy przywddcami panstw UE co do zbioru zasadniczych kwestii wymagajacych
dzialan UE w kontekscie globalizacji, do ktorych naleza: badania naukowe 1 rozwoj,
uczelnie wyzsze, wyzwania demograficzne, energia, migracja 1 bezpieczenstwo.
Zagadnienia te w kolejnych miesiacach staty przedmiotem nowych inicjatyw, do ktorych
naleza stworzenie Europejskiego Instytutu Technologii oraz Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji, a takze przedstawienie Zielonej ksiggi w sprawie energii,
musza one jednak sta¢ si¢ sednem wszelkich dziatan europejskich.

e Po zakonczeniu negocjacji w sprawie nowych perspektyw finansowych stana si¢ one
podstawowa finansowania dzialan Unii w ciagu kolejnych siedmiu lat, ze skupieniem
srodkdéw na dtugofalowych priorytetach programowych.

e Program haski uznal szczegdélng rolg¢ Unii w dziedzinie wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci 1 nakreslit szczegdotowy wieloletni plan dziatan Unii w tym obszarze.
Program ten pozostaje podstawowym przewodnikiem dla dziatan Unii w tej dziedzinie; w
2007 r. w kierunkach dziatalno$ci w tym zakresie nastapia zmiany, w odpowiedzi na
ogloszenie w czerwcu tego roku pierwszej rocznej ,,tabeli wynikow”.

e Unia wytyczyla takze drogg realizacji zbioru celow uzupetniajacych: dalszego umacniania
dobrobytu, solidarnosci i bezpieczenstwa na poziomie globalnym, a takze dazenia do tego,
by otwarte rynki, wigksza konkurencja oraz regulowany przyjetymi zasadami system
migdzynarodowy stwarzaly nowe szanse i zapewnialy wigksza dynamike¢ zarowno w
Europie, jak i poza nia. Polityka sasiedztwa funkcjonuje obecnie jako narzgdzie polityki
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zewnetrznej; w tej roli funkcjonuje obok procesu rozszerzenia UE, w ramach ktérego
otwarto negocjacje akcesyjne z Chorwacja i Turcja. Europejskie porozumienie w sprawie
rozwoju stanowi pierwsze autentyczne ramowe uzgodnienie programowe zawarte migdzy
wszystkimi instytucjami.

Na pytania zadawane pod adresem UE w ramach debaty o Europie mozna odpowiedzie¢ tylko
majac w tle Unig petna dynamiki, ktéra w opisanych ramach programowych przynosi Europie
realne zmiany.

Realizacja celow w praktyce

W 2007 r. celem Komisji jest urzeczywistnienie tych zadan i zapewnienie dynamicznego
tempa ich realizacji. Komisja bedzie wdraza¢ juz uzgodnione strategie programowe,
przygotowywac nowe inicjatywy w celu podtrzymania tempa realizacji uzgodnionych celow;
przygotuje tez grunt pod dzialania w drugiej polowie swojej kadencji.

Strategiczne cele dobrobytu, solidarnosci 1 bezpieczenstwa — zarowno w obrebie Unii, jak i
poza nig — pozostang fundamentem dziatan Komisji. W tych dziedzinach Unia Europejska ma
bezposredni wplyw na sprawy, ktére najbardziej interesuja obywateli Europy. Niezmienny
pozostanie nadrzedny cel zapewnienia wzrostu gospodarczego, ktory pozwoli stworzyé
wigcej lepszych miejsc pracy. Zachowanie wiarygodnosci Europy wymaga wymiernych
efektow strategii lizbonskiej, a bardziej pozytywne perspektywy makroekonomiczne trzeba
wykorzysta¢ do tego, by sprawniej kroczy¢ droga reform. Europa musi wykorzysta¢ kazda
szansg, by reformy te przyspieszy¢ i zrealizowa¢ w praktyce.

W 2007 r. sformutowane zostana ponadto nowe kierunki dziatah na druga potowe kadencji
Komisji. Komisja bgdzie wybiega¢ swoimi przygotowaniami w przyszio$¢, intensywnie
pracujac nad przygotowaniem kompleksowego przegladu budzetu Unii, ktory w efekcie w
latach 2008-2009 znajdzie swoj wyraz w Bialej Ksigdze w tej sprawie.

Niniejsza roczna strategia polityczna okresla dziatania priorytetowe zaplanowane dla kazdego
z wymienionych celow strategicznych oraz ich przetozenie zewngtrzne; jest ona kolejnym
krokiem na drodze do urzeczywistnienia tych celow. Te nowe inicjatywy beda wdrazane
rownolegle z pracami na rzecz konsolidacji 1 wdrozenia juz uzgodnionych 1 realizowanych
dziatan programowych. Sukces w tej dziedzinie wymaga dalszego sprawnego kierowania
obecna polityka Unii i jej sprawnego wprowadzania w zycie. W sekcji koncowej okreslono
srodki niezbedne do kierowania realizacja tej polityki oraz do sprostania potrzebom
rozszerzonej Europy.

Nowe inicjatywy beda realizowane z petnym poszanowaniem potrzeby zapewnienia wysokich
standardow jakos$ciowych dziatan europejskich. Inicjatywy europejskie musza by¢ spdjne,
skoncentrowane na tym, co najwazniejsze i skierowane do wlasciwych odbiorcéw. Komisja
zobowiazala si¢ do przeprowadzenia ocen skutkow swoich inicjatyw, w celu potwierdzenia,
czy dane dziatania sa uzasadnione. Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie lepszej regulacji
spoczywa wspdlnie na wszystkich instytucjach europejskich; wszystkie te instytucje wspdlnie
ponosza tez odpowiedzialno$¢ za przetozenie decyzji na wymierne wyniki.

Roczna strategia polityczna to okazja do spojrzenia w przyszto$¢. Dialog, jaki strategia ta
wywola migdzy instytucjami europejskimi, bedzie mial zasadnicze znaczenie dla
przygotowania przysztych prac w 2007 r., w oparciu o wspolna wizje tego, co 1 w jaki sposob
powinna przynie$¢ Europa. Komisja przedklada niniejsza strategie¢ w duchu partnerstwa i
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chetnie wystucha opinii Parlamentu Europejskiego 1 Rady na temat tego, jakim obszarom
Europa powinna po$wigci¢ swoja energi¢ w roku 2007.
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CzESC 1. DZIALANIA PRIORYTETOWE W 2007 R.
1. Dobrobyt

Fundamentalna strategia Komisji polegajaca na dtugofalowym dziataniu na rzecz wzrostu
gospodarczego i nowych miejsc prac ma obecnie solidne podstawy. W 2005 r. Rada
Europejska 1 Parlament Europejski zatwierdzily odnowiona strategi¢ lizbonska. W 2006 r.
strategia ta wkroczy w nowa fazg realizacji dzigki krajowym programom reform; programy te
wskaza, gdzie nalezy skoncentrowac¢ dziatania w przysztosci. Komisja nadal bedzie wspierac
dziatania krajowe, a tam gdzie to wtasciwe dziata¢ na szczeblu wspolnotowym; tym samym
Komisja chciala bedzie przyczyni¢ si¢ do tego, by 2007 r. byl tym rokiem, w ktorym
strategia lizbonska zacznie przynosi¢ wymierne wyniki w praktyce. Wyr6zniono tu cztery
obszary priorytetowe:

e Wiedza: jasnymi celami sa udoskonalenie ramowej organizacji ksztalcenia, badan
naukowych i innowacji w Europie jako sity napedowej wzrostu.

e Przedsigbiorstwa, szczegdlnie MSP: zagwarantowanie takiego otoczenia biznesu i dostgpu
do finansowania, ktore przyczyni si¢ do zrealizowania potencjatu europejskiej
przedsigbiorczosci.

e Miejsca pracy i starzenie si¢ spoleczenstw: wykorzystanie umiej¢tnosci obywateli
europejskich z najlepszym skutkiem na kazdym etapie ich zycia.

e Energia: propagowanie autentycznie wspdlnego podej$cia do sprawy bezpieczenstwa
dostaw energii i jej efektywnego wykorzystania.

Te priorytety beda fundamentem dla nowych inicjatyw w 2007 r. Polityka UE musi w sposob
spojny wspiera¢ podejscie lizbonskie. W zwiazku z tym Komisja nadal bedzie realizowac
plan dzialan w zakresie pomocy panstwa. Komisja dazy¢ bedzie do znalezienia witasciwej
roéwnowagi migdzy elastyczno$cia a bezpieczenstwem zatrudnienia. Ponadto, w $lad za
Zielona ksigga w sprawie energii, przygotuje bardziej szczegdtowe propozycje udoskonalenia
rynku energetycznego w Europie. Jednocze$nie decydujace znaczenie dla stworzenia
odpowiednich podstaw wzrostu gospodarczego beda mialy wyniki w strefie euro. W zwiazku
z mozliwoscia rozszerzenia strefy euro od 2007 r. Komisja bedzie aktywnie wspiera¢ panstwa
cztonkowskie, ktorych to dotyczy, w celu zapewnienia sprawnego i dobrze przygotowanego
wejscia do strefy. Komisja bedzie takze nadal realizowaé juz wdrazane dzialania w roznych
obszarach programowych, kontynuujac budowe¢ wspdlnego rynku, zwlaszcza w zasadniczych
dziedzinach ustug i transportu. Uproszczenie mechanizméw regulacji na wewngtrznym rynku
towarow, w tym uruchomienie skutecznego 1 jednolitego systemu kontroli zapewni
rownowazne wdrazanie wspolnotowego dorobku prawnego w calej Europie. Ponadto
zasadniczym wkladem w realizacjg¢ celow Strategii lizbonskiej jest skuteczne zarzadzanie
legalna migracja.
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eDobrobyt: kluczowe dzialania przewidziane na 2007 r.

Strategia lizhonska
. Roczna ocena postepow i wskazanie obszarow wymagajacych dalszych dziatan

e Rozpoczgcie nowych programéw na lata 2007-2013: VII. Ramowy program badan;
Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji; Galileo; sieci transeuropejskie;
Marco Polo; uczenie si¢ przez cale zycie; Cla i Fiscalis.

e Dziatania na rzecz wzrostu inwestycji w badania naukowe i innowacyjno$¢ ze strony
panstw czlonkowskich oraz sektora prywatnego, zwlaszcza poprzez wsparcie dla
rynkéw innowacyjnych towaréw i ustug — w dazeniu do stworzenia atrakcyjnego
wspolnego rynku pracownikoéw naukowych oraz poprawy jakosci badan naukowych na
uczelniach wyzszych.

e Uruchomienie Europejskiego Programu Kosmicznego.

Zatrudnienie

e Komunikat w sprawie polaczenia bezpieczenstwa 1 elastycznosci zatrudnienia
(flexicurity); dazenie do zapewnienia odpowiedniej rOwnowagi migdzy elastycznoscia a
bezpieczenstwem zatrudnienia.

Mechanizmy rzqdzenia w Unii Gospodarczo-Walutowq (UGW)

e Udoskonalone monitorowanie programéw stabilnosci i konwergencji oraz intensyfikacja
dialogu z panstwami cztonkowskimi, ktore prawdopodobnie zakwalifikuja si¢ do
przystapienia do strefy euro.

e Dalszy rozwoj funkcjonowania strefy euro w ramach zreformowanego Paktu na rzecz
stabilnosci i wzrostu oraz z zapewnieniem udoskonalonej koordynacji polityki w tym
zakresie.

Energia i Transport
e Przygotowania do utworzenia Europejskiego Obserwatorium ds. rynkow energii.

e Dziatania na rzecz dokonczenia budowy wspolnego rynku energii elektrycznej i gazu.

e Plan dziatan w sprawie logistyki transportu intermodalnego, w celu zmniejszenia
zageszczenia ruchu i obnizenia kosztow transportu.

e Drziatania przewidziane w Planie dzialtan NAIADES w celu wspierania zeglugi
srodladowej i wykorzystania jej potencjatu handlowego.

Jednolity Rynek

o Koncesje (w $lad z Zielong ksigga w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych oraz
zamoOwien publicznych i koncesji w WE).

e Branza ustug ptatniczych — stworzenie do 2010 r. jednolitego europejskiego obszaru
platniczego.
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e Dalsze dzialania na rzecz stworzenia autentycznego rynku wewngtrznego ustug
finansowych.

e Proporcjonalno$¢ kontroli nad spotka i udziatow w kapitale zakladowym (,,jeden udziat
— jeden gtos”) w celu poprawy zbiezno$ci miedzy wktadem finansowym udziatowcoéw a
stopniem ich kontroli nad spétkami gietdowymi.

e Sprzyjanie wzrostowi rynkow technologii, wyposazenia i ustug bezprzewodowych,
poprzez przyjgcie wspolnego podejscia UE do przydziatu zakresow widma radiowego.

e Rynek zbrojeniowy — wytyczenie nowych zasad udzielania zamoéwien w branzy
zbrojeniowej oraz uproszczenie procedur transferu produktow zwigzanych z
obronnoscia, w celu przezwycigzenia rozdrobnienia rynku i wzmocnienia konkurencji w
tej branzy.

Legalna migracja
e  Wnioski w zakresie migracji pracownikow, zwlaszcza utatwienia w udzielaniu zgody na

wjazd pracownikéw wysokowykwalifikowanych, w $lad za Planem strategicznym w
sprawie legalnej migracji.

2. Solidarnosé

Wzrostowi gospodarczemu musi nieodlacznie towarzyszy¢ spojnos$é gospodarcza i
spoleczna oraz wysoki poziom ochrony Srodowiska i zdrowia ludzkiego z mysla o
przysztych pokoleniach i z zachowaniem szacunku dla wspélnych wartosci: stanowi to
sedno zrownowazonego rozwoju. W wielu dziedzinach Unia uzgodnila juz, jaka droga nalezy
podaza¢ — dotyczy to zmienionej Agendy spolecznej oraz porozumienia w sprawie
uzupetnienia o wymiar europejski dziatan majacych sprosta¢ wyzwaniu demograficznego
starzenia si¢ ludnosci. W 2007 r. pojawi si¢ nowa generacja programow solidarnosciowych,
skupionych na nowej polityce spdjnosci i na rozwoju obszaréw wiejskich. Negocjacje
migdzyinstytucjonalne oraz realizacja w ich nastgpstwie reformy wspdlnej organizacji rynku
wina, owocOw 1 warzyw oraz bananoéw, a takze cukru, pozwoli na bardziej zrbwnowazona
gospodarke tymi kluczowymi zasobami. W 2007 r. Europa bgdzie musiata wykaza¢, ze
spojnos¢, solidarno$¢ i ochrona Srodowiska sa nieodlacznie zwigzane z celem
zapewnienia wzrostu gospodarczego i nowych miejsc pracy. Zasadniczym elementem
realizacji tego celu w kontek$cie nowego okresu finansowego bgdzie zarezerwowanie na
niego cz¢sci wydatkow w dziedzinie spojnoscei. Szczegdlng uwage zwracac si¢ bedzie na:

e Wspieranie zrownowazonej gospodarki zasobami naturalnymi i ich ochrony, ze
szczegOlnym naciskiem na ograniczenie spadku roznorodnosci biologiczne;.

e Propozycje w sprawie polityki UE w dziedzinie gospodarki morskiej, ktore zapewnia
kompleksowe podejscie do kwestii zréwnowazonego rozwoju i1 konkurencyjnosci
dziatalnosci zwiazanej z morzem.

e Energia, ze szczegdlnym naciskiem na propagowanie wykorzystania zroédet odnawialnych.

¢ Wypelnienie zobowigzan UE w dziedzinie zmian klimatycznych, poprzez aktualizacjg
stosowanego w UE systemu handlu emisjami.
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e Rok 2007 bedzie Europejskim rokiem réwnosci szans dla wszystkich; bedzie si¢ to wiazac
z potrzeba podjecia konkretnych dziatan majac utatwi¢ zycie obywateli borykajacych si¢ z
problemami rodzinnymi lub z problemami wynikajacymi z egzekucji orzeczen sadow.

Jednoczesnie wazne jest dalsze monitorowanie stosowania obowiazujacego prawa, np. w
dziedzinie réwnosci plei, przeciwdzialania dyskryminacji, swobodnego przeptywu
pracownikow czy prawa pracy.

Solidarnos¢: kluczowe dzialania przewidziane na 2007 r.

Rozpoczecie nowych programow na lata 2007-2013: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;
Fundusz Spojnosci; Europejski Fundusz Spoteczny; Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji; programy rozwoju obszarow wiejskich; Europejski Fundusz Rybotdéwstwa; Progress;
Life + Mtodziez w dziataniu, Kultura 2007 Media 2007; Obywatele dla Europy; Solidarnos¢ i
zarzadzanie ruchami migracyjnymi; Prawa podstawowe i obywatelstwo;
Solidarnosé spoleczna

e Zmieniona dyrektywa w sprawie przenoszenia wtasnosci przedsi¢biorstw.

e [Konsultacja z partnerami spotecznymi w sprawie transgranicznych sporéw zbiorowych.

e Uproszczenie prawodawstwa w zakresie informowania pracownikow i konsultacji z
pracownikami.

e Dziatania nastepcze w §lad za opublikowaniem Zielonej ksiggi w sprawie zmian w prawie
pracy.

e FEuropejska strategia w dziedzinie technologii teleinformatycznych w celu wspierania
integracji spolecznej i niezalezno$ci zyciowej w starzejacym si¢ spoteczenstwie.

Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne
e Drzialania nastgpcze po opublikowaniu Zielonej ksiggi w sprawie prawa
spadkowego 1 testamentow, zasad malzenskiej wspolnoty majatkowej oraz

zajmowania rachunkow bankowych.

e Zielona ksigga 1 plan strategiczny w sprawie drugiej fazy wspolnego europejskiego
systemu azylowego.

e Zielona ksigga w sprawie skutecznego wykonywania orzeczen sadowych.

e Minimalne standardy dotyczace gromadzenia dowodow 1 postgpowania z nimi, z
mys$la o ich wzajemnej dopuszczalnosci.

e Komunikat w sprawie polityki narkotykowej oraz mechanizméw wykrywania i
$ledzenia nowych tendencji w stosowaniu narkotykdw i obrotu nimi, a takze

reagowania na te tendencje.

e Komunikat w sprawie bardziej zharmonizowanej interpretacji zasadniczych

przepisoOw dyrektywy w sprawie ochrony danych.
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Zrownowazona gospodarka zasobami i ich wykorzystanie oraz ochrona srodowiska

e Rewizja stosowanego w UE systemu handlu emisjami oraz wniosek w sprawie
wychwytywania i sekwestracji geologicznej dwutlenku wegla.

e Nowa inicjatywa w dziedzinie proekologicznych zamodwien publicznych, jako
cze$¢ planu dziatan w sprawie zréwnowazonej produkcji i konsumpcji.

e Nowe struktury rozwoju i demonstracji technologii czystego wegla.
e Stworzenie w Helsinkach nowej agencji UE, Agencji ds. Substancji Chemicznych,
oraz przyjecie aktow wykonawczych do nowego rozporzadzenia w sprawie

substancji chemicznych (REACH).

e Rewizja tzw. dyrektywy siedliskowej i tzw. dyrektywy ptasiej w celu dostosowania
ich do nowej wiedzy naukowe;.

e Zakonczenie konsultacji w sprawie Zielonej ksiggi dotyczacej przysztej polityki w
zakresie gospodarki morskiej oraz przedstawienie planu dzialan w tej sprawie.

3. Bezpieczenstwo i wolnos¢

Skuteczne zapewnienie bezpieczenstwa i sprawiedliwosci oraz zarzadzanie ryzykiem
pojawiajacym si¢ wspoélczesnie w r6znych obszarach wymaga wymiaru unijnego. W 2005 r.
program haski wyznaczyt kierunki programowe w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci w Europie w latach 2005-2009. Pierwsza ocena tego programu
przeprowadzona zostanie w drugiej potowie 2006 r.

W 2007 r. gléwny cel dotyczyt bedzie migracji i kontroli granicznej; nastapi woéwczas — po
weryfikacji spetnienia niezbednych warunkow i wdrozeniu dziatan ostonowych — zniesienie
kontroli na granicach wewnetrznych z nowymi panstwami czlonkowskimi i pomiedzy
tymi panstwami oraz rozszerzenie obszaru Schengen. Ponadto:

e Szczegdlnego znaczenia nabierze walka z przestgpcezo$cia i przemoca; podjgte zostang
inicjatywy na rzecz ograniczenia mozliwo$ci wykorzystywania Europy bez granic przez

grupy przestgpcze.

e Inne dziatania skupia¢ si¢ na dazeniach do zapewnienia stosowania sprawiedliwej i
skutecznej procedury dochodzeniowo-sledczej w sprawach karnych w catej UE.

Szersze dzialania prewencyjne zapewnia bezpieczenstwo i ochrong¢ obywateli. Dziatania
UE skupia si¢ silnie na ochronie przed chorobami we wspdlpracy z panstwami
cztonkowskimi, panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi; nacisk potozony
zostanie takze na rozwdj zdolno$ci szybkiego reagowania ze strony UE w sytuacji atakow
terrorystycznych i innych katastrof na duza skalg. Bardziej rygorystyczne kontrole instalacji
jadrowych realizowane beda w oparciu o nowe podejscie w zakresie bezpieczenstwa i
gwarancji zabezpieczenia przez promieniowaniem.

Bezpieczenstwo: kluczowe dzialania przewidziane na 2007 r.

Rozpoczecie nowych programow na lata 2007-2013: Bezpieczenstwo i ochrona swobod; Prawa
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podstawowe i sprawiedliwo$¢; Instrument szybkiego reagowania i gotowo$ci; nowy fundusz
solidarno$ci; ochrona zdrowia i konsumentow

Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne

e Uruchomienie Systemu Informacyjnego Schengen (SIS II) oraz Systemu Informacji Wizowej
(VIS), w tym uwzglednienie danych biometrycznych i zwiazanej z ta dziedzina decyzji Rady w
sprawie zniesienia kontroli na granicach z nowymi panstwami cztonkowskimi i migdzy tymi
panstwami.

e Inicjatywy w sprawach:

» ochrony s$wiadkow i osOb wspolpracujacych w postgpowaniu sadowym w walce z
migdzynarodowa przestepczoscia zorganizowana.

» systemu licencji eksportowych/importowych na bron palna.
e Komunikaty w sprawach:

» przejrzystosci podmiotow prawnych w celu zmniejszenia zagrozenia ich infiltracji przez
zorganizowane grupy przestgpcze.

» zwalczania niclegalnego handlu transgranicznego towarami zakazanymi lub objetymi
ograniczeniami.

» wspieranie opartych na informacjach wywiadowczych dziatan w zakresie
egzekwowania prawa w catej Unii.

Zdrowie i bezpieczenstwo

e Faza rozruchowa ustug globalnego monitoringu $rodowiska i bezpieczenstwa (GMES) w
zastosowaniu wobec monitoringu wykorzystania gruntow, zarzadzania kryzysowego i
monitoringu oceanow.

e Opracowanie ramowych zasad wspolnotowych w zakresie bezpiecznej, dobrej jakosciowo i
wydajnej opieki zdrowotnej, poprzez zacieSnienie wspOlpracy miedzy panstwami
czltonkowskimi oraz zapewnienie jasnosci i pewnosci stosowania prawa wspolnotowego w
odniesieniu do stuzby zdrowia i opieki zdrowotne;.

e Wzmocnienie i uproszczenie struktur europejskich w reakcji na zgrozenia zdrowotne, zwlaszcza
poprzez stworzenie europejskiej sieci wysokiego szczebla, zrzeszajacej urzednikow
odpowiedzialnych za zwalczanie grypy.

e Nowa strategia UE w dziedzinie ochrony zdrowia zwierzat, ktéra obejmie polityke w zakresie
zapobiegania chorobom oraz pozwoli na §ci§lejsza harmonizacj¢ z innymi obszarami polityki
UE i na lepsze wykorzystanie srodkow finansowych.

4. Europa jako partner na arenie mi¢gdzynarodowej

Poza granicami Europy instytucje europejskie musza nadal dziata¢ na rzecz propagowania i
ochrony w praktyce naszych celéw strategicznych. Zadnego z nich Europa nie zrealizuje
sama. Na ich urzeczywistnienie bezposredni wptyw maja podstawowe kierunki europejskiej
polityki zewngtrzne;j:
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e W dziedzinie handlu, w 2007 r. powinni$my odczu¢ efekty rundy dauhanskiej; beda one
musialy odzwierciedla¢ zasade solidarnosci z krajami rozwijajacymi sig, przy
jednoczesnym otwarciu nowych rynkow dla towardw i ustug ze Wspdlnoty.

e W 2007 r. do Unii Europejskiej powinny przystapi¢ Bulgaria i Rumunia, o ile speinia one
we wlhasciwych terminach warunki konieczne do pelnego wprowadzenia w zycie
wspolnotowego dorobku prawnego od pierwszego dnia akcesji. Komisja obecnie konczy
prace nad ocena w tej sprawie; ocena ta zostanie przedstawiona w maju 2006 r., a Rada
Europejska powinna podja¢ ostateczna decyzjg¢ w tej kwestii jeszcze w biezacym roku.

e Dalsza stabilizacja w regionie Balkanéw Zachodnich, szczegolnie w konteksScie
wyjasnienia statusu Kosowa, a takze otwarcie waznych rozdziatow negocjacyjnych z
Turcja i Chorwacja beda znaczacym wkladem Europy w dzieto zapewnienia globalnego
bezpieczenstwa i stabilnosci i przyczynia si¢ do umocnienia podstaw dlugofalowego
dobrobytu.

e W dziedzinie sasiedztwa europejskiego zacie$snione zostana zwiazki z krajami
partnerskimi dzigki realizacji planéw dzialan oraz dzigki wspolpracy regionalnej i1
transgranicznej. W odniesieniu do zblizania ramowych przepiséw regulacyjnych, majacego
sprzyja¢ rozwojowi wymiany handlowej i1 inwestycji, zasadniczym zagadnieniem bedzie
energia.

e Zakonczenie negocjacji w sprawie zawarcie porozumien o partnerstwie gospodarczym
z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) spowoduje, ze stosunki Europy z jej
partnerami z grupy AKP wkrocza w nowa fazg; wptynie ono tez na poprawe dynamiki
integracji regionalnej. Ponadto umozliwi stworzenie potgznego narzedzia rozwoju, dzigki
potaczeniu ze soba przewidywalnych regut wymiany handlowej, tworzeniu wigkszych
rynkéw oraz uruchomieniu dzialan wspierajacych doktadnie dostosowanych do potrzeb
krajow AKP.

e UE bedzie musiata kontynuowa¢ swoje wysitki na rzecz wypracowania bardziej
skutecznych i zintegrowanych zasad reagowania w dziedzinach zapobiegania konfliktom,
zarzadzania kryzysowego i dzialan na rzecz pokoju, poprzez szybka mobilizacje
srodkow 1 wsparcia fachowego. Wigksza uwage nalezy zwroci¢ na reformy realizowane
przez kraje partnerskie w dziedzinie praw cztowieka i demokracji oraz na doktadniejsza
obserwacje przebiegu wyborow.

Decydujace znaczenie dla spetnienia tych celow beda mialy poprawa, w konkretnym
wymiarze, spojnosci realizowanej polityki oraz poprawa skutecznosci pomocy w
dzialaniach zewnetrznych Unii. Nalezy lepiej skoordynowac ze soba wspolna polityke
zagraniczng 1 bezpieczenstwa, wspolnotowa polityke zewngtrzna oraz aspekty zewngtrzne
polityki wewngtrznej w réznych obszarach.
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Oddzialywanie zewnetrzne: kluczowe dzialania przewidziane na 2007 r.

Rozpoczecie nowych programow na lata 2007-2013: Instrument przedakcesyjny;
Instrument europejskiego sasiedztwa i partnerstwa; Instrument wspotpracy w zakresie
rozwoju oraz wspotpracy gospodarczej; Instrument na rzecz stabilnos$ci.

Rozszerzenie UE, sqsiedztwo i Rosja

Obserwacja spelniania kryteriow kopenhaskich przez Byta Jugostowianska
Republike Macedonii.

Rewizja stosunkéw umownych z Serbia i Czarnogdéra oraz wyjasnienie statusu
Kosowa.

Przeglad zagadnien dotyczacych wsparcia finansowego dla spotecznos$ci tureckiej na
Cyprze 1 handlu z ta spotecznoscia.

Negocjacje z Ukraing w sprawie umowy, ktora zastapi obecnag Umowg o partnerstwie
1 wspotpracy.

Negocjacje z Rosja w sprawie umowy, ktdra zastapi obecna Umowg o partnerstwie 1
wspoOtpracy.

Dalszy wktad w proces pokojowy na Bliskim Wschodzie i w sprawie innych
,zamrozonych” konfliktow.

Szersza scena migdzynarodowa

Zawarcie porozumien o partnerstwie gospodarczym z sze$cioma regionami z grupy
AKP, w celu umozliwienia ich wprowadzenia w zycie od 1 stycznia 2008 r.

Zwigkszenie wsparcia dla krajow AKP, ktore dotkngta reforma rynku cukru.

Zakonczenie negocjacji w ramach rundy dauhanskiej i rozpoczgcie wprowadzania w
zycie zawartych umow.

Dalsze poprawa zdolnosci WE do reagowania w sytuacjach kryzysow
mig¢dzynarodowych, zaréwno spowodowanych przez czlowieka jak 1 klgsk
zywiotowych, we wspotpracy z Rada.

Poprawa skutecznosci pomocy udzielanej przez UE poprzez wspolne jej
programowanie z panstwami czlonkowskimi.

Skuteczniejszy wktad polityki wewngtrznej UE w réznych obszarach w realizacj¢ na
szczeblu UE agendy w sprawie milenijnych celéw rozwoju w odniesieniu do
spdjnosci polityki rozwoju.

Negocjacje w sprawie umowy ramowej migdzy UE a Chinami.

Pig¢ lat po §wiatowym szczycie w sprawie zrOwnowazonego rozwoju, ktoéry dobyt
si¢ w 2002 r., ocena postgpdw poczynionych przez UE w wypelnianiu podjetych
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wowczas zobowiazan oraz wskazanie gtbwnych wyzwan na kolejne pig¢ lat.

e Uruchomienie migdzynarodowego funduszu na rzecz odnawialnych Zrédel energii
oraz konsolidacja osiagnigtego postgpu w sprawie migdzynarodowych dziatan w
zakresie zmian klimatycznych.

e Zacie$nienie wspOlpracy z panstwami trzecimi w zakresie zarzadzania ruchami
migracyjnymi. Przyjecie wspolnych standardéw w zakresie odsylania obywateli
panstw trzecich i rozszerzenie zakresu umow o readmisji.

e Uruchomienie szkolen w zakresie bezpieczenstwa zywnosci we Wspdlnocie,
otwartych dla uczestnikow z krajow rozwijajacych si¢; propagowanie i objasnianie
norm wspdlnotowych w tym zakresie oraz poprawa jakosci migdzynarodowego
handlu bezpieczna zywnoscia.

5. EUROPEJSKI SYSTEM RZADOW I LEPSZE STANOWIENIE PRAWA W DZIALANIU

Komisja poczynita znaczne postgpy w wypelianiu swojego zobowiazania do "lepszego
stanowienia prawa”. W tej sprawie Komisja skupita si¢ na poprawie jakosci swoich
wnioskow programowych 1 legislacyjnych poprzez systematyczna oceng ich skutkéw
gospodarczych i spolecznych oraz ich wplywu na Srodowisko Istnieje wola dalszych zmian
jakosciowych systemu oceny skutkéw, a wyniki zewngtrznej oceny doswiadczen Komisji w
zakresie takiej oceny zostana wtaczone do dyskusji w 2007 r.

Drugi zasadniczy obszar usprawnien dotyczy uproszezen. W 2007 r. zrealizowane zostana
liczne inicjatywy upraszczajace, okreslone w trzyletnim programie ciaglym Program ten
obejmuje szereg dziedzin, poczawszy od ochrony $rodowiska (np. kwestii odpadow, emisji
przemystowych 1 warstwy ozonowej), poprzez przemyst (np. branzg budowlana,
motoryzacyjna, kosmetyczna czy branz¢ urzadzen medycznych), modernizacje prawa pracy,
wspieranie praw konsumentéw, po kluczowe sektory rynku wewnetrznego (regulacje ustug
finansowych, oznaczanie pasz zwierzgcych i zywnosci). Koncepcja uproszczenia nie jest
celem ograniczajacym si¢ tylko do kwestii wewnatrzeuropejskich, lecz stata si¢ ona takze
podstawa nowej architektury proponowanych zewngtrznych instrumentow finansowych na
lata 2007-2013. Komisja nadal doskonali jako$¢ swoich prac zwiazanych z egzekwowaniem
prawa wspdlnotowego; wiaze si¢ to z lepsza jakos$cia dialogu z panstwami cztonkowskimi,
dla zapewnienia wdrazania aktéw prawnych w przewidzianych terminach oraz ich
skutecznego 1 sprawiedliwego stosowania, w tym uwzglednienia przypadkow
uzasadniajacych dziatania priorytetowe. Komisja ponosi odpowiedzialno$¢ za lepsza jakosé
prawodawstwa wspdlnie z Rada i Parlamentem. Przetozenie aspiracji w dziedzinie lepszej
regulacji na praktyke wymaga wysitkéw wszystkich stron.

Aby pozyskaé zaufanie obywateli Europy Komisja potrzebuje takze nowoczesnej, wydajnej 1
odpowiedzialnej administracji, ktora bedzie realizowaé jej polityke. W tym kontekscie
Komisja podejmie wysitki, by uzyska¢ w pelni pozytywna, nie opatrzona zastrzezeniami,
opini¢ Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego w sprawie zarzadzania finansowego
budzetem UE oraz by poprawi¢ przejrzystos¢ wydatkowania $rodkow oraz procesu
decyzyjnego.
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CzgSc 11 OGOLNE RAMY DOTYCZACE ZASOBOW LUDZKICH I FINANSOWYCH NA 2007 R.
1. Zasoby ludzkie
1.1. Uzupetnienie kadry wynikajqce z rozszerzenia UE

Na podstawie oceny Komisji wladze budzetowe zgodzily si¢ na niezbgdne zatrudnienie 3960
dodatkowych pracownikéw w latach 2003-2008, w celu umozliwienia Komisji rozszerzenia
jej prac na nowe panstwa cztonkowskie oraz wypelnienia jej obowiazkow instytucjonalnych.
W ciagu ostatnich czterech lat ztozono wnioski o zatrudnienie 2680 nowych pracownikow;
wniosek na 2007 r. dotyczy zwigkszenia zatrudnienia netto o 640 dodatkowych pracownikow.
Zgodnie z komunikatem w sprawie skutkow kadrowych przystapienia do UE Builgarii 1
Rumunii, przedstawionym w listopadzie zesztego roku — w ktérym potrzeby oszacowano na
850 nowych pracownikow — Komisja wnosi o przyznanie 250 nowych stanowisk w zwiazku z
kolejnym rozszerzeniem UE przewidzianym na 2007 r. Dobér nowych kadr na tym ogdlnym
poziomie jest niezb¢dna podstawa dla dalszego zarzadzania programami wspolnotowymi i
nadzoru nad nimi oraz dla wdrazania wspolnotowego dorobku prawnego w rozszerzonej Unii.
Komisja wykorzysta te nowe zasoby, aby poradzi¢ sobie ze zwigkszeniem zakresu swoich
zadan w nastgpstwie rozszerzenia UE oraz aby realizowad cztery priorytety programowe w
zakresie odnoszacym si¢ do rozszerzonej Unii.

1.2. Wktad w pule centralng

Poza wspomnianymi nowymi stanowiskami, Komisja musi zmobilizowa¢ dodatkowe zasoby
w celu realizacji inicjatyw priorytetowych niezwigzanych z rozszerzeniem. Komisja wnosi o
dokonanie tego poprzez przeniesienie pracownikOw w obrebie jednostek organizacyjnych i
pomigdzy nimi. Tak jak w poprzednich latach proponuje si¢ stworzenie centralnej puli
realokacji, obejmujacej zasadniczo wszystkich pracownikow, z wyznaczonym putapem 1 %
stanu zatrudnienia. Okre$lanie priorytetow negatywnych i inne sposoby przenoszenia
pracownikow do zadan priorytetowych pozostana podstawowym elementem stosowanym do
uzasadniania wszelkich wnioskow o nowe zasoby. Oszczgdnosci pochodzace z
przekazywania zadan na zewnatrz (np. tak jak w przypadku planowanego utworzenia agencji
wykonawcze] ds. sieci transeuropejskich) lub wigkszej wydajnosci (np. w dziedzinie
tlhumaczen pisemnych, gdzie osiagnigto to dzigki proaktywnemu kierowaniu
zapotrzebowaniem na tlumaczenia) takze sa przekierowywane na rzecz dzialan
priorytetowych. Komisja bedzie rowniez stosowaé czasowy przydziat stanowisk do
wykonania zadan ograniczonych w czasie, tym samym tworzac bardziej elastyczny i
dynamiczny proces przydziatu na lata przyszte.

1.3. Lqczne zasoby ludzkie dostepne dla czterech priorytetow
W tabeli ponizej podano zbiorcze dane na temat zasobow ludzkich, ktore zgodnie z

oczekiwaniami bgda potrzebne do uruchomienia nowych inicjatyw lub wzmocnienia juz
realizowanych dziatan, z podzialem na priorytety i zrodia.
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Priorytety rocznej strategii | Nowe Przeniesienia | Przeniesienia | Laczne

politycznej w 2007 r. zasoby migdzy migdzy zasoby
zwiazane z | jednostkami jednostkami | ludzkie
rozszerzenie | organizacyjny | organizacyjn | dostgpne
m 1 jgzykiem | mi ymi na rzecz
irlandzkim prioryteto

w

1. Dobrobyt 98 30 67 195

2. Solidarno$¢ 97 29 73 199

3. Bezpieczenstwo 66 12 25 103

4. Oddzialywanie | 28 124 25 177

zewnetrzne

Zwigkszenie zakresu | 614 50 151 815

obecnych dziatan A4

rozszerzonej Unii (w tym

stopniowe konczenie dzialan

przedakcesyjnych)

RAZEM 903 245 341 1489

Rozdziat nowych zasobéw zwiazanych z rozszerzeniem, z podziatem na poszczeg6lne dziaty
programowe, zostanie zakonczony podczas prac nad wstgpnym projektem budzetu na 2007 r.,
z uwzglednieniem podzialu na stanowiska urz¢dnikéw mianowanych i na personel
zewngetrzny.

2. Srodki finansowe

W decyzji w sprawie rocznej strategii politycznej zazwyczaj podaje si¢ szczegodly dotyczace
nowych $rodkow finansowych przydzielonych obszarom programowym na konkretne
inicjatywy, przedstawione w formie modyfikacji w stosunku do obecnego programowania
finansowego. Poniewaz jednak programowanie finansowe uzaleznione jest od ksztattu
perspektyw finansowych, w niniejszej rocznej strategii politycznej na 2007 r. wyjatkowo nie
uwzgledniono kwestii $rodkow finansowych. Mimo to programowanie finansowe zostanie
zakonczone wraz z przygotowaniem wstepnego projektu budzetu, a nast¢pnie odpowiednio
dostosowane przez Komisjg po osiagnigciu mi¢dzyinstytucjonalnego porozumienia w sprawie
perspektyw finansowych.
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