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Z1IELONA KSIEGA

Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

STRATEGIA ENERGETYCZNA DLA EUROPY: ZROWNOWAZENIE ROZWOJU,
KONKURENCYJNOSCI I BEZPIECZENSTWA DOSTAW

Europa weszta w nowa erg energetyczna.

Pilnie potrzebne sq inwestycje. W samej tylko Europie zaspokojenie zapotrzebowania na
energie i wymiana starzejqcej sie infrastruktury wymagac bedzie w ciqgu nastepnych 20
lat inwestycji w wymiarze jednego tryliona EUR.

Nasze uzaleznienie od przywozu wzrasta. Jezeli nie sprawimy, ze energii ze zrodel
wewnetrznych bedzie bardziej konkurencyjna, w ciqgu nastepnych 20 lub 30 lat okoto 70
% zapotrzebowania Unii na energie pokrywane bedzie z produktow przywozZonych, w
porownaniu z 50 % obecnie.

Rezerwy sq skoncentrowane w kilku krajach. Obecnie w przyblizeniu polowa konsumpcji
gazu w UE zaspokajana jest dostawami z tylko trzech panstw (Rosji, Norwegii i Algierii).
Jezeli obecne trendy utrzymajq sie, przywoz gazu wzrosnie o 80 % w ciqgu najblizszych 25
lat.

Globalne zapotrzebowanie na energie wzrasta. Oczekuje sie, ze swiatowe zapotrzebowanie
na energie — i emisje CO, — wzrosngq do 2030 r. o okoto 60 %. Globalne zuzycie ropy
wzrosto o 20 %, i przewiduje sie, Ze Swiatowe zapotrzebowanie na rope bedzie wzrastac¢ o
1,6 % rocznie.

Ceny ropy i gazu wzrastajq. W ciqgu ostatnich dwoch lat wzrosty prawie dwukrotnie w
UE, tak jak ceny energii elektrycznej. Jest to sytuacja trudna dla konsumentow. Przy
wzrastajqgcym swiatowym zapotrzebowaniu na paliwa kopalne, rozciggnietych tancuchach
zaopatrzenia i wzrastajqcym uzaleznieniu od przywozu, wysokie ceny ropy i gazu
prawdopodobnie bedq sie utrzymywalé. Mogq one jednak spowodowaé wigkszq
oszczednos¢ wykorzystania energii i wprowadzenie innowacji.

Nasz klimat ociepla sie. Wedlug Miedzyrzqdowego Zespotu ds. Zmiany Klimatu (IPPC),
emisje gazow cieplarnianych spowodowaly juz ocieplenie swiatowe rzedu 0,6 stopnia.
Jezeli nie zostanq podjete Zadne dziatania, do konca obecnego stulecia temperatura
wzrosnie o 1,4 do 5,8 stopnia. Wszystkie regiony swiata — lqcznie z UE — bedq musiaty
stawié¢ czola powaznym skutkom wywieranym na ich gospodarki i ekosystemy.

Europa nie stworzyta jeszcze w petni konkurencyjnych wewnetrznych rynkow energii.
Dopiero kiedy bedq istnialy taki rynki, obywatele UE bedq mogli cieszy¢ sie korzysciami
phngcymi z bezpieczenstwa dostaw energii i nizszych cen. Aby to osiqgnqc, nalezy
rozwija¢ miedzypolqczenia, stworzy¢ i w pelni zastosowac skuteczne ramy prawne i
regulacyjne, jak rowniez zapewni¢ rygorystyczne przestrzeganie wspolnotowych zasad
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konkurencji. Ponadto, jezeli Europa ma z powodzeniem sprostacé stojqcym przed niq
wyzwaniom i we wilasciwy sposob inwestowac¢ w przysztos¢, konsolidacja sektora
energetycznego powinna by¢ uwarunkowana sytuacjq na rynku.

Jest to nowy krajobraz energetyczny 21 wieku. Gléwne regiony gospodarcze zaleza od siebie
nawzajem pod wzgledem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, stabilnych warunkow
gospodarczych oraz skutecznego przeciwdziatania zmianie klimatu.

Kazdy z nas bezposrednio odczuwa skutki tego krajobrazu. Dostgp do energii ma kluczowe
znaczenie dla codziennego zycia kazdego Europejczyka. Wyzsze ceny, zagrozenia dla
bezpieczenstwa dostaw energii i zmiany klimatu Europy bezposrednio dotycza naszych
obywateli. Zréwnowazona, konkurencyjna i bezpieczna energia jest jednym z fundamentow
naszego codziennego zycia.

Ten krajobraz wymaga wspdlnej reakcji europejskiej. Szefowie panstw i rzadow w czasie
spotkan na szczycie w pazdzierniku i grudniu 2005 r. dostrzegli to 1 zwrocili si¢ do Komisji o
zajecie si¢ ta sprawa. Niedawne wydarzenia podkreslity rozmiar tego wyzwania. Podejscie
opierajace si¢ jedynie na 25 oddzielnych politykach energetycznych nie wystarczy.

UE posiada narzgdzia pomocy. Stanowi ona drugi co do wielko$ci rynek energii na $wiecie,
liczacy ponad 450 milionow konsumentow. Dzigki wspolnym dziataniom moze ona chroni¢
swoje interesy i zapewni¢ ich realizacj¢. UE nie tylko dysponuje odpowiednim obszarem, ale
takze srodkami politycznymi, aby odnalez¢ si¢ w tym nowym krajobrazie energetycznym. UE
jest $wiatowym liderem w zakresie zarzadzania popytem, wspierania nowych i odnawialnych
form energii i rozwoju nowych technologii o niskich emisjach dwutlenku wegla. Jezeli UE
poprze nowa wspolna polityke, przemawiajac wspolnym glosem w kwestiach energii, Europa
moze przewodzi¢ §wiatowym poszukiwaniom rozwigzan w dziedzinie energetyki.

Europa musi podja¢ pilne dzialania: wprowadzanie innowacji w sektorze energetycznym
zajmie wiele lat. Musi réwniez promowacé rdznorodno$¢ energii, krajow pochodzenia i
tranzytu. W ten sposob stworzy warunki rozwoju, miejsca pracy i przyczyni si¢ do poprawy
bezpieczenstwa i stanu Srodowiska naturalnego. Prace w tych dziedzinach postgpowaty w
okresie, jaki uptynat od opublikowania przez Komisj¢ w 2000 r. Zielonej Ksiggi w sprawie
bezpieczenstwa zaopatrzenia w energig, jednak ze wzgledu na obecny rozwdj sytuacji na
rynkach energetycznych potrzebny jest nowy bodziec europejski.

Niniejsza Zielona Ksigga przedstawia sugestie i opcje, ktore moga stanowié¢ podstawe nowej
kompleksowej europejskiej polityki energetycznej. Wiosenny szczyt Rady Europejskiej i
Parlament Europejski sa proszeni o reakcje na niniejsza Ksigge, co powinno roéwniez
przyczyni¢ si¢ do powstania debaty publicznej na szeroka skalg. Komisja stworzy nastepnie
konkretne propozycje dziatan.

Niniejsza Zielona Ksigga okresla sze$¢ kluczowych dziedzin, w ktorych potrzebne sa
dziatania w celu sprostania wyzwaniom, przed ktérymi stoimy. Zasadnicze jest pytanie, czy
istnieje porozumienie w odniesieniu do koniecznos$ci stworzenia nowej wspolnej europejskiej
strategii energetycznej, i czy rownowaga, konkurencyjno$¢ i1 bezpieczenstwo powinny
stanowi¢ gléwne zasady strategii.

PL



PL

Z powyzszego wynikaja nastgpujace pytania:

1.

Konkurencyjnos¢ i wewnetrzny rynek energii. Czy istnieje zgodno$¢ w odniesieniu
do fundamentalnego znaczenia prawdziwego jednolitego rynku dla wspierania
wspolnej europejskiej strategii energetycznej? W jaki sposéb mozna znie$¢ bariery
we wdrazaniu istniejacych srodkow? Jakie nowe $rodki nalezy podjaé, aby osiagnac
ten cel? W jaki sposob UE moze zachgci¢ do znacznych inwestycji niezbednych w
sektorze energii? W jaki sposdb mozna zapewni¢, ze wszyscy Europejczycy maja
dostgp do energii po rozsadnych cenach, oraz ze wewngtrzny rynek energii
przyczynia si¢ do utrzymania poziomow zatrudnienia?

Zréznicowanie form energii. Co UE powinna uczyni¢, aby zapewnic¢, ze Europa jako
cato$¢ wspiera przyjazne dla klimatu zréznicowanie zrddet energii?

Solidarnos¢. Jakie $rodki nalezy podja¢ na poziomie Wspdlnoty, aby zapobiec
powstawaniu kryzysow dostaw energii, oraz aby je rozwiazac, jezeli si¢ pojawia?

Zrownowazony rozwdj. W jaki sposob wspdlna europejska strategia energetyczna
moze najlepiej zaja¢ si¢ kwestia zmian klimatycznych, zapewniajac rOwnowage
migdzy celami ochrony §rodowiska naturalnego, konkurencyjnos$ci i bezpieczenstwa
dostaw? Jakie dalsze dzialania sa potrzebne na poziomie Wspdlnoty, aby osiagnac
istniejace cele? Czy nalezy okresli¢ dodatkowe cele? W jaki sposdb powinnismy
zapewni¢ dlugoterminowe bezpieczne i przewidywalne ramy dla inwestycji w dalszy
rozwoj zrddel czystej i odnawialnej energii w UE?

Innowacje i technologia. Jakie dziatania nalezy podja¢ na poziomie wspdlnotowym i
krajowym w celu zapewnienia, ze Europa pozostanie $wiatowym liderem w
dziedzinie technologii energetycznych? Jakie instrumenty sa najlepiej dostosowane
do osiagnigcia tego celu?

Polityka zewnetrzna. Czy powinna powsta¢ wspdlna zewnetrzna polityka
energetyczna, umozliwiajaca UE moéwienie jednym glosem? W jaki sposob
Wspdlnota 1 panstwa cztonkowskie moga promowaé zrdznicowanie dostaw, a w
szczegOlnosci dostaw gazu? Czy UE powinna tworzy¢ nowe partnerstwa z
sasiadami, lacznie z Rosja oraz z innymi gléwnymi panstwami wytworczymi i
konsumpcyjnymi $wiata?

Rozwoj europejskiej polityki energetycznej bedzie wyzwaniem dhugoterminowym. Wymaga
on wyraznych, ale elastycznych ram: wyraznych w tym sensie, ze wyrazaja one wspdlne
podejscie zatwierdzone na najwyzszym szczeblu, a elastycznych poniewaz potrzebna bedzie
ich okresowa aktualizacja. Komisja proponuje, by podstawowym elementem tego procesu stat
si¢ Strategiczny Przeglad Energetyki UE, obejmujacy kwestie okreslone w niniejszej
Zielonej Ksigdze, przedstawiany regularnie Radzie 1 Parlamentowi. Stanowitoby on rodzaj
inwentaryzacji oraz planu dziatania do przedstawienia na wiosennym szczycie Rady
Europejskiej, §ledzacego postgpy i okreslajacego nowe wyzwania i sposoby reagowania na
nie we wszystkich aspektach polityki energetyczne;j.
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2. SZESC OBSZAROW PRIORYTETOWYCH

2.1. Energetyka na rzecz wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy w
Europie: dokonczenie budowy europejskich rynkéow wewnetrznych energii
elektrycznej i gazu

Nie mozna zrealizowa¢ celu zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energetyki bez
otwartych i konkurencyjnych rynkéw energii, opierajacych si¢ na konkurencji migdzy
przedsigbiorstwami, ktore pragna wspotzawodniczy¢ na obszarze calej Europy, a nie by¢
tylko dominujacymi uczestnikami rynku krajowego. Otwarte rynki, a nie protekcjonizm,
umocnia Europe 1 pozwola jej na sprostanie problemom. Prawdziwie konkurencyjny jednolity
europejski rynek moglby obnizyé ceny, poprawi¢ bezpieczenstwo zaopatrzenia' oraz
pobudzi¢ konkurencjg. Moglby rowniez przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu Srodowiska, w
miar¢ jak przedsigbiorstwa reagowa¢ bgda na konkurencj¢ przez zamykanie zaktadow
nieefektywnie wykorzystujacych energie.

W lipcu 2007 r., z bardzo niewielu wyjatkami, kazdemu konsumentowi w UE bedzie
przystugiwato prawo zakupu energii od jakiegokolwiek dostawcy w UE. Stanowi to duza
szans¢ dla Europy. Jednak, chociaz zrobiono juz wiele dla stworzenia konkurencyjnego
rynku, pozostato jeszcze wiele do zrobienia. Wiele rynkow jest nadal w przewazajacym
stopniu rynkami krajowymi, zdominowanymi przez niewielka liczbg przedsigbiorstw.
Pozostato jeszcze wiele roznic w podejsciu panstw cztonkowskich do otwarcia rynkow, co
uniemozliwia stworzenie prawdziwie konkurencyjnego rynku europejskiego (wliczajac w to
uprawnienia organdw regulacyjnych, poziom uniezaleznienia operatoréw od dzialan
konkurencyjnych, reguty dziatania sieci, systemy bilansowania i magazynowania gazu).

Do konca 2006 r., drugie dyrektywy w sprawie energii elektrycznej i gazu zostana juz
wdrozone przez wszystkie panstwa czlonkowskie, a Komisja zakonczy juz badanie dotyczace
konkurencyjnosci w funkcjonowaniu europejskich rynkow gazu i energii elektrycznej. Wtedy
zostanie podjeta ostateczna decyzja, oparta na peilnej ocenie wptywu w sprawie wszelkich
dodatkowych s$rodkéw potrzebnych w szczegoélnosci do zapewnienia wolnego od
dyskryminacji dostgpu do sieci, wystarczajacej dostgpnej przepustowosci sieci, ptynnosci na
rynkach gazu i energii elektrycznej oraz skutecznej regulacji. Jednak juz teraz widac
wyraznie, ze pie¢ podstawowych obszaréw wymagac bedzie szczegdlnej uwagi:

(i) Europejska sie¢ przesylowa

Konsumenci potrzebuja jednolitej sieci europejskiej, zeby modgl powstaé rzeczywisty
europejski rynek energii elektrycznej i1 gazu. Mozna to osiagnaé przez zapewnienie
wspolnych regut i norm w kwestiach majacych wptyw na handel transgraniczny. W kwestiach
tych notuje sig postegp, ale jest on zbyt powolny.

Europejski kodeks sieci przesylowych moglby zacheci¢ do stworzenia zharmonizowanych
lub przynajmniej réwnowaznych warunkéw dostgpu do sieci. Nastgpitoby to w formie
wspolnych zasad rozstrzygania kwestii regulacyjnych, ktéore wptywaja na handel
transgraniczny. Eksperci pracuja nad tym, dokonujac pierwszego kroku na szczeblu
regionalnym, szczegélnie w odniesieniu do organow regulacyjnych w ramach Rady
Europejskich Regulatorow Energetyki i Grupy Europejskich Organdéw Regulacyjnych. Ale

,Lessons from liberalised electricity markets”. IEA, 2005.
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potrzeba dalszego i1 szybszego postgpu, aby wszystkie podmioty gospodarcze i prywatni
konsumenci energii mogli kupowa¢ potrzebna energi¢ elektryczna i gaz od dostawcow
dziatajacych w innych panstwach cztonkowskich. W tym celu, Komisja zbada (i) co nalezy
uczyni¢ w celu zniwelowania réznic pomigdzy istniejacymi rGwnowaznymi uprawnieniami i
niezalezno$cia organdw regulacyjnych sieci krajowych oraz (ii) czy istniejace formy
wspoipracy pomigdzy krajowymi organami regulacyjnych i operatorami krajowych sieci
przesytowych sa wystarczajace, czy tez wymagana jest $cislejsza wspotpraca, na przyktad z
udzialem europejskiego regulatora energii w celu zajgcia si¢ kwestiami transgranicznymi.
Taki regulator moglby mie¢ uprawnienia decyzyjne w kwestiach wspolnych regut i
rozwiazan, takich jak np. europejski kodeks sieci przesytowych, i dziatalby razem z
operatorami sieci. Europejskie Centrum Sieci Energetycznych mogloby rowniez skupi¢
operatorow sieci w formalnej organizacji, w celu pomocy w pracach nad stworzeniem
Europejskiego Kodeksu Sieci Przesytowych.

(ii) Plan priorytetowych polqczen wzajemnych

Podczas Rady Europejskiej w Barcelonie w 2002 r., szefowie panstw i rzadow zgodzili si¢ na
podwyzszenie minimalnych pozioméw potaczen wzajemnych pomigdzy panstwami
cztonkowskimi do 10 %. Osiagnigty postgp nie jest zadowalajacy. Prawdziwie konkurencyjny
jednolity rynek europejski nie moze istnie¢ bez fizycznej dodatkowej mocy: jest to
szczegoOlnie istotne dla takich panstw jak Irlandia i Malta, a takze dla panstw battyckich, ktore
pozostana ,.energetyczna wyspa’, w wigkszosci odcigta od reszty Wspolnoty. Podobnie
potrzebna jest dodatkowa przepustowos$¢ potaczen energii elektrycznej migdzy wieloma
rejonami, w szczego6lnosci migdzy Francja a Hiszpania, tak aby umozliwi¢ rozwoj prawdziwej
konkurencyjno$ci migdzy tymi panstwami. Podobna potrzeba nowych inwestycji istnieje na
rynkach gazowych. W wielu panstwach cztonkowskich nalezy podja¢ dziatania w celu
uwolnienia mocy zarezerwowanej dla kontrahentéw na podstawie kontraktow
dlugoterminowych. Potaczenia wzajemne sa tez kluczowym mechanizmem solidarnosci.

Inwestycje w infrastrukture potrzebuja pobudzenia, a procedury zezwolen — przyspieszenia.
Im wigcej bedzie potaczen wzajemnych w europejskiej elektroenergetycznej sieci
przesylowej, tym mniejsze beda potrzeby utrzymywania rezerwy mocy a — z czasem — tym
nizsze bgda koszty. Jest to wazne w tym czasie, kiedy nadmiar mocy wytworczej w Europie
przechodzi wtasnie do historii. Do konca 2006 r., Komisja okresli indywidualne $rodki, jakie
uzna za wazne na szczeblu panstw czlonkowskich. Wskazane zostang takze dalsze dziatania
na szczeblu Wspélnoty, takie jak efektywniejsze wykorzystanie instrumentéw sieci
transeuropejskiej.

Wreszcie, stosunki ze Szwajcaria, bedaca waznym panstwem tranzytowym dla energii,
stanowia w tej dziedzinie istotng kwestig.

(iii) Inwestycje w moce wytworcze

W celu zastapienia starzejacych si¢ mocy wytworczych energii elektrycznej i1 pokrycia
wzrastajacego popytu, UE potrzebowac bedzie znaczacych inwestycji w ciagu nadchodzacych
20 lat. Zadanie to obejmuje rowniez tzw. moce szczytowe. Musi istnie¢ konieczna rezerwa,
zapobiegajaca zakléceniom w okresach wysokiego zapotrzebowania oraz stuzaca jako
rezerwa dla pracujacych w sposob nieciagly zrodet energii odnawialnej. Realizacja inwestycji
W porg¢ i w sposob zréwnowazony wymaga wiasciwie funkcjonujacego rynku, dajacego
konieczne sygnaty cenowe, bodzce, stabilizacji regulacji prawnych 1 dostgpu do finansowania.
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(iv) Jednakowe warunki dla wszystkich: znaczenie rozdzielania

Utrzymuja si¢ znaczace rdéznice w poziomie i skutecznosci oddzielania przesytu i dystrybucji
od dziatalno$ci konkurencyjnych. Oznacza to, ze w praktyce rynki krajowe sa otwarte na
uczciwa 1 swobodna konkurencje w niejednakowym stopniu. Przepisy drugich dyrektyw w
sprawie takiego oddzielenia musza zosta¢ wdrozone w catosci, nie tylko literalnie, ale
rowniez zgodnie z ich duchem. Jezeli postep we wprowadzaniu jednakowych warunkéw
dzialania dla wszystkich nie przyniesie wynikow, trzeba bedzie rozwazy¢ dalsze Srodki
na szczeblu Wspolnoty.

v) Pobudzenie konkurencyjnosci przemystu europejskiego

Jednym =z najwazniejszych celow wewngtrznego rynku energii jest wspieranie
konkurencyjnos$ci przemystu UE, a tym samym przyczynienie si¢ do wzrostu gospodarczego 1
tworzenia miejsc pracy. Konkurencyjno$¢ przemystlu wymaga dobrze zaprojektowanych,
stabilnych 1 przewidywalnych ram regulacyjnych, szanujacych mechanizmy rynkowe. Trzeba
zatem, zeby polityka energetyczna przedkladata rozwiazania efektywne pod wzgledem
kosztow 1 byta oparta na szczegotowej analizie ekonomicznych réznych opcji politycznych 1
ich oddziatywania na ceny energii. Kluczowa sprawa jest bezpieczny dostgp do energii po
przystgpnych cenach. Nieodzowne sa zintegrowane 1 konkurencyjne rynki energii
elektrycznej i gazu z minimalnym poziomem zaklocen. Nowa grupa wysokiego szczebla ds.
energii, Srodowiska 1 konkurencyjno$ci odgrywac bedzie wazna rolg¢ we wskazywaniu dziatan
promujacych konkurencyjno$¢ wszystkich sektorow przemystu dotknigtego zaktdceniem.

W tym celu nalezy rozwazy¢ na przyktad, jakie sa najlepsze sposoby zaspokojenia
uzasadnionych potrzeb energochlonnego przemystu, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad
konkurencji. Wnioski w tej sprawie powinny zosta¢ zawarte w sprawozdaniu o rynku
wewngetrznym, przewidzianym na koniec 2006 roku. Ponadto, nalezy rozwazy¢ w jaki sposob
najlepiej zapewni¢ skuteczna koordynacje pomiedzy Komisja, krajowymi organami
regulacyjnymi w zakresie energii 1 krajowymi organami ds. konkurencji.

2.2, Wewnetrzny rynek energetyczny zapewniajacy bezpieczenstwo dostaw:
Solidarnos$¢ panstw czlonkowskich

(i) Wzmacnianie bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie na rynku wewnetrznym

Zliberalizowane 1 konkurencyjne rynki energii wspieraja bezpieczenstwo zaopatrzenia
poprzez wysylanie wiasciwych sygnalow uczestniczacym podmiotom sektora. Jednak by
konkurencja funkcjonowata skutecznie, rynki musza by¢ przejrzyste i przewidywalne.

Fizyczne bezpieczenstwo energetycznej infrastruktury Europy wzgledem zagrozen ze strony
klgsk zywiotowych 1 terroryzmu, jak rowniez zabezpieczenie przed zagrozeniami
politycznymi, w tym zagrozeniem przerwania dostaw, ma decydujace znaczenie dla
przewidywalnoéci. Rozwoj inteligentnych sieci elektrycznych, zarzadzania popytem i
rozproszonej generacji energii moze pomoc w przypadku nagltego niedoboru.

Powyzsze stwierdzenia wskazuja kilka obszaréw przysztych dziatan:
e Ustanowienie Europejskiego Obserwatorium Zaopatrzenia w Energi¢ w celu

monitorowania wzorcoOw popytu i podazy na rynku energetycznym UE, okreslania
prawdopodobnych niedoboroéw w kategoriach infrastruktury i zaopatrzenia w energi¢ w ich
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wczesnym stadium oraz uzupetlnienia na szczeblu UE dziatalno$ci Migdzynarodowe;j
Agencji Energii.

e Poprawienie bezpieczenstwa sieci poprzez zacie$niong wspotpracg i wymiang informacji
pomiedzy operatorami systemow przesytowych w odniesieniu do okreslenia 1 uzgodnienia
wspolnych europejskich norm bezpieczenstwa i1 niezawodno$ci. Bardziej formalne
ugrupowanie operatorow systemow przesylowych, podlegajace organom regulacyjnym
w zakresie energetyki UE, a tam gdzie to wlasciwe, Komisji mogtoby kontynuowac prace
rozpoczete na skutek awarii powodujacych przerwy w funkcjonowaniu systemoéw
elektroenergetycznych w 2003 roku. Mogloby ono przeksztatci¢ si¢ w Europejskie
Centrum Sieci Energetycznych, z uprawnieniami do zbierania, analizowania 1
publikowania istotnych informacji, jak rowniez realizowania programéw zatwierdzonych
przez wlasciwe organy regulacyjne.

e W odniesieniu do fizycznego bezpieczenstwa infrastruktury, warto rozwazy¢ dwa
glowne dzialania. Po pierwsze, mozna opracowaé¢ mechanizm przygotowania do
szybkiego solidarnego dzialania i ewentualnej pomocy dla kraju dotknigtego
problemami wynikajacymi z uszkodzenia istotnej infrastruktury. Po drugie, mozna
przyja¢ wspolne normy lub Srodki w celu zapewnienia ochrony infrastruktury.

(ii) Przemyslenie na nowo podejscia UE do rezerw ropy i gazu na wypadek kryzysu oraz
zapobieganie zakloceniom w zaopatrzeniu

Rynek ropy jest rynkiem globalnym, i wigksze zakldcenia w dostawach, nawet jezeli
wystepuja w skali lokalnej lub regionalnej, wymagaja reakcji globalnej. Zwolnienie rezerw
bezpieczenstwa przez IEA w odpowiedzi na huragan Katrina zadziatalo wtasciwie.
Jakiekolwiek bardziej zdecydowane dziatanie Wspdlnoty w tej dziedzinie musi by¢ zatem
kompatybilne z tym mechanizmem globalnym. Moze to jednak nadal wskazywac na potrzebg
bardziej skoordynowanej reakcji Wspdlnoty w przypadku decyzji IEA o uwolnieniu rezerw.
Moze temu dopomdc szczeg6lnie nowy wniosek legislacyjny Komisji zapewniajacy
publikowanie w sposob bardziej regularny i przejrzysty informacji o stanie zapasow
wspoélnotowych rezerw ropy, przyczyniajac si¢ do poprawy przejrzystosci rynkow ropy.

Ponadto, nalezy ponownie przeanalizowa¢ istniejace dyrektywy w sprawie
bezpieczenstwa zaopatrzenia w gaz i energi¢ elektryczng w celu okre$lenia, czy ich
przepisy pozwola upora¢ si¢ z mozliwymi zaktéceniami w zaopatrzeniu. Niedawne
doswiadczenia przyniosty szereg pytan, migdzy innymi o to, czy europejskie rezerwy sa
wystarczajace, aby sprosta¢ wyzwaniom zwiazanym z krotkotrwatymi zakidceniami w
dostawach. Przeglad taki powinien rdwniez okresli¢, czy we wlasciwy sposob zacheca si¢ do
podejmowania inwestycji koniecznych w najblizszych latach na europejskich rynkach gazu i
energii elektrycznej, w tym inwestycji w dziedzinie bezpieczenstwa zaopatrzenia w energig i
infrastruktury, w celu umozliwienia wzajemnej pomocy. Moze on migdzy innymi obejmowac
przedtozenie nowego wniosku legislacyjnego dotyczacego rezerw gazu, w celu
zapewnienia UE mozliwosci reagowania na krotkotrwate nagle zaktdcenia w zaopatrzeniu w
gaz, w sposob zapewniajacy solidarno$¢ panstw cztonkowskich.

2.3. Bezpieczenstwo i konkurencyjno$¢ zaopatrzenia w energi¢: w kierunku bardziej
zrownowazonej, efektywnej i zroznicowanej energii

Kazde panstwo cztonkowskie 1 przedsigbiorstwo energetyczne wybiera swoje zrodta energii.
Jednakze wybory dokonywane przez jedno panstwo cztonkowskie w sposob nieunikniony
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oddziatluja na bezpieczenstwo energetyczne sasiadujacych krajéw 1 Wspodlnoty jako catosci,
jak réwniez na konkurencyjno$¢ i sSrodowisko. Na przyktad:

e decyzja ktéregokolwiek z panstw cztonkowskich o oparciu generowania energii w
przewazajacej czesci lub w catosci na gazie, wywiera znaczacy wptyw na bezpieczenstwo
dostaw sasiednich krajéw w razie wystapienia niedoboréw gazu;

e decyzje panstw cztonkowskich odnoszace si¢ do energetyki jadrowej moga mie¢ rowniez
wielce znaczace konsekwencje dla innych panstw cztonkowskich w kategoriach zaleznosci
UE od przywozonych paliw kopalnych, emisji CO; lub narazenia na ryzyko;

Strategiczny Przeglad Energetyki UE przedstawi jasno okreslone ramy europejskie dla
decyzji krajowych w kwestii zrddet energii. Powinien on przeanalizowaé wszystkie zalety i
wady réznych zrodet energii, od miejscowych odnawialnych zrodet energii, takich jak energia
wiatru, biomasa, biopaliwa i efektywnos$¢ energetyczna, do wegla i energetyki jadrowej, oraz
konsekwencje tych zmian wywierane na UE jako cato$¢. Analiza moze by¢ oparta na
standardowej metodologii.

Wegiel kamienny 1 brunatny, na przyktad, stanowi obecnie zrodto dla okoto jednej trzeciej
produkcji energii elektrycznej UE: jednak ze wzgledu na zmiany klimatu dziatanie to jest
zrownowazone tylko wtedy, kiedy zostanie polaczone z komercjalizacja technologii
sekwestracji wegla i czystych technologii weggla na poziomie EU.

Przeglad powinien rowniez pozwoli¢ na przeprowadzenie przejrzystej i obiektywnej debaty
nad przyszia rola energetyki jadrowej w UE, w zainteresowanych panstwach cztonkowskich.
Obecnie energia jadrowa dostarcza w przyblizeniu jedna trzecia produkcji energii
elektrycznej w UE i chociaz kwestii odpadow jadrowych 1 bezpieczenstwa nalezy poswigcic¢
wiele uwagi, stanowi ona w chwili obecnej najwigksze zrodto energii o bardzo niskim stopniu
zawartosci wegla w Europie. UE moze odegra¢ wazna rol¢ w zapewnieniu, aby okreslono
wszystkie koszty, zalety 1 wady energetyki dla celéw obiektywnej 1 przejrzystej debaty opartej
na pelnej informac;ji.

Ponadto stosowne byloby uzgodnienie ogodlnego celu strategicznego, roOwnowazacego
wykorzystanie energii, konkurencyjnos¢ i bezpieczenstwo dostaw. Bylby on stworzony na
podstawie szczegdtowe] oceny wplywu i1 zapewnilby punkt odniesienia, ma podstawie
ktérego mozna byloby oceni¢ rozwdj réznorodnosci form energii w UE, co pomogtoby UE w
zahamowaniu wzrastajacej zaleznosci od przywozu. Przyktadowo celem takim mogloby by¢
staranie si¢, aby minimalny poziom calej energii UE pochodzil z bezpiecznych i
niskoemisyjnych zrdédel energii. Taki punkt odniesienia stanowitby odzwierciedlenie
potencjalnych zagrozen zwiazanych z zalezno$cia od przywozu, okreslatby catosciowe
dazenie do dilugoterminowego rozwoju niskoemisyjnych zrddet energii oraz zezwalatby na
okreslenie zasadniczych $rodkdw wewngtrznych niezbednych dla osiagnigcia tych celow.
Takie podejscie potaczytoby swobode panstw czionkowskich w wyborze migdzy ré6znymi
zrodlami energii z potrzeba posiadania przez UE jako cato$¢ zréznicowanych form energii
spetniajacych ogotem gldwne cele polityki energetycznej. Strategiczny Przeglad Energetyki
UE moglby stanowi¢ narzedzie proponowania, a nastgpnie monitorowania wszelkich celow
uzgodnionych przez Radg 1 Parlament.
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24. Zintegrowane podejScie, aby stawié¢ czola zmianie klimatu

Pilnie potrzeba podjgcia skutecznego dziatania w kwestii zmiany klimatu. UE musi nadal
stanowi¢ przyktad, ale przede wszystkim wspiera¢ jak najszersze dziatania w skali
migdzynarodowej. Europa musi by¢ mie¢ ambicje 1 dziala¢é w sposob zintegrowany, ktory
bedzie pozytywnie promowat cele lizbonskie UE.

UE juz teraz przoduje w poszukiwaniu sposobow oddzielenia wzrostu gospodarczego od
wzrastajacego zuzycia energii. Dzialanie to taczy powazne inicjatywy prawodawcze i
programy racjonalnego wykorzystania energii z polityka wspierajaca wykorzystywanie
konkurencyjnej 1 efektywnej energii odnawialnej. Jednak zaangazowanie UE w
przeciwdziatanie zmianie klimatu jest zobowiazaniem dtugofalowym.

Aby ograniczy¢ przewidywany wzrost temperatur w skali $wiatowej do uzgodnionego
poziomu 2 stopni ponad poziom sprzed epoki przemystowej, kulminacja emisji gazow
cieplarnianych powinna osiagna¢ maksymalny poziom nie pdzniej niz w roku 2025, i by¢
nastgpnie zredukowana o co najmniej 15 % a moze nawet o az 50 % w poréwnaniu z
emisjami w 1990 r. To ogromne wyzwanie oznacza, ze Europa musi dziata¢ juz teraz, w
szczegbdlnosci w zakresie racjonalnego wykorzystania energii oraz energii odnawialne;.

Dzialania w zakresie energii odnawialnej 1 racjonalnego wykorzystania energii przyczynia si¢
do poprawy bezpieczenstwa dostaw energii, i pomoga ograniczy¢ wzrastajace uzaleznienie
UE od energii z przywozu. Moga one réwniez stworzy¢ wiele wysokiej jakosci miejsc pracy
w Europie 1 pozwoli¢ Europie utrzymaé pozycje lidera w dziedzinie technologii w tym
jednym z najprezniej rozwijajacych si¢ sektorow na §wiecie.

W tym wzgledzie, system handlu uprawnieniami do emisji UE tworzy elastyczne i
efektywne pod wzgledem kosztow ramy dla produkcji bardziej przyjaznej dla klimatu. Petny
przeglad systemu handlu uprawnieniami do emisji UE stwarza sposobno$¢ do rozszerzenia i
dalszego udoskonalenia funkcjonowania systemu. Ponadto, system handlu uprawnieniami do
emisji UE stwarza rdzef dla stopniowo rozwijajacego si¢ rynku zwiagzkow wegla, tym samym
zapewniajac przedsigbiorstwom UE wyj$ciowa przewage.

(i) Zrobi¢ wiecej mniejszym kosztem: przewodzenie w dziedzinie racjonalnego
wykorzystania energii

Skuteczna polityka racjonalnego wykorzystania energii nie oznacza rezygnacji z komfortu
czy wygody. Nie oznacza tez obnizania konkurencyjnosci. W rzeczywistosci, skuteczna
polityka w tej dziedzinie oznacza co§ wrgcz przeciwnego; realizacje inwestycji w celu
zmniejszenia marnotrawstwa energii, podnoszac standard zycia i oszczgdzajac pieniadze, a
takze wykorzystanie sygnalow cenowych prowadzacych do bardziej odpowiedzialnego,
oszczednego 1 racjonalnego wykorzystania energii. W tym wzgledzie, instrumenty rynkowe,
w tym wspoOlnotowy system podatku energetycznego moga by¢ bardzo skutecznym
narz¢dziem.

Chociaz Europa jest juz jednym z regiondw $wiata o najwyzszym stopniu racjonalnego
wykorzystania energii, moze p6j$¢ znacznie dalej. W swojej Zielonej Ksigdze w sprawie
racjonalnego wykorzystania energii z 2005 r., Komisja wykazata, ze mozna oszczgdzi¢ okoto
20 % energii zuzywanej w UE: jest to rownowazne zmniejszeniu wydatkow na przywoéz
energii 0 60 miliardow EUR, przyczyni si¢ rowniez w znaczaco do poprawy bezpieczenstwa
dostaw energii i stworzenia do miliona nowych miejsc pracy.
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Pod tym wzgledem przydatnym narze¢dziem jest polityka spdjnosci UE, ktorej celami sa
racjonalne wykorzystanie energii, rozw0j zrodet energii odnawialnej i alternatywnej oraz
inwestycje w sieci w przypadkach stwierdzenia nieprawidtowos$ci na rynku. Komisja wzywa
panstwa cztonkowskie i regiony, aby w trakcie opracowywania krajowych strategicznych ram
referencyjnych oraz programéw operacyjnych na lata 2007-2013 skutecznie wykorzystaly
mozliwo$ci oferowane przez polityke spdjnosci w celu wsparcia obecnej strategii.

Komisja zaproponuje w tym roku plan dzialania w sprawie racjonalnego wykorzystania
energii, realizujacy wspomniany potencjal. W tym celu potrzeba konsekwentnego wspierania
1 determinacji na najwyzszym politycznym szczeblu w catej Europie. Wiele narzedzi
pozostaje w dyspozycji poszczegdlnych krajow, sa nimi dotacje i ulgi podatkowe; to wlasnie
na szczeblu krajowym mozna przekona¢ spoteczenstwo, ze racjonalne wykorzystanie energii
moze mu przynie$¢ wymierne oszczgdnos$ci. Jednak roéwniez UE moze oddzialywa¢ w sposob
decydujacy, a wspomniany plan dziatania zaproponuje konkretne $rodki realizacji tego celu
20 % do 2020 roku.

Przyktady mozliwych dziatan obejmuja:

— dlugofalowa ukierunkowana kampani¢ na rzecz racjonalnego wykorzystania
energii, w tym oszcze¢dnosci w budynkach, szczegdlnie publicznych,

— znaczacy wysitek na rzecz poprawy racjonalnego wykorzystania energii w
sektorze transportu, w szczegdlnosci pilne ulepszenie transportu publicznego w
gléwnych miastach Europy,

— wykorzystanie instrumentéw finansowych w celu przyspieszenia tempa
inwestowania przez banki komercyjne w przedsigwzigcia w zakresie racjonalnego
wykorzystania energii i w przedsigbiorstwa Swiadczace ustugi energetyczne,

— mechanizm pobudzajacy inwestycje w projekty w zakresie racjonalnego
wykorzystania energii i w przedsigbiorstwa Swiadczace ustugi energetyczne,

— ogoblnoeuropejski system wydawania ,biatych certyfikatow”, certyfikaty
zbywalne, pozwalajace przedsigbiorstwom, osiagajacym wyniki lepsze od
wymaganych norm racjonalnego wykorzystania energii na ,sprzedaz” tego
sukcesu innym, ktorym nie udato sig¢ spetni¢ norm,

— jako wskazéwke dla konsumentow i producentdw, nalezy potozy¢ wigkszy nacisk
na system oceny oraz na wykazanie oszczg¢dnosci energii przez najwazniejsze
produkty zuzywajace energig, jak sprzet gospodarstwa domowego, pojazdy i
urzadzenia przemystowe. Stosowne okaza¢ si¢ moze wyznaczenie minimalnych
norm w tym zakresie.

Wreszcie, oszcz¢dnos¢ energii musi sta¢ si¢ $wiatowym priorytetem. Plan dziatania moze
postuzy¢ jako ,,platforma startowa” do wywolania podobnych dziatan na calym $wiecie, w
Scistej wspotpracy z IEA i Bankiem Swiatowym. UE powinna zaproponowaé i wspieraé
miedzynarodowy uklad w sprawie racjonalnego wykorzystania energii, obejmujacy
zarowno kraje rozwinigte jak i rozwijajace sig, a takze poszerzona formg istniejacej umowy
Energy Star.
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(ii)  Zwiekszenie wykorzystania zrodel energii odnawialnej

Od 1990 r. UE zaangazowana jest w ambitny i skuteczny plan zmierzajacy do objgcia pozycji
swiatowego lidera w dziedzinie energii odnawialnej. Jednym z przyktadow jest fakt, ze UE
zainstalowata do chwili obecnej sitownie wiatrowe o mocy odpowiadajacej 50 elektrowniom
opalanych weglem, ktérych koszty zostaty zmniejszone o poloweg w ciagu ostatnich 15 lat.
Rynek energii odnawialnej w UE notuje obrét rzegdu 15 mld EUR (potowa rynku
swiatowego), zatrudnia okoto 300 000 oso6b 1 jest znaczacym eksporterem. Energia
odnawialna zaczyna by¢ konkurencyjna cenowo wzglgedem paliw kopalnych.

W 2001 r. UE ustalita, ze udzial energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w konsumpcji
energii w UE powinien osiagna¢ 21 % do 2010 r. W 2003 r. ustalono, ze do 2010 r. co
najmniej 5,75 % calej benzyny 1 oleju napedowego powinny stanowi¢ biopaliwa. Szereg
panstw osiaga znaczne przyrosty w wykorzystaniu odnawialnej energii poprzez zastosowane
wspomagajacych krajowych ram politycznych. Jednak przy utrzymaniu obecnych tendencji,
UE zabraknie 1-2 punkty procentowe do osiagnigcia tych dwoch celow. Jezeli UE ma
wypeti¢ swoje dlugoterminowe cele w zakresie zapobiegania zmianie klimatu i zmniejszy¢
swoje uzaleznienie od przywozu paliw kopalnych, bedzie musiata osiagnaé¢ wielkosci
docelowe, a nawet je przekroczy¢. Energia odnawialna jest juz trzecim co do wielkosci (po
weglu 1 gazie) Zrédlem energii elektrycznej, i ma mozliwosci dalszego wzrostu, ze
wszystkimi korzysciami w zakresie gospodarki 1 ochrony $rodowiska, ktore nastapia w jego
wyniku.

Jezeli energia odnawialna ma w peni zrealizowac swdj potencjat, musi uzyska¢ wsparcie ram
politycznych, w szczegdlnosci w celu pobudzenia wzrostu konkurencyjnosci takich zrodet
energii. Podczas gdy niektore miejscowe zrodta energii o niskich emisjach dwutlenku wegla
sa juz obecnie rentowne, inne, jak np. energia wiatrow wiejacych z ladu w kierunku morza,
energia fal 1 ptywow, potrzebuja zachgty, by mogty by¢ realizowane.

Pelny potencjal energii odnawialnej moze by¢ zrealizowany tylko poprzez diugofalowe
zaangazowanie w rozwo6j 1 budowe instalacji wykorzystujacych energi¢ odnawialna.
Rownolegle ze Strategicznym Przegladem Energetyki UE, Komisja przedstawi na wiosennym
szczycie Rady Europejskiej w 2007 r. mape drogowa na rzecz energii odnawialnej.
Obejmie ona zagadnienia kluczowe dla skutecznej polityki UE w dziedzinie energii
odnawialnej:

— aktywny program praktycznych §rodkow zapewniajacych osiagnigcie aktualnych celow,

— rozwazenie, ktore z celow lub zalozen na okres po 2010 r. s3 Konieczne, a takze
charakterystyki takich celéow, aby zagwarantowaé¢ przemystowi 1 inwestorom
dlugoterminowa stabilnos¢, jak réwniez aktywne programy i $rodki, jakie beda potrzebne
do ich realizacji. Cele te moga by¢ uzupelnione przez cele operacyjne w odniesieniu do
energii elektrycznej, paliw i ewentualnie ogrzewania,

— nowg dyrektywe Wspolnoty w sprawie ogrzewania i chlodzenia, uzupeiniajaca
wspolnotowe ramy w zakresie oszcz¢dnos$ci energii,
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— szczegolowy plan krotko-, Srednio- i dlugoterminowy ustabilizowania i stopniowego
zmniejszania uzaleznienia UE od przywozonej ropy. Powinien on opiera¢ si¢ na
istniejacym planie dziatania w odniesieniu do biomasy” i strategii w zakresie biopaliw’,

— inicjatywy w dziedzinie badan, przedsigwzi¢¢ pokazowych i ich powtoérzen w warunkach
rynkowych w celu zblizenia Zrodel czystej i odnawialnej energii do rynkoéw.

Mapa drogowa bytaby oparta na doktadnej ocenie wplywu, poréwnujacej zrodta energii
odnawialnej z innymi dost¢pnymi rozwiazaniami.

(iii) Sekwestracja dwutlenku wegla i podziemne sktadowanie

Sekwestracja dwutlenku wegla 1 podziemne sktadowanie, w potaczeniu z technologiami
czystych paliw kopalnych stanowia trzeci sposdb stworzenia technologii o emisji bliskiej
zeru. Obecnie mozna je juz ekonomicznie zastosowa¢ w ramach zaawansowanych sposobow
odzysku ropy i1 gazu. Moze to by¢ szczegdlnie wazne dla krajow, ktore postanowia
kontynuowac¢ wykorzystanie wegla jako bezpiecznego i obfitego zrodta energii.

Jednak technologia ta musi by¢ wspierana, aby tworzy¢ konieczne zachgty ekonomiczne,
zagwarantowaé bezpieczenstwo prawne sektorowi prywatnemu, jak réwniez zapewnic
integralno$¢ srodowiska. Potrzebne sa badania naukowe i rozwdj oraz prowadzone na duza
skale przedsigwzigcia pokazowe, aby doprowadzi¢ do dalszego obnizania kosztow. Rowniez
zachgty oparte na zasadach rynkowych, takie jak handel uprawnieniami do emisji, moga
sprawi¢ by rozwiazania te staty si¢ optacalne w dtuzszej perspektywie.

2.5. Zachgcanie do innowacji: strategiczny plan europejski w zakresie technologii
energetycznych

Opracowywanie i zastosowanie nowych technologii energetycznych ma kluczowe znaczenie
W zapewnieniu bezpieczenstwa zaopatrzenia w energi¢, zrownowazenia i konkurencyjnosci.

Badania naukowe dotyczace energii przyczynily si¢ w znacznym stopniu do racjonalnego
wykorzystania energii (np. w silnikach samochodowych) oraz do zréznicowania form energii
poprzez wykorzystanie Zrodel energii odnawialnej. Jednakze rozmiar przysztych wyzwan
wymaga podj¢cia zwigkszonych staran.

Jest to zobowiagzanie dlugoterminowe. Przykladowo, badania naukowe umozliwity
zwigkszenie oszczednosci elektrowni opalanych weglem o 30 % w ciagu ostatnich trzydziestu
lat. Fundusz Badawczy Wegla i Stali przyczynit si¢ do finansowania badan na poziomie UE.
Dalszy rozwoj technologii spowoduje znaczne ograniczenie emisji CO,.

Badania moga rowniez przynie$¢ korzysci komercyjne. Technologie racjonalnego
wykorzystania energii oraz technologie niskoemisyjne stanowia szybko rozwijajacy si¢ rynek
migdzynarodowy, ktory w najblizszych latach bgdzie miat warto$¢ miliardow EUR. Europa
musi si¢ postara¢ by jej przedsigbiorstwa staty si¢ Swiatowymi liderami w zakresie tych
technologii 1 procesOw nowej generacji .

2 Komunikat Komisji — ,,Plan dziatania w odniesieniu do biomasy” - KOM(2005) 628, 7.12.2005.
3 Komunikat Komisji — ,,Strategia UE na rzecz biopaliw” - KOM(2006) 34, 8.2.2006.
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Siodmy program ramowy uznaje, iz nie istnieje jedno rozwiazanie probleméw zwiazanych z
energia, ale zajmuje si¢ szerokim zakresem technologii: technologie energii odnawialnej,
przemystowe wykorzystanie czystego wegla, wychwytywania 1 sekwestracji dwutlenku
wegla, rozwoj oplacalnych biopaliw wykorzystywanych w transporcie, nowe no$niki energii
takie jak wodor oraz przyjazne dla srodowiska wykorzystanie energii (np. ogniwa paliwowe)
oraz racjonalne wykorzystanie energii; jak roéwniez zaawansowane rozszczepienie jadrowe
oraz rozwoj syntezy jadrowej poprzez wdrozenie porozumienia ITER.

UE potrzebuje bazujacego na odpowiednich zasobach strategicznego planu
technologicznego w dziedzinie energetyki. Powinno to przyspieszy¢ rozwoj obiecujacych
technologii energetycznych, ale takze stworzy¢ warunki potrzebne do sprawnego i
skutecznego wprowadzania tych technologii w UE 1 na rynek §wiatowy. Nalezy rowniez
prowadzi¢ badania w dziedzinach o wysokim zuzyciu energii — sektor mieszkaniowy,
transport, rolnictwo i1 przemyst rolny, oraz surowce. Proponowany Europejski Instytut
Technologii (EIT) mégltby odegra¢ wazna rolg, pomagajac w osiagnigciu tego celu.

Plan ten powinien wzmocni¢ europejskie starania w zakresie badan, zapobiega¢ naktadaniu
si¢ poszczegoOlnych krajowych programéw w dziedzinie technologii i badan, i potozy¢ nacisk
na uzgodnionych celach UE. Wspierane przez poszczeg6lne sektory przemystu, europejskie
platformy badawcze w zakresie biopaliw, ogniw wodorowych i paliwowych, fotoogniw,
czystego wegla 1 sieci elektroenergetycznych pomagaja opracowywaé wspolnie uzgodnione
programy badan i strategie zastosowan.

UE musi rozwazy¢ mozliwosci finansowania bardziej strategicznego podej$cia do badan nad
energia, podejmujac dalsze dziatania w celu integracji i koordynacji wspolnotowych i
krajowych programéw oraz budzetow w dziedzinie badan 1 innowacji. Bazujac na
doswiadczeniu 1 wydajno$ci europejskich platform technologicznych, zainteresowane strony
wysokiego szczebla oraz decydenci musza zmobilizowac¢ si¢ w celu stworzenia europejskiej
wizji transformacji systemu energii oraz maksymalnie zwigkszy¢ catkowita wydajnos$¢ badan.

Tam gdzie to wlasciwe, szczegdlnie przy rozwijaniu ,,wiodacych rynkéw” dla innowacji,
Europa powinna prowadzi¢ zintegrowane dzialania na duza skalg i o wystarczajaco duzej
masie krytycznej, mobilizujac przedsigbiorstwa prywatne, panstwa cztonkowskie i Komisje
Europejska do zawierania partnerstw publiczno-prywatnych lub poprzez integracj¢ krajowych
i wspolnotowych programoéw badan energii. Dhugofalowy projekt ITER odnoszacy si¢ do
energii, jak réwniez koordynowana w skali migdzynarodowej inicjatywa Generacja IV
stanowia przyktady dziatan zainicjowanych przez UE w celu osiagnigcia konkretnych celow.
Europa powinna réwniez inwestowaé w inne mozliwe przysztosciowe formy energii, takie jak
ogniwa wodorowe i paliwowe, wychwytywanie i magazynowanie wegla, technologie energii
odnawialnej na duza skale jak skoncentrowana energia stoneczna, jak rowniez w bardziej
odlegle perspektywy, takie jak wodziany metanu. Nalezy réwniez rozwazy¢, jak
zmobilizowa¢ zasoby Europejskiego Banku Inwestycyjnego do promowania $cisle
powiazanych z rynkiem badan naukowych i rozwoju w tej dziedzinie oraz w jaki sposob
zintensyfikowa¢ wspotpracg miedzynarodowa w dziedzinach o znaczeniu globalnym.

Dziatania na rzecz przyspieszenia rozwoju technologii i doprowadzania do obnizenia kosztow
nowych technologii energetycznych musza zosta¢ uzupelione przez $rodki polityki
otwierajace rynek oraz zapewniajace penetracj¢ rynku przez istniejace technologie, ktdére
skutecznie uwzgledniaja kwesti¢ zmian klimatu. Konkurujac z ugruntowanymi
technologiami, a takze ogromnymi nakladami inwestycyjnymi wlozonymi w istniejace
systemy energetyczne, oparte w wigkszo$ci na paliwach kopalnych i zcentralizowanego
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wytwarzania, nowe technologie napotykaja trudnosci przy wejsciu na rynek. System handlu
uprawnieniami do emisji UE, zielone certyfikaty, taryfy na energi¢ oddawana do sieci, i inne
srodki moga zapewnic¢, zeby wdrozenie produkcji energii w sposoéb przyjazny dla srodowiska,
jej konwersja i uzycie byly finansowo optacalne. Tego rodzaju $rodki daja rynkowi znaczace
sygnaly polityczne, tworzac stabilny klimat do podejmowania przez przemyst dlugofalowych
wymaganych decyzji inwestycyjnych. Program ,,Inteligentna Energia - Europa” zagwarantuje
niezbedne narzedzia i mechanizmy do pokonania barier nietechnicznych we wprowadzaniu
nowych i skutecznych technologii energetycznych.

2.6. Zmierzajac do spojnej zewnetrznej polityki energetycznej

Wyzwania w dziedzinie energetyki, przed ktorymi stoi Europa wymagaja spojnej polityki
zewnetrznej, pozwalajacej jej odegra¢ skuteczniej role na arenie migdzynarodowe;j
zmierzajaca do rozwiazywania wspolnych problemoéw we wspdlpracy z partnerami w
dziedzinie energetyki na caltym $wiecie. Spdjna polityka zewngtrzna jest nieodzowna do
zapewnienia uzyskiwanej w sposdb zrownowazony, konkurencyjnej i bezpiecznej energii.
Stanowi to rozbrat z przesztoscia i pokazuje zaangazowanie panstw cztonkowskich w sprawe
poszukiwania wspdlnych rozwiazan wspolnie doswiadczanych problemow.

Pierwszym krokiem jest osiagnigcie porozumienia na szczeblu Wspolnoty co do celow
zewnetrznej polityki energetycznej i dzialan, jakie trzeba podjaé na szczeblu Wspdlnoty i
poszczegoOlnych panstw w celu ich osiagnigcia. Skutecznos$¢ 1 spojnos¢ zewngtrznej polityki
energetycznej UE zalezy od postgpu osiaganego przez polityki wewngtrzne oraz, w
szczegoOlnosci, od stworzenia wewngtrznego rynku energii. Wyzej wymieniony Strategiczny
Przeglad Energetyki UE stanowitby podstawg ustanowienia wspolnej wizji. Stanowitoby to
rodzaj inwentaryzacji oraz planu dziatania dla sesji Rady Europejskiej, monitorujacego
postegpy 1 okre$lajacego nowe wyzwania 1 sposoby reagowania na nie. Kontrola postgpow
powinna przyja¢ forme regularnych formalnych dyskusji na szczeblu Wspolnoty, z udziatlem
panstw cztonkowskich 1 Komisji wedlug zasad, jakie zostana okreslone. W ten sposob
uzyskano by jeden punkt odniesienia, we wiasciwej formie instytucjonalnej, dla wszystkich
podmiotow w dziedzinie energetyki europejskiej, zaréwno na poziomie catej Wspolnoty, jak 1
poszczegolnych krajow. Pozwolitoby to nie tylko na wymiang informacji ale rdwniez na
rzeczywista koordynacj¢ sposobu podejscia: w rezultacie pozwolitoby UE na ,,przemawianie
jednym glosem”.

Korzys$ci wynikajace z tego rodzaju podejscia bylyby szczegdlnie istotne dla zewngtrznego
wymiaru polityki . Powinno ono obejmowac szereg kluczowych celow i instrumentdw:

(i) Jasno okreslona polityka zabezpieczenia i dywersyfikacji dostaw energii

Taka polityka jest niezbedna dla UE oraz poszczegdlnych panstw cztonkowskich lub
regionow, w szczegolnosci w odniesieniu do gazu. W tym celu wspomniany wyzej przeglad
moglby zaproponowaé wyraznie okreslone priorytety modernizowania i budowania nowej
infrastruktury, koniecznej dla bezpieczenstwa zaopatrzenia UE w energig, w szczegdlnosSci
nowych rurociagdw gazu i ropy i terminali do przeladunku gazu plynnego, jak réwniez
zastosowania przepisOow w zakresie tranzytu i dostgpu stron trzecich do istniejacych
rurociagow. Przyktady obejmuja niezalezne dostawy gazu rurociagami z rejonu Kaspijskiego,
Afryki Pétnocnej 1 Bliskiego Wschodu do centrum UE, nowe terminale do przetadunku gazu
ptynnego obstugujace rynki, ktore obecnie charakteryzuja si¢ brakiem konkurencji pomigdzy
dostawcami gazu, oraz srodkowoeuropejskie rurociagi ropy zmierzajace do utatwienia dostaw
ropy kaspijskiej poprzez Ukraing, Rumuni¢ i Bulgari¢. Ponadto, przeglad mogiby okresli¢
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konkretne $rodki polityczne, finansowe i regulacyjne potrzebne do aktywnego wspierania
podejmowania takich projektow przez podmioty gospodarcze. Nowa strategia UE-Afryka,
uznajaca potaczenia wzajemne systemow energetycznych za obszar priorytetowy, mogtaby
réwniez pomodc Europie zdywersyfikowac jej zrodla ropy i gazu.

(ii)  Partnerstwo w dziedzinie energii z producentami, panstwami tranzytowymi i innymi
miedzynarodowymi podmiotami

UE 1 jej partnerzy w obszarze energetycznym sa zalezni od siebie nawzajem. Odzwierciedla
si¢ to na szczeblu dwustronnym i regionalnym w postaci szeregu konkretnych dialogow na
temat energii prowadzonych przez UE z szeregiem panstw-producentdéw 1 panstw
tranzytowych®. W rownym stopniu, kwestie energetyczne zajmuja coraz wiecej miejsca w
dialogu politycznym z innymi gtéwnymi konsumentami energii (takimi jak USA, Chiny i
Indie), w tym w dyskusjach rdwniez na takich wielostronnych forach jak GS8. Dialogi takie
powinny miesci¢ si¢ we wspolnej wizji zaproponowanej przez przeglad.

a) Dialog z gtownymi producentami/dostawcami energii

UE ma pewien ustalony wzorzec stosunkow z gtownymi migdzynarodowymi dostawcami
energii, w tym z OPEC i Rada Wspolpracy Panstw Arabskich Zatoki Perskiej. Nowa
inicjatywa jest szczegélnie wazna w odniesieniu do Rosji, najwazniejszego dostawcy
energii do UE. UE, jako najwigkszy odbiorca energii Rosji jest istotnym i roéwnorz¢dnym
partnerem w takich stosunkach. Opracowanie wspolnej zewngtrznej polityki energetycznej
powinno oznacza¢ istotna zmiang w rozwoju energetycznego partnerstwa na szczeblu
wspolnotowym 1 krajowym. Rzeczywiste partnerstwo daloby obu stronom poczucie
bezpieczenstwa i przewidywalnosci, torujac droge do podjgcia koniecznych dlugofalowych
inwestycji w nowe moce. Oznaczaloby to réwniez oparty na zasadach sprawiedliwosci i
réwnosci dostgp do rynkéw i infrastruktury, wliczajac w to w szczegdlnosci dostgp strony
trzeciej do rurociagdw. Nalezy rozpoczac pracg nad inicjatywa energetyczng w oparciu o te
zasady. Wyniki tych prac moglyby nastgpnie by¢ wlaczone do ram stosunkéw UE-Rosja,
ktoére maja zastapi¢ obecna umowe o partnerstwie i wspotpracy UE-Rosja w 2007 r. Ponadto
priorytetowo nalezy potraktowa¢ szybsza ratyfikacje przez Rosj¢ Traktatu Karty
Energetycznej i zakonczenie negocjacji traktatu w sprawie tranzytu.

b) Tworzenie paneuropejskiej Wspolnoty Energetycznej

Zgodnie z europejska polityka sasiedztwa i1 jej planami dziatania (oraz oprocz prac
prowadzonych w ramach umow o partnerstwie i wspotpracy oraz umoéw o stowarzyszeniu),
UE jest od pewnego czasu zaangazowana w poszerzanie swojego rynku energetycznego
poprzez wlaczanie do niego sasiadujacych krajow, stopniowo zblizajac je do rynku
wewnetrznego UE. Powstanie ,,wspolnego obszaru regulacyjnego” w Europie oznaczaloby
rozwdj wspolnego handlu, przepisOw dotyczacych tranzytu i $rodowiska, harmonizacji i
integracji rynku. Pozwoliloby to na stworzenie przewidywalnego i przejrzystego rynku,
stymulujacego inwestycje 1 wzrost gospodarczy, jak rowniez zapewniajacego bezpieczenstwo
dostaw energii dla UE 1 jej sasiadow. Prowadzone obecnie dialogi polityczne, istniejace
stosunki handlowe i instrumenty finansowe Wspo6lnoty moga by¢ dalej rozwijane, a dla

Sa nimi w szczegolnosci: Rosja, Ukraina, basen Morza Kaspijskiego, kraje srodziemnomorskie, OPEC i
Rada Wspotpracy Panstw Arabskich Zatoki Perskie;j.
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innych partneréw istnieje mozliwos¢ zawierania nowych umow lub podejmowania innych
rodzajow inicjatyw.

Na przyktad opierajac si¢ na Traktacie Wspdlnoty Energetycznej z partnerami w Europie
Potudniowo-Wschodniej, jak rowniez na rozwoju rynku energii elektrycznej UE 1 panstw
Maghrebu 1 rynku gazu UE 1 panstw Mashreku, mozna stworzy¢ paneuropejska Wspolnote
Energetyczng, zarowno poprzez nowy traktat jak i poprzez umowy dwustronne. Niektorych
waznych partneréw strategicznych, tacznie z Turcja i Ukraina, mozna by zachgca¢ do
przystapienia do Traktatu Wspdlnoty Energetycznej Europy Potudniowo-Wschodnie;j.
Panstwa basenéw Morza Srédziemnego i Kaspijskiego sa waznymi dostawcami gazu, a
takze stanowia wazne szlaki tranzytowe. Wzrastajace znaczenie Algierii jako dostawcy gazu
do UE moze by¢ wskazaniem do stworzenia konkretnego partnerstwa energetycznego.

Dodatkowo Norwegii, jako jednemu z najwazniejszych partneréw strategicznych UE w
dziedzinie energii, nalezy poswigci¢ uwage w celu ulatwienia jej staran w rozwoju zasobow
na péiocy Europy w sposdb zréwnowazony, jak rowniez ulatwienia jej przystapienia do
Wspolnoty Energetycznej Europy Poludniowo-Wschodnie;.

Ramy te wyraznie okre$laja warunki promocji najlepszego dlugofalowego wykorzystania
inwestycji Wspolnoty poprzez transeuropejskie sieci energetyczne i ich rozszerzenie na
partnerskie panstwa trzecie, a takze sluzace maksymalnemu zwigkszeniu skutkow
oddzialywania zasobow UE przeznaczanych dla sektora energetycznego panstw trzecich na
bezpieczenstwo dostaw energii. Ma to szczeg6lne znaczenie dla nowego instrumentu polityki
sasiedztwa 1 dla finansowania EBI i EBRB. W tym kontek$cie istotne sa programy
twinningowe i subwencje kredytowe na zewngtrzng strategiczna infrastrukturg energetyczna.

(iii)  Skuteczne reagowanie na zewnetrzne sytuacje kryzysowe

Nalezy rozwazy¢, w jaki sposob mozna mozliwie najlepiej reagowac na zewngtrzne kryzysy
energetyczne. Niedawne doswiadczenia zwigzane zarowno z ropa jak 1 gazem wskazaty, ze
potrzeba, zeby Wspolnota byta w stanie reagowac na takie zdarzenia szybko i w sposdb w
petni skoordynowany. UE nie ma formalnego instrumentu do stosowania w odniesieniu do
zewngtrznych dostaw energii. Zagadnienie to mogloby zosta¢é uwzglednione w nowym,
bardziej sformalizowanym instrumencie stuzagcym dzialaniom w przypadkach wydarzen
stanowiacych nadzwyczajne zagrozenia zewnetrznych dostaw energii. Moglby on takze
obejmowac¢, na przyklad, stworzenie mechanizmu monitorowania zapewniajacego wczesne
ostrzeganie, a takze wzmagajacego potencjat reagowania w przypadku zewngtrznego kryzysu
energetycznego.

(iv)  Wilgczanie kwestii energii w inne polityki zewnetrzne

Na poziomie politycznym, wspdlna europejska zewngtrzna polityka energetyczna pozwoli na
lepsze wlaczenie celow odnoszacych si¢ do energii do szerszych stosunkow z panstwami
trzecimi oraz wspierajacych je polityk. Oznacza to skoncentrowanie si¢ na stosunkach z
partnerami §wiatowymi stojacymi przed podobnymi wyzwaniami w dziedzinie energii i
srodowiska — takimi jak Stany Zjednoczone, Kanada, Chiny, Japonia i Indie — w kwestiach
takich jak zmiany klimatu, racjonalne wykorzystanie energii, energia odnawialna, badania
naukowe i rozwoj nowych technologii, dostgp do rynku $wiatowego i trendy inwestycyjne, z
lepszymi wynikami na forach takich jak ONZ, IEA 1 grupa G8. Jezeli te panstwa obniza
zuzycie paliw kopalnych, bedzie to rowniez z korzyscia dla bezpieczenstwa energetycznego
Europy. Unia Europejska moze znacznie zintensyfikowa¢ dwu- i wielostronng wspotprace z
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tymi panstwami, majac na celu zachecenie do racjonalnego wykorzystywania energii w skali
Swiatowej, zmniejszania zanieczyszczenia, demonstrowania i stosowania efektywnych
energetycznie technologii, zrodet energii odnawialnej, oraz czystych technologii
wykorzystywania paliw kopalnych, z zastosowaniem sekwestracji dwutlenku wegla i
podziemnego sktadowania. W szczegodlnosci potrzebne jest poczynienie wigkszych
wysilkOw na rzecz poszerzenia geograficznego zasiegu systemu handlu uprawnieniami
do emisji UE; jako pierwszy krok w tym kierunku, UE powinna zaproponowad i
promowa¢ miedzynarodowe porozumienie w sprawie racjonalnego wykorzystania
energii. Dodatkowo nalezy skupi¢ si¢ na wspotpracy technologicznej, w szczegoélnosci z
innymi panstwami konsumenckimi.

Podobnie mozna znalez¢ mozliwo$ci poprawy wykorzystania narzedzi polityki handlowej
do promowania takich celéw jak wolny od dyskryminacji tranzyt energii i stwarzanie
bezpiecznego klimatu dla inwestycji. UE powinna domaga¢ si¢ wigkszego poszanowania
istniejacych przepisow i zasad WTO w tej dziedzinie, na ktéorych powinny opiera¢ si¢
dwustronne lub regionalne inicjatywy. Takie porozumienia moga obejmowacé przepisy
dotyczace otwarcia rynku, inwestycji, zblizenie przepiséw w kwestiach takich jak tranzyt i
dostep do rurociagdw oraz konkurencyjnos¢. Oparte na rynku, silniejsze przepisy dotyczace
energii 1 kwestii zwigzanych z handlem energia zostalyby wiaczone w ten sposob do
obecnych i1 przysztych uméw UE z panstwami trzecimi.

v) Energia na rzecz wspierania wzrostu

Dla krajow rozwijajacych sig, dostgp do energii jest kluczowym priorytetem, za$ Afryka na
poludnie od Sahary ma najnizszy na $wiecie poziom dostgpu do nowoczesnych ustug
energetycznych. Jednoczesnie wykorzystywanych jest tylko 7 % potencjalu energii wod
Afryki. UE powinna promowaé dwutorowe podejscie, poprzez Inicjatywe Energetyczna Unii
Europejskiej oraz poprzez podniesienie profilu efektywnosci energetycznej w programach na
rzecz rozwoju. Skoncentrowanie si¢ na rozwijaniu wykorzystania energii odnawialnej i
przedsigwzigciach generowania energii w skali mikro, na przyktad moze pomdc wielu krajom
zmniejszy¢ poleganie na przywozonej ropie i poprawi¢ warunki zycia milionow ludzi
Wdrozenie mechanizmu czystego rozwoju Protokotu Kioto moze pobudzi¢ inwestycje w tego
typu przedsigwzigciach energetycznych w krajach rozwijajacych sig.

3. WNIOSKI

Niniejsza Zielona Ksigga okresla nowa rzeczywisto§¢ w dziedzinie energii, przed ktora stoi
Europa, przedstawia kwestie do dyskusji i sugeruje dziatania mozliwe do podjecia na
poziomie Europy. W rozwoju dyskusji zasadnicza kwestiqa jest dziatanie w sposob
zintegrowany. Kazde panstwo cztonkowskie dokona wyboru w oparciu o wlasne preferencje
narodowe. Jednakze w S$wiecie globalnej wspotzaleznosci, polityka energetyczna z
konieczno$ci ma wymiar europejski.

Polityka energetyczna Europy powinna mie¢ trzy gléwne cele:

o Trwalosc¢: (i) rozwdj konkurencyjnych zZrodet energii odnawialnej oraz innych zrodet i
nosnikow energii niskoemisyjnej, w szczegolnosci alternatywnych paliw wykorzystywanych
w transporcie, (ii) ograniczanie popytu na energiec w FEuropie oraz (iii) kierowanie
ogolnoswiatowymi staraniami w celu powstrzymania zmian klimatycznych oraz poprawy
Jjakosci lokalnego powietrza.
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e Konkurencyjnos¢: (i) zapewnienie, Ze otwarcie rynku energii bedzie korzystne dla
konsumentow oraz gospodarki w calosci, jednoczesnie zachecajqc do inwestycji w
produkcje czystej energii oraz do racjonalnego wykorzystywania energii, (ii) tagodzenie
wplywu wzrostu miedzynarodowych cen energii na gospodarke UE i jej obywateli oraz (iii)
utrzymanie Europy w czotowce rozwoju technologii energetycznych.

® Bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie: zajecie sie kwestiq rosnqcej zaleznosci UE od
przywozu energii poprzez (i) podejscie zintegrowane — zmniejszenie popytu, zroznicowanie
form energii w UE poprzez zwiekszenie wykorzystania konkurencyjnej energii wlasnej oraz
odnawialnej, zroznicowanie zrodet i sposobow dostaw energii przywozonej, (ii) stworzenie
ram zachecajqcych do inwestycji adekwatnych do rosngcego popytu na energie, (iii) lepsze
przygotowanie UE do radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych, (iv) poprawe warunkow
dla przedsiebiorstw europejskich starajqcych sie o dostep do zasobow ogolnoswiatowych
oraz (v) zapewnienie, Ze wszyscy obywatele i przedsiebiorstwa majq dostep do energii.

Aby osiagna¢ te cele, waznym jest ich osadzenie w ramach cato$ciowych w pierwszym
Strategicznym Przegladzie Energetyki UE. Na tej podstawie moglby powstac cel strategiczny
rownowazacy wykorzystanie energii, konkurencyjno$¢ 1 bezpieczenstwo dostaw;
przyktadowo poprzez staranie si¢, aby minimalny poziom calej energii UE pochodzil z
bezpiecznych i niskoemisyjnych zrodel energii. Takie podejscie polaczyloby swobode
panstw cztonkowskich w wyborze miedzy réznymi zrédtami energii z potrzeba posiadania
przez UE jako cato$¢ zroznicowanych form energii spetniajacych ogdtem trzy glowne cele
polityki energetyczne;.

Niniejsza Zielona Ksigga przedstawia konkretne propozycje osiagnigcia tych trzech celow.

1. UE musi stworzy¢ wewnetrzny rynek energii i gazu. Dziatania moga obejmowac
nastgpujace srodki:

— stworzenie europejskiej sieci energetycznej, rowniez poprzez europejski kodeks
sieci energetycznej, Nalezy réwniez rozwazy¢ wprowadzenie europejskiego
organu regulacyjnego oraz Europejskiego Centrum Sieci Energetycznych,

— poprawa wzajemnych potaczen,

— stworzenie ram zachgcajacych do nowych inwestycji,

— skuteczniejsze rozdzielenie,

— zwigkszanie konkurencyjnos$ci, réwniez poprzez lepsza koordynacje migdzy
organami regulacyjnymi, organami ochrony konkurencji oraz Komisja.

Dzialania te sa priorytetowe; Komisja podejmie ostateczne wnioski dotyczace
wszelkich dodatkowych §rodkow, ktore nalezy podja¢ w celu zapewnienia szybkiego
stworzenia rzeczywiscie konkurencyjnego europejskiego rynku energii elektrycznej i
gazu oraz przedstawi konkretne propozycje do konca biezacego roku.

2. UE musi zapewni¢, Ze jej wewnetrzny rynek energii gwarantuje bezpieczenstwo

dostaw i solidarno$¢ miedzy panstwami czlonkowskimi. Konkretne $rodki
powinny obejmowac:
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— analizeg istniejacego prawodawstwa wspdlnotowego dotyczacego zapasoOw ropy i
gazu, koncentrujaca je na aktualnych wyzwaniach,

— europejskie obserwatorium dostaw energii, poprawiajace przejrzystos¢ w
kwestiach bezpieczenstwa dostaw energii w obrgbie UE,

— poprawg bezpieczenstwa sieci poprzez zwigkszenie wspoOlpracy migdzy
operatorami sieci oraz by¢ moze stworzenie oficjalnego ugrupowania

europejskich operatorow sieci,

— wigksze fizyczne bezpieczenstwo infrastruktury, by¢ moze poprzez wprowadzenie
wspoélnych norm,

— poprawg przejrzystosci zapasOw energii na poziomie europejskim.

Wspolnocie potrzebna jest prawdziwa dyskusja o zasieggu wspélnotowym nad
réznymi zrodlami energii, tacznie z kosztami i wptywem na zmiany klimatyczne,
tak aby zapewni€, ze zroznicowanie form energii w UE spelnia ogdlnie cele
bezpieczenstwa dostaw, konkurencyjno$ci i zrbwnowazonego rozwoju.

Europa musi zaja¢ si¢ wyzwaniami zwigzanymi ze zmianami klimatycznymi w
spos6b zgodny z celami strategii lizbonskiej. Komisja moze zaproponowa¢ Radzie

1 Parlamentowi nastgpujace srodki:

(i) jasny sposOb ustalania priorytetow w zakresie racjonalnego wykorzystania
energii, aby do 2020 r. oszczedzi¢ 20 % energii, ktora UE wykorzystalaby w
przeciwnym wypadku, oraz uzgodnienie konkretnych §rodkdw na osiagnigcie
tego celu, obejmujacych:

— kampanie na rzecz oszczednos$ci, rowniez w budynkach,

— wykorzystanie instrumentéw i1 mechanizméw finansowych w celu wspierania
inwestycji,

— wznowienie wysitkéw w odniesieniu do transportu,

— ogo6lnoeuropejski system handlowy ,,bialych certyfikatow”,

— lepszy dostgp do informacji dotyczacych zuzycia energii przez niektore
urzadzenia, pojazdy, sprzet przemyslowy oraz by¢é moze ustalenie norm

minimalnego zuzycia;

(i) przyjecie dlugoterminowej mapy drogowej dotyczacej zrodet energii
odnawialnej, obejmujace;j:

— wznowienie wysitkow, aby osiagnad istniejace cele,
— rozwazenie, ktore cele sa niezbgdne po 2010 r.,

— nowa dyrektywe wspolnotowa dotyczaca ogrzewania i chtodzenia,
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— szczegotowy plan stabilizacji 1 stopniowego zmniejszenia zaleznosci UE od
przywozonej ropy,

— inicjatywy skierowane na wprowadzenie na rynek zrddet czystej 1 odnawialnej
energii.

Strategiczny plan technologii energetycznych, w najlepszy sposob wykorzystujacy
zasoby Europy, bazujacy na europejskich platformach technologicznych z
mozliwoscia podejmowania wspolnych inicjatyw technologicznych lub wspolnych
przedsigwzi¢g¢ majacych na celu stworzenie czotowych rynkéw innowacji w
dziedzinie energetyki. Nalezy go jak najszybciej przedtozy¢ Radzie Europejskiej i
Parlamentowi w celu zatwierdzenia.

Wspolna zewnetrzna polityka energetyczna. W celu sprostania wyzwaniom
zwigzanym z wysokimi 1 niestabilnymi cenami energii, zwigkszajacym sig
uzaleznieniem od przywozu, szybko rosnacym ogolnoswiatowym popytem na
energi¢ 1 globalnym ociepleniem, UE musi posiada¢ jasno okre$lona zewngtrzna
polityke energetyczna, ktora bedzie stosowacé jednomys$lnie na poziomie krajowym i
wspolnotowym. Dlatego Komisja proponuje:

okreslenie europejskich priorytetow stworzenia nowej infrastruktury niezbednej
dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii w UE,

— stworzenie paneuropejskiego traktatu Wspdlnoty Energetyczne;,
— nowe partnerstwo energetyczne z Rosja,

— Nowy mechanizm wspolnotowy pozwalajacy reagowaé szybko i w sposob
skoordynowany na sytuacje kryzysowe w zakresie zewngtrznych dostaw energii,
wptywajace na zaopatrzenie UE w energig,

— poglebienie  stosunkow  energetycznych z  gléwnymi producentami i
konsumentami,

— migdzynarodowe porozumienie w sprawie racjonalnego wykorzystania energii.
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