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CZAS WRZUCIC WYZSZY BIEG: NOWE PARTNERSTWO NA RZECZ WZROSTU
GOSPODARCZEGO I ZATRUDNIENIA

W 2004 r. w Unii Europejskiej dokonata si¢ decydujaca zmiana, dzigki ktorej dziatania na
rzecz wzrostu i zatrudnienia ruszyly z nowa energia. W 2005 r. jak nigdy dotad bylismy
zgodni co do tego, ze nasze wspdlne wyzwania wymagaja wspolnych reakcji. Odnowiona
strategia lizbonska wykazata, jak bardzo europejska strategia na rzecz wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia moglaby 1 powinna by¢ czym$ wigcej, niz tylko suma jej poszczegdlnych
elementow. Spotkanie przywdodcow europejskich w Hampton Court unaocznito wszystkim, ze
Europa jest niezbgdna w poszukiwaniu rozwiazan globalnych problemow. Uczestnicy
spotkania wyrazili pelne wsparcie dla przygotowanej przez Komisj¢ Europejska analizy
czekajacych nas wyzwan oraz dla ambitnego planu stawienia im czota. Wszyscy zgodzili si¢
co do tego, ze potencjalu rozszerzonej Europy nie mozna uwaza¢ za co$ oczywistego —
niezbedne jest dzialanie na rzecz pelnego wykorzystania jej potencjatu oraz zabezpieczenia
zréwnowazonego rozwoju w przysztosci.

Po raz kolejny temu zgodnemu przekonaniu dano wyraz w krajowych programach reform
opracowanych przez kazde panstwo cztonkowskie. Wszystkie te programy stanowia
obiecujacy poczatek realizacji zadan wynikajacych z nowego podejscia. Teraz nalezy
wykorzysta¢ impet, ktérego nabraty dziatania, i wprowadzi¢ w zycie programy krajowe.

W jakich dziedzinach nalezy pilnie podja¢ kroki? Potrzebujemy wigcej dziatan w dziedzinie
badafh i rozwoju, prowadzonych z wigksza skutecznos$cia i lepsza koordynacja. Musimy
wspotpracowaé w skali europejskiej, aby zapewni¢, ze wyniki badan postuza do stworzenia
innowacyjnych produktow i ushug, ktére z kolei przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego i
zatrudnienia. Aby nasze przedsigbiorstwa, szczeg6lnie mate i Srednie, mogty z powodzeniem
radzi¢ sobie na coraz bardziej konkurencyjnym rynku globalnym, musza mie¢ mozliwos¢
czerpania mocy z rynku wewnetrznego obejmujacego swoim zasiggiem cata Europg. Z rynku
wolnego od barier i biurokracji, ktorego reguty sa przewidywalne i ktory pozwala
prosperowa¢ dynamicznym przedsigbiorstwom.

Niezbgdne jest zwigkszenie liczby osob aktywnych zawodowo, tak aby ich praca
sfinansowata emerytury i opieke¢ zdrowotna starzejacego si¢ spoteczenstwa. Potrzebujemy
podejscia do pracy opartego na cyklu zyciowym cztowieka. Mtodziez potrzebuje pomocy w
rozpoczeciu zycia zawodowego. Rodzice potrzebuja opieki nad dzie¢mi, na ktora bedzie ich
sta¢, oraz odpowiedniej rownowagi migdzy zyciem osobistym i zawodowym. Ponadto nie
mozemy sobie pozwoli¢ na odchodzenie z rynku pracy pi¢édziesigciolatkow.

Ostatnio na rézne sposoby uswiadamialiSémy sobie, jak bardzo wazne dla naszej gospodarki
jest bezpieczenstwo energetyczne. Nie mozemy sobie pozwoli¢ na jego utrate. Musimy
uzyskiwaé wigcej energii ze zrodet odnawialnych i niepowodujacych zanieczyszczen.
Potrzebujemy réwniez bezpieczenstwa dostaw po rozsadnych cenach. Rowniez w tym
aspekcie pomocna moze si¢ okaza¢ konkurencja. Ale Europa musi przemawia¢ jednym
glosem rowniez w sprawie zapewnienie dostaw energii spoza jej granic.

A zatem wiemy, jakie sa nasze cele, 1 wiemy, w jaki sposob je zrealizowa¢. Jednakze nie
zapominajmy o trudno$ciach: musimy przemieni¢ dobre intencje w czyn. Przewodnia zasada
zardwno krajowych polityk gospodarczych, jak i polityki europejskiej musza by¢ reformy.
Niezbegdne jest, aby dzialania panstw cztonkowskich 1 UE uzupehiaty sig, bedac w ten sposob

PL



PL

sitfa napgdowa wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia. Jest to nasza wspolna
odpowiedzialnoscia 1 tego zadania nie bgdzie mozna uzna¢ za wykonane, dopoki kazdy
pracownik, kazde przedsigbiorstwo i kazdy konsument nie odczuja korzysci ptynacych z
reform.

Pierwszy rok realizacji strategii pozwolil nam uwierzy¢ w to, ze osiagamy postepy w
dziedzinie reform gospodarczych, za$ Europa zmierza w kierunku ich realizacji. Gdyby$my
mogli podwoi¢ nasze wysitki 1 uczyni¢ z reform najwyzszy priorytet, odnowiona strategia
lizboniska begdzie postrzegana jako rzeczywisty punkt zwrotny na drodze do wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia w Europie. Od nas wszystkich zalezy osiagnigcie tego celu.

Czas wrzuci¢ wyzszy bieg.

José-Manuel Durdo Barroso
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STRESZCZENIE

Strategia lizbonska wkroczyta w nowy etap. W roku ubieglym miat miejsce nowy poczatek
oraz znaczna zmiana w funkcjonowaniu strategii. Teraz uwaga skupia si¢ na osiaganiu
wynikéw. Przedstawiajac krajowe programy reform, panstwa cztonkowskie przyjety nowa
odpowiedzialnos$¢, okreslajac szczegotowe zobowiazania dotyczace dziatan. W tym samym
czasie we Wspdlnotowym programie lizbonskim okreslono, co nalezy zrobi¢ na poziomie
unijnym, aby uzupetni¢ dziatania krajowe, regionalne i lokalne.

Krajowe programy reform stanowia dobra podstawe do realizacji programu gltownej
reformy. Wszyscy sa zgodni co do tego, ze uczynienie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
kwestia priorytetowa jest najwazniejsze, istnieje rowniez szeroki konsensus co do stojacych
przed nami wyzwan. Rownocze$nie podejmowane sa juz dziatania na poziomie unijnym i
zostana one zintensyfikowane po przyjeciu planéw wydatkow UE na lata 2007-2013.
Wykorzystywane sa réwniez odpowiednie instrumenty; realizacja programow krajowych
utrzymuje odpowiednie tempo; potrzebna jest nowa wola polityczna, dzigki ktorej
zobowiazania przeloza si¢ na wymierne rezultaty w zakresie wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia. Czas wrzuci¢ wyzszy bieg.

Teraz nalezy wdrozy¢ programy krajowe w oparciu o prawdziwy krajowy konsensus.
Jednakze nie stanie si¢ to z dnia na dzien. Musimy lepiej thumaczy¢ naszym obywatelom,
dlaczego nasza strategia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia jest droga, ktora w dtuzsze;j
perspektywie doprowadzi nas do dobrobytu.

Nalezy wzmocni¢ programy krajowe, tak aby reforma objela wszystkie kluczowe dziedziny
polityki wzrostu gospodarczego i zatrudnienia we wszystkich panstwach cztonkowskich. Jak
pokazato spotkanie europejskich przywddcow w Hampton Court, istnieja kluczowe
dziedziny, w ktorych Europa moze dokona¢ zmian — dziedziny, w ktoérych wdrazanie
odwaznych decyzji doda nowej energii reformom:

e Zdecydowany wzrost inwestycji na badania i innowacje pozwoli wykorzysta¢ potencjat
Europy w oferowaniu towaréw 1 ustug, ktorych beda chcieli obywatele. W tym celu
potrzebne jest wigcej inwestycji publicznych, w ramach ktérych dokonywane obecnie
wydatki nalezy przeznaczy¢ na badania i innowacje oraz polepszy¢ koordynacje
miedzy panstwami cztonkowskimi. Rownie wazne jest stworzenie odpowiednich
warunkow umozliwiajacych wykorzystanie wynikow badan do stworzenia
innowacyjnych rozwiazan oraz stymulowania wzrostu: owocOw osiagnigtej w
badaniach doskonatosci nie mozna zaprzepasci¢ przez stawianie zbednych barier przed
ich komercyjnym wykorzystaniem lub przez krgpowanie rak uniwersytetom.

e  Uwolnienie potencjalu przedsigbiorczosci Europy oznacza stworzenie warunkoéw, ktore
zacheca do tworzenia 1 rozwijania przedsigbiorstw. Europa musi posiada¢ pewnosc¢,
ktora pozwoli przedsigbiorcom rozwija¢ sig, torujac tym samym droge nowym
przedsigbiorstwom. Rzady musza by¢ gotowe do pomocy w utatwianiu funkcjonowania
przedsigbiorstwom na kazdym etapie ich rozwoju, ograniczajac biurokracje, co wspiera
rozwo0]j matych i $rednich przedsigbiorstw na rynku krajowym i za granica, jak rowniez
do dziatan na rzecz utatwienia dostgpu do potrzebnego im finansowania.
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Starzenie si¢ spoleczenstwa oznacza, ze europejskie spoleczenstwo musi by¢ gotowe
do pomocy w znalezieniu pracy wigkszej liczbie ludzi, zacheci¢ ich do prowadzenia
dluzszego zycia zawodowego oraz do wykonywania pracy, w ktorej beda mogli
wykorzysta¢ swoje talenty z najlepszym skutkiem. Oznacza to prowadzenie polityk
zatrudnienia, ktére pomoga ludziom znalezé prac¢ na kazdym etapie ich zycia
zawodowego oraz usunigcie przeszkod dla tych, ktorzy chca pracowaé. Ludzie
potrzebuja wilasciwych umiejetnosci we wlasciwym czasie, potrzebuja pomocy w
finansowaniu zmian 1 w znalezieniu nowych mozliwosci, a takze musza by¢ w stanie
dopasowaé¢ wymagania zwiazane z praca do pozostatych aspektéw swojego zycia.

Niezbednym przyczotkiem w walce o wzrost gospodarczy sa bezpieczne zrodta dostaw
energii po przystepnych cenach. Jednakze energia jest zasobem, ktory pewnego dnia
ulegnie wyczerpaniu, dlatego tez nalezy korzysta¢ z niej rozsadnie. Niezbedna jest
zatem europejska polityka energetyczna po to, aby mozna bylo stworzy¢ rzeczywisty
rynek wewngtrzny, maksymalizowa¢ korzysci efektywnego wykorzystania energii i
zasobow odnawialnych oraz zabezpieczy¢ dostawy energii na terytorium UE i poza
nim.

Doswiadczenia poszczegolnych panstw pokazuja nam co jest mozliwe i1 co wciaz jeszcze
musimy zrobi¢. Panstwa cztonkowskie powinny wykorzysta¢ ten potencjat i dotozy¢ staran
w celu skorzystania z do§wiadczenia swoich partnerow.

Réwnoczesnie wraz z pelnag realizacja programow krajowych musimy koncentrowac
nastgpne kroki na gldéwnych dziataniach, tak aby zachowac osiagnigte tempo:

e Komisja wzywa Rade¢ Europejska, aby zobowiazala si¢ do przeprowadzenia serii
precyzyjnych, ograniczonych w czasie dziatah we wszystkich wymienionych ponizej
dziedzinach, takich jak: wydatki na badania i edukacj¢, ulatwienie zakladania i
prowadzenia przedsigbiorstw, pomoc dla bezrobotnych w poszukiwaniu pracy, opieka
nad dzie¢mi oraz zintegrowana polityka energetyczna w Europie. Obywatele, pracownicy,
przedsigbiorcy musza by¢ przekonani, ze polityki publiczne tworzone sa po to, aby
pomoc im w osiagnigciu ich celow, a nie po to, aby ich przed tym powstrzymywac.

e Nalezy wzmoc wysitki na rzecz budowania rzeczywistego krajowego konsensusu co do
programow reform. Instytucje UE oraz panstwa czlonkowskie powinny zapewnié
stworzenie specjalnej strategii komunikacyjnej, ktora obejmie wszystkie zainteresowane
podmioty na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Réwniez partnerzy spoteczni
maja do odegrania wazna rolg.
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Czes¢ I — Czas wrzuci€ wyzszy bieg

1. EUROPA W AKCJI: WSPOLNE DZIALANIA NA RZECZ WZROSTU GOSPODARCZEGO 1
ZATRUDNIENIA

Zyjemy w $wiecie, ktory podlega szybkim zmianom, a jego elementy sa wzajemnie od siebie
uzaleznione. Daje nam to wiele mozliwosci, ale jednoczesnie zapewnienie spoleczenstwom
dobrobytu i1 uczciwosci stawia przed nami wiele wyzwan. W szczegdlnos$ci, jesli naszym
gléwnym zadaniem jest zwigkszenie wzrostu gospodarczego oraz stworzenie wigkszej ilosci
miejsc pracy, to oznacza to, ze w tworzeniu publicznej polityki na wszystkich szczeblach
nalezy uwzgledni¢ wspotczesne realia, takie jak globalizacja i starzenie si¢ spoteczenstwa.
Tylko w ten sposob bedziemy w stanie skutecznie modernizowaé nasze gospodarki oraz
chroni¢ i promowaé¢ warto$ci Europy wewnatrz jej granic i poza nimi. Osiagnigcie wynikow
moze za$ przywrdci¢ poczucie ufno$ci w nasze mozliwosci spetnienia oczekiwan obywateli.

Podczas wiosennego szczytu Rady Europejskiej w marcu 2005 r. przywodey krajow UE
uznali wzrost gospodarczy i zatrudnienie za, najwyzszy priorytet polityczny Europy.
Odnowiona strategia lizbonska jest wyrazem nowego zobowiazania wszystkich stron do
mobilizacji na rzecz pozytywnego programu reform. Zrddlem tego zobowiazania byta
swiadomos$¢, ze sukces zalezy od kompleksowego podejscia, angazujacego maksymalna
liczbg czynnikow 1 obejmujacego kazdy zakatek wszystkich panstw cztonkowskich Unii.

Zobowiazanie to nabralo dodatkowej wagi w nastgpstwie uzgodnienia zintegrowanych
wytycznych na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia', ktéry to dokument stanowi
czytelna mape drogowa shuzaca planowaniu reform krajowych, a takze w nastgpstwie
nieformalnego spotkania w Hampton Court w paZdzierniku. Podczas tego spotkania
przywodcy UE analizowali, w jaki sposéb wartosci europejskie moga stanowié¢ podstawe
modernizacji gospodarek i spoleczefnstw Unii oraz pomdc jej w sprostaniu zasadniczym
wyzwaniom w swoiscie europejski sposob. Wreszcie pod koniec zesziego roku podczas
szczytu Rady Europejskiej dokonano kolejnego kroku naprzéd w postaci osiagnigcia zgody na
temat perspektyw finansowych — po sfinalizowaniu procedury w tym zakresie przez
Parlament Europejski otworza one droge nowym inwestycjom stuzacym modernizacji
gospodarki europejskie;.

W zakresie koniecznych dzialan istnieje zatem wspolna wizja i trwaly konsensus majacy
poparcie na najwyzszym szczeblu. Europa musi zaangazowa¢ w dzialanie peten zakres
polityk 1 instrumentow — nie mozemy sobie pozwoli¢ na wybieranie wylacznie opcji
dogodnych z politycznego punktu widzenia. Rozsadna polityka makroekonomiczna jest
warunkiem koniecznym realizacji potencjatu wzrostu gospodarczego UE. Europa potrzebuje
réwniez klimatu zapewniajacego jej obywatelom swobodg przeptywu inicjatywy poprzez
oferowanie atrakcyjniejszych warunkow do inwestycji, innowacji i pracy. Uwolnienie
przedsigbiorczo$ci od nadmiernych formalnosci administracyjnych 1 anachronicznych
biurokratycznych kontroli daje motywacj¢ do zaktadania nowych przedsigbiorstw, stymuluje
rozwoj juz istniejacych oraz skutkuje tworzeniem nowych miejsc pracy. Wigkszy zakres i
skuteczno$¢ inwestycji prywatnych i publicznych sprzyja tworzeniu gospodarki opartej na

! Dz.U. L 205 z 6.8.2005.
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wiedzy, pozwalajac na efektywne wykorzystanie wynikow badan oraz wysokich umiejgtnosci
na rzecz integracji spotecznej oraz mozliwosci zwigkszania dochoddéw na przestrzeni
dhuzszego 1 zdrowszego zycia zawodowego. Promowanie innowacji ekologicznych i
rozpowszechnianie technologii przyjaznych $rodowisku nie tylko pobudza wzrost
gospodarczy, ale nadaje mu zrownowazony i trwaty charakter. Modernizacja rynkéw pracy i
systemow ochrony socjalnej oznacza zaangazowanie w prace wigkszej ilosci ludzi, wigksza
zdolno$¢ przystosowywania si¢ do zmian, wyzsza wydajno$¢ oraz bardziej zrobwnowazony,
trwaly 1 sprawiedliwy wzrost gospodarczy; za$ dalsze otwarcie handlu migdzynarodowego
poprzez skuteczne osiagnigcie porozumienia w ramach WTO do konca 2006 r. stworzy nowe
mozliwosci 1 pobudzi konkurencyjnos¢ zarowno w Unii, jak i poza jej granicami. Wszystkie
te cele musza by¢ realizowane z poszanowaniem nakazéw zrownowazonego rozwoju.

Pierwszym krokiem w procesie praktycznej realizacji tych ambicji pozostaje stworzenie
narzedzi do wykonania naszego zadania. Wymaga to partnerskiego podej$cia oraz
wykorzystania wlasciwych $rodkéw na wiasciwym szczeblu.

e Panstwa czlonkowskie stworzyly wilasne krajowe programy reform, oparte na wspdlnej
podstawie zintegrowanych wytycznych. Sa one gtownym narzedziem ukierunkowujacym
realizacjg strategii lizbonskiej — zawieraja list¢ kontrolng krajowych zobowiazan i punktow
odniesienia, pozwalajacych na monitorowanie postgpow w ciagu nadchodzacych miesigcy
ilat.

e Rada, Parlament Europejski i Komisja wspotdziataja w zakresie dzialan, jakie nalezy
podja¢ na szczeblu Wspdlnoty w celu realizacji programu wzrostu gospodarczego i
tworzenia miejsc pracy. Wspolnotowy program lizbonski®, przyjety przez Rade Europejska
w grudniu 2005 r., zaczal przynosi¢ efekty w postaci znacznej ilo$ci istotnych propozycji
uzupehiajacych inicjatywy podejmowane przez panstwa cztonkowskie.

W wielu dziedzinach punkt ci¢zkosci dzialan znajduje si¢ na poziomie panstw
czlonkowskich (badz tez na poziomie regionalnym lub lokalnym) — np. w przypadku polityk
zatrudnienia 1 rynku pracy, gdzie zasadnicza role odgrywaja réwniez partnerzy spoteczni.
Jednak fakt, ze dzialania sa wdrazane w skali lokalnej, regionalnej lub krajowej, nie oznacza,
ze nie maja one konsekwencji dla catej Europy — w sytuacji istnienia wzajemnych zaleznosci
pomigdzy poszczegdlnymi czgSciami wspolnego rynku nawet najlepiej funkcjonujaca
gospodarka jednego panstwa ponosi cigzar wadliwego dziatania gospodarki innych panstw.

Wspdlne wyzwania oznaczaja jednocze$nie mozliwo$¢ wspolnego dzialania na rzecz ich
rozwiazania. Rzady zbyt rzadko zwracaja si¢ do swoich partneréw w poszukiwaniu
pomystow i rozwiazan. Kazdy kraj moze wskaza¢ przyktady dobrych koncepcji i stuzy¢
cennym do$wiadczeniem. Krajowe programy reform stanowia zasoéb wiedzy 1 doswiadczenia,
ktére mozna wykorzysta¢ i rozpowszechnia¢ — pelne wykorzystanie tej skarbnicy dobrych
praktyk jest najlepszym sposobem na otrzymanie warto$ci dodanej strategii lizbonskiej.
Niniejsze sprawozdanie proponuje, jako pierwszy krok, wspolna listg¢ kluczowych dziatan do
podjecia na szczeblu krajowym.

Istnieja ponadto cele, ktéore nie moga by¢ zrealizowane samodzielnie przez panstwa
cztonkowskie — osiagnigcie wynikow wymaga w tych przypadkach dzialania na szczeblu
Wspolnoty. Powodzenie wielu inicjatyw krajowych begdzie zalezato od wsparcia wysitkow
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poszczegbdlnych krajow poprzez dziatania i inwestycje Wspolnoty, dzigki ktérym Europa ma
sta¢ si¢ lepszym miejscem zycia i pracy. Komisja Europejska zobowiazuje si¢ do
stymulowania realizacji tego programu.

Obecnie konieczne jest przejScie do kolejnego etapu partnerstwa. Mamy narzgdzia.
Mamy polityczna zgode. Jesli strategia lizbonska ma przynies¢ efekty, nalezy obecnie skupié
si¢ na praktycznej realizacji.

sk sk skosk skok

Niniejszy komunikat na wiosenny szczyt Rady Europejskiej wskazuje nasza obecna pozycje
na drodze do nadania nowej dynamiki dzialaniom na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia w Europie:

e (Cze$¢ 1 zawiera oceng procesu opracowywania programow reform oraz wskazuje
ograniczona liczbg kluczowych inicjatyw wymagajacych uzgodnienia podczas posiedzenia
Rady Europejskiej. Dotaczono rowniez listg¢ przyktadow inicjatyw i dziatan krajowych w
celu zilustrowania, jak owocna wymiana dos$wiadczen poszczegolnych krajow moze
przynies¢ wymierne wzajemne korzysci.

o (Czes¢ II to szczegotowa ocena krajowych programéw reform, wskazujaca ich zalety, a
takze obszary, w ktoérych wymagaja one przegladu 1 aktualizacji przez panstwa
cztonkowskie. Zawiera ona rowniez oceng odnoszaca si¢ do strefy euro.

e Szczegotowa analiza krajowych programéw reform w podziale na aspekty makro- i
mikroekonomiczne oraz zwigzane z zatrudnieniem znajduje si¢ w zataczniku I. W zakresie
zatrudnienia stanowi ona réwniez podstawe do wspolnego raportu o zatrudnieniu.

2. REALIZACJA ZALOZEN — KSZTALT POLITYK

Dwoma gléwnymi instrumentami realizacji nowej strategii lizbonskiej sa wspolnotowy
program lizbonski, okreslajacy, jakie dziatania powinny by¢ podjgte na szczeblu Wspolnoty,
oraz 25 krajowych programéow reform, stanowiacych odpowiedz kazdego z panstw
cztonkowskich na okreslone wyzwania. W celu osiagnigcia najlepszych skutkéw te dwa
instrumenty musza ze soba wspotdziatac.

2.1. Wspolnotowy program lizbonski

W zakresie wspolnotowego programu lizbonskiego, w ciagu szeSciu miesigcy od jego
przyjecia dokonano znacznych postepow. Komisja przyjeta juz dwie trzecie z
przewidzianych dziatan. Jednak wnioski legislacyjne przyniosa praktyczne efekty dopiero po
ich przyjeciu przez Rade 1 Parlament. Ponadto wiele dziatan w zakresie finansowania jest
uzaleznionych od sfinalizowania i wdrozenia perspektyw finansowych na lata 2007-2013.

Wspolnotowy program lizbonski obejmuje szereg waznych inicjatyw dotyczacych
decydujacego transgranicznego wpltywu badan naukowych i innowacji oraz rozdrobnienia
dziatan badawczych w Europie. Sa to mianowicie siodmy ramowy program na rzecz badan,
rozwoju technologicznego i demonstracji oraz ramowy program na rzecz konkurencyjnosci i
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innowacji. W komunikacie ,,Badania naukowe i innowacje w Europie: wspodlna koncepcja’™
Komisja powotata rowniez konkretne inicjatywy na rzecz poprawy warunkow dla badan i
innowacji w Europie. Siédmy ramowy program wprowadza nowy model wsparcia badan
naukowych — wspdlne inicjatywy technologiczne — w formie partnerstw publiczno-
prywatnych, ktore maja za zadanie wspieranie obiecujacych nowych badan naukowych oraz
zapewnienie przemyslowi europejskiemu przewagi w réznych dziedzinach — od wodoru i
ogniw paliwowych, poprzez aeronautyke i1 przestrzen powietrzna, po leki innowacyjne i
nanoelektronikg. Inicjatywa w zakresie nawigacji satelitarnej Galileo oraz rozwoj
zintegrowanych systeméw zarzadzania transportem kolejowym 1 lotniczym to kolejne
przyktady nowatorskich przedsigwzig¢é przemystowych o istotnym wymiarze europejskim.

Planowana reforma wspolnotowych ram polityki pomocy panstwa dla badan i rozwoju utatwi
tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych 1 powinna pobudzi¢ wzrost prywatnych
inwestycji w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Program obejmuje rowniez dziatania, ktdrych
celem jest stymulacja innowacji ekologicznych oraz wykorzystywanie technologii
przyjaznych dla $rodowiska. Mozliwe jest rozszerzenie tych ram w taki sposob, aby
obejmowaty one nowe postanowienia na rzecz innowacji, szczeg6élnie w odniesieniu do
malych i1 $rednich przedsigbiorstw. Ponadto nalezy ufatwi¢ pomoc panstwa dla mtodych i
innowacyjnych przedsigbiorstw, nie tylko poprzez bezposrednie wsparcie finansowe, lecz
takze poprzez ulatwienie dostgpu do finansowania za pomoca kapitalu podwyzszonego
ryzyka. Kolejnym waznym krokiem w realizacji wspolnotowego programu lizbonskiego byto
uruchomienie przez Komisj¢ nowej, bardziej zintegrowanej polityki przemystowej majacej na
celu poprawe ogdlnych warunkéw dla produkcyjnych branz przemystu. Branze te zatrudniaja
ponad 34 miliony ludzi i odpowiadaja za ponad 80 % wydatkow sektora prywatnego w UE na
badania i rozwdj.

Szereg dziatan podejmowanych w ramach wspdlnotowego programu lizbonskiego ma na celu
poprawe atrakcyjnosci Europy jako miejsca inwestowania i pracy. Dzialania te obejmuja
inicjatywy zmierzajace do rzeczywistego stworzenia wewngtrznego rynku ushug, kroki
stymulujace postep w reformach prawa, popraweg warunkéw podatkowych i celnych dla
przedsigbiorczosci oraz promowanie dostgpu do rynku i zwigkszanie konkurencyjnosci
rynkow, szczegdlnie w obszarach energii i ustug finansowych, w ktorych to dziedzinach
Komisja wszczeta dochodzenia.

Zaproponowano akty prawne stuzace stworzeniu w UE jednolitego obszaru ptatniczego, tak
aby platnos$ci transgraniczne byly rownie tatwe i przystgpne, jak ptatnosci wewnatrzkrajowe.
Realizacja tego tylko zadania mogtaby przynies¢ gospodarce UE oszczednosci wynoszace od
50 do 100 mld EUR rocznie. Inne istotne inicjatywy to migdzy innymi poprawa dostgpu do
kapitatu podwyzszonego ryzyka, szczegdlnie dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Nowe
finansowanie wspdlnotowe, np. w formie gwarancji i inwestycji w kapital podwyzszonego
ryzyka, stanie si¢ dostgpne dzigki programowi konkurencyjno$ci i innowacji. Program ten
pomoze rowniez we wprowadzeniu na rynek nowatorskich rozwiazan stuzacych poprawie
sytuacji w zakresie zarowno podazy energii (szczegélnie w odniesieniu do zrdédet
odnawialnych), jak i1 jej popytu (poprzez $rodki racjonalizacji zuzycia energii). Ponadto
Komisja zaproponowata daleko idace $rodki wspomagajace tworzenie wigkszej ilosci i
lepszych miejsc pracy poprzez usuwanie barier ograniczajacych mobilnos¢, wspdlne
podejscie do migracji ekonomicznej oraz odpowiednie dziatania w obliczu spotecznych
skutkéw restrukturyzacji gospodarcze;.
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Odpowiedzialno$¢ za jako$¢ otoczenia regulacyjnego spoczywa zardwno na instytucjach
Wspolnoty, jak i na panstwach czlonkowskich. Komisja wzmogla wysitki na rzecz poprawy
jakosci prawodawstwa Wspdlnoty. Skutecznos$¢ tych dziatan bedzie oczywiscie wigksza, jesli
towarzyszy¢ im beda réwnie zdecydowane kroki panstw cztonkowskich na rzecz poprawy
przepisow krajowych oraz zmniejszenia kosztow administracyjnych, jakie przepisy te
naktadaja na obywateli i przedsigbiorstwa.

2.2. Krajowe programy reform

Prawie rok po uruchomieniu nowej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia poczatek partnerstwa wyglada obiecujaco. Zakresy odpowiedzialnosci za
poszczegodlne dziatania sa jasno okreslone. Wszystkie panstwa czlonkowskie opracowaly
krajowe programy reform na podstawie wspolnego zestawu zintegrowanych wytycznych
dotyczacych polityki. Krajowe programy reform sa gtownym narz¢dziem wdrazania nowej
strategii lizbonskiej — instrumentem przelozenia zintegrowanych wytycznych dla tworzenia
polityki na wtasne reformy panstw czlonkowskich, ktére ponosza odpowiedzialnos¢ za ich
praktyczna realizacje. Fakt, ze wszystkie panstwa cztonkowskie dokonaty tego,
niejednokrotnie pod presja krotkich termindéw, bylo istotnym pierwszym sprawdzianem.

Zgodnie z nowym podejsciem partnerskim, dla ulatwienia wspotpracy 1 zwigkszenia
publicznej jawno$ci dzialan, wszystkie panstwa cztonkowskie powolaly krajowych
koordynatoréw do spraw strategii lizbonskiej. Jednoczes$nie wiele panstw czlonkowskich
wykorzystalo mozliwo$¢ wstgpnego opracowania krajowych programéw reform stuzacych
usprawnieniu wewngtrznej koordynacji dziatan roznych resortow. Komisja ze swej strony
utrzymuje bliskie kontakty z wiadzami krajowymi odpowiedzialnymi za przygotowanie
krajowych programow reform, w miar¢ mozliwos$ci stuzac pomoca w zapewnieniu sprawnego
opracowywania polityk krajowych.

Komisja poddata wnikliwej ocenie wszystkie krajowe programy reform, biorac pod uwage
wyniki pracy Komitetu Polityki Gospodarczej oraz Komitetu Zatrudnienia®. Szczegdtowe
oceny kazdego programu krajowego, wskazujace ich szczegdlne zalety, a takze kwestie, w
ktérych mozliwy jest dalszy rozwdj 1 udoskonalenie programow, znajduja si¢ w czesci II.
Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do podjgcia zagadnien zaakcentowanych we
wnioskach. Na te aspekty Komisja zwrdci szczegdlna uwage podczas dalszych dyskusji z
panstwami cztonkowskimi, a takze w toku monitorowania realizacji krajowych programéw
reform na przestrzeni 2006 r.

W interesie konsolidacji i stabilno$ci procesu Komisja proponuje utrzymanie zintegrowanych
wytycznych, na podstawie ktorych opracowano programy krajowe. Komisja postanowila
ponadto powstrzymaé si¢ od przedstawiania formalnych zalecen dla kazdego kraju w
odpowiedzi na krajowe programy reform. Jest to pierwszy rok partnerstwa — potrzeba czasu,
aby krajowe programy reform zostaty w pelni wiaczone do krajowych polityk i struktur. Dla
Komisji sprawa duzej wagi jest wytworzenie silnych wigzow zaufania i wspolpracy z

Komitet Polityki Gospodarczej: Report on the Lisbon National Reform Programmes 2005
[Sprawozdanie na temat krajowych programow reform w ramach strategii lizbonskiej 2005],
ECFIN/EPC(2005)REP/55392, dostgpne pod adresem:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/epc/documents/2005/nationalreports/nrp_report_en.pdf.
Opracowany przez Komitet Zatrudnienia tzw. Przeglad z Cambridge — Oceny krajow w zakresie czeg$ci
krajowych programéw reform dotyczacych zatrudnienia — jest dostgpny pod adresem:
http://europa.eu.int/comm/employment _social/employment_strategy/emco_en.htm.
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panstwami cztonkowskimi, czego podstawa ma by¢ pozostawienie panstwom cztonkowskim
odpowiedzialnosci za ich wlasne programy. Tym niemniej Komisja nie bedzie sig
powstrzymywa¢ przed uzyciem S$rodkow bedacych w jej dyspozycji, obejmujacych
mozliwo$¢ przedstawienia zalecen dla poszczegolnych krajow, jesli jej zdaniem pomoze to w
sprawnym wdrazaniu strategii lizbonskie;j.

Pomimo napigtych terminow wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wykonata znaczaca pracg w
celu zaangazowania parlamentow krajowych, zainteresowanych stron oraz przedstawicieli
wladz regionalnych 1 lokalnych w opracowywanie programéw krajowych. Poniewaz
strategia lizbonska jest programem o charakterze Srednio- i dlugoterminowym,
wymagajacym wdrozenia na gruncie krajowym, niezbe¢dne jest trwale zaangazowanie
parlamentow, samorzadow lokalnych, partnerow spolecznych i spoleczenstwa
obywatelskiego. Akceptacja opinii publicznej zalezy w istocie od tego, czy obywatele i
przedsigbiorcy uznaja, ze reformy sa konieczne i ze przyczynia si¢ do poprawy ich zycia —
takie poczucie odpowiedzialnosci i identyfikacji jest mozliwe tylko w wyniku wiasnego
udzialu danych oséb, bezposrednio lub poprzez organizacje przedstawicielskie, w
ksztaltowaniu reform. Potrzeba jeszcze wiele pracy, aby przekona¢ ludzi, ze reformy
przyczynia si¢ do zwigkszenia wspolnego dobrobytu, oraz aby zaangazowaé ich w proces
tworzenia i realizacji tych reform. Bedzie to wymagaé znacznego wysitku ze strony zaréwno
Panstw Cztonkowskich, jak 1 instytucji UE.

2.2.1.  Ocena poszczegolnych obszarow polityki

W zintegrowanych wytycznych wyznaczono trzy gléwne obszary polityki wymagajace
dziatan, okreslajac je jako: wymiar makroekonomiczny, wymiar mikroekonomiczny i wymiar
zatrudnienia. Ponizej przedstawiono wnioski, jakie wynikaja z krajowych programow reform
w tych trzech obszarach.

Wymiar makroekonomiczny

e Najistotniejszym wyzwaniem makroekonomicznym stojacym przed panstwami
cztonkowskimi wedtug ich wiasnej opinii jest dyscyplina budzetowa. Wyraza si¢ ona
zazwycza] jako stabilno$¢ finanséw publicznych — reformy systemow emerytalno-
rentowego 1 zdrowotnego, reformy rynku pracy oraz krdtkoterminowa konsolidacja
budzetowa to $rodki majace zapewni¢ dtugoterminowa trwato$¢ finanséw publicznych w
spoteczenstwie przezywajacym proces starzenia si¢. Z kolei realizacji powigzanego z
powyzszym zadania poprawy jakosci finanséw publicznych stuza zwykle srodki majace na
celu zwigkszenie efektywnosci administracji publicznej. Niektére nowe panstwa
cztonkowskie wymienity wprowadzenie euro jako gtowny element polityki, wymagajacy
konsolidacji budzetowej i dostosowania stopy inflacji do poziomu wystgpujacego w strefie
euro. Do pozostatych czynnikow wymienianych przez niektore panstwa czionkowskie
naleza rachunek wymiany z zagranica i stabilno$¢ cen.

e W celu zréwnowazenia finansow publicznych panstwa cztonkowskie sklaniaja si¢ czesciej
do ograniczania wydatkow, niz do zwigkszania podatkéw, cho¢ czgsto nie jest jasne, co ma
by¢ zZrédlem oszczedno$ci. Jednakze w przypadku kilku panstw, w szczegdlnosci tych
nalezacych do strefy euro, konkretne $rodki stuzace osiagnigciu krotkoterminowe;j
konsolidacji budzetowej nie zostaly przedstawione wystarczajaco szczegdtowo. Wigkszos¢
panstw cztonkowskich przejawia wyrazny zamiar poprawy jakosci finanséw publicznych
poprzez przeznaczenie $rodkow publicznych na wzmocnienie infrastruktury, kapitalu
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ludzkiego 1 inwestycji w dziedzinie badan i rozwoju. Jednakze tylko nieliczne krajowe
programy reform mowia wprost o skutkach budzetowych proponowanych §rodkow.

e Panstwa czlonkowskie strefy euro przedstawily stosunkowo wyczerpujace i przewaznie
perspektywiczne krajowe programy zapewnienia stabilno$ci finansow publicznych,
poprawy wydajnos$ci pracy poprzez badania i rozwdj oraz innowacje i atrakcyjne warunki
dla przedsigbiorczosci, a takze zwigkszenia stop zatrudnienia i uczestnictwa w zyciu
spotecznym. Planowane $rodki koncentruja si¢ gtéwnie na podwyzszeniu efektywnego
wieku emerytalnego, zwigkszeniu podazy pracy i ograniczeniu nadmiernej biurokracji.
Programy te maja szerokie poparcie Komisji. Potrzebne sa jednak rowniez $rodki stuzace
szybszej poprawie pozycji budzetowych, wspieraniu dostosowan rynku pracy, tworzeniu
bardziej konkurencyjnego i zintegrowanego rynku ushug oraz pelnemu stworzeniu lepiej
funkcjonujacego rynku wewngtrznego.

e W najblizszych dziesigcioleciach starzenie si¢ spoteczenstwa w Europie bedzie wywierac
rosnacy nacisk na finanse publiczne. Panstwa czlonkowskie zdaja sobie sprawg, ze
modernizacja publicznych 1 prywatnych systemow emerytalno-rentowych jest koniecznym
warunkiem zapewnienia trwatosci finanséw publicznych przy jednoczesnym
uwzglednieniu zagadnien spotecznych i zmian ekonomicznych. Tymczasem w wigkszosci
krajow $rodki juz podjgte lub planowane wydaja si¢ fragmentaryczne lub niewystarczajace.

e I[stotne jest, aby ogolna strategia reform byla spojna — reformy w jednym obszarze
powinny wspiera¢ przemiany w innych. W tym kontekscie niektore panstwa cztonkowskie
tacza zagadnienia stabilnosci finansow publicznych i ograniczania bezrobocia (obnizenie
kosztow zasitkow dla bezrobotnych; wyzsze przychody z podatkéw dzigki lepszemu
wykorzystaniu pracy). Takie zintegrowane podejscie sprzyja spdjnosci pomigdzy ré6znymi
czgsciami krajowych programéw reform.

Wymiar mikroekonomiczny

e Potrzeba budowania gospodarki opartej na wiedzy oraz potrzeba poprawy atrakcyjnosci
Europy jako miejsca prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej i inwestycji z reguly znajduje
dobre odzwierciedlenie w krajowych programach reform. Polityka badan naukowych i
innowacji stanowi kluczowy priorytet dla wszystkich panstw cztonkowskich. Wiele panstw
cztonkowskich podkresla dziatania stuzace wzmocnieniu bazy przemystowej, szczegdlnie
poprzez promowanie klastrow. Klastry to zespoly grupujace uniwersytety, instytuty
badawcze oraz mate i duze przedsigbiorstwa, ktore dzigki bliskiej wspotpracy i1 interakcji
pozytywnie przyczyniaja si¢ do innowacji i przeplywu wiedzy. To z kolei przynosi
znaczne korzysci catej gospodarce. Panstwa czlonkowskie zdaja sobie sprawg, ze
utatwienie dostgpu do finansowania jest istotng kwestia, mimo iz przyjmuja r6zne metody
osiagnigcia tego celu. Wsérdd zasadniczych problemoéw wymagajacych rozwiazania
wigkszos¢ panstw cztonkowskich wymienia tez kwestie przedsigbiorczo$ci 1 warunkéw dla
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zrownowazonego wykorzystywania zasobow (co
obejmuje zagadnienia zrdédet odnawialnych i racjonalnego zuzycia energii), potaczen
komunikacyjnych oraz logistyki.

e Jezeli w osiemnastu krajach, w ktérych ustanowiono (w niektérych przypadkach
czgsciowo) docelowe poziomy wydatkow na badania 1 rozwoj, poziomy te zostana
osiagnigte, ocenia si¢, ze ogélny poziom tych wydatkéw wzrosnie do 2010 r. do ok. 2,6 %.
W skali catej UE poziom wydatkéw w stosunku do PKB pozostawat od 2001 r. na
zasadniczo staltym poziomie 1,9 %. W perspektywie s$rednio- i dlugoterminowej w
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wigkszosci panstw cztonkowskich konieczna bedzie dalsza poprawa krajowych systemow
wspierania badan, rozwoju i innowacji. Ponadto, cho¢ wszystkie panstwa cztonkowskie
doceniaja wage rozpowszechniania 1 efektywnego wykorzystania technologii
informacyjnych i komunikacyjnych oraz technologii sprzyjajacych ochronie srodowiska, to
zidentyfikowane zadania nie zawsze maja jasne przelozenie na proponowane Srodki
stuzace ich rozwiazaniu.

Krajowe programy reform zawieraja wiele przyktadéw interesujacych inicjatyw
dotyczacych polityki w szerokim zakresie obszarow. Dla przyktadu — wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich zamierza wykorzysta¢ synergi¢ pomigdzy wzrostem gospodarczym a
ochrong §rodowiska (poprzez inwestowanie w alternatywne zrodta energii, propagowanie
racjonalnego wykorzystywania energii oraz promowanie innowacji ekologicznych i
ochrony zasobdw naturalnych). W wigkszosci programéw krajowych doceniono tez wage
nowoczesnej  infrastruktury  transportowej  oraz  technologii  informatyczno-
telekomunikacyjnych (np. dostepnosci taczy szerokopasmowych). Sa to przyktady
doktadnie tych rodzajow inwestycji, jakie panstwa czlonkowskie powinny promowac z
wykorzystaniem S$rodkow przeznaczonych na polityki spdjnosci i rozwoju obszaréw
wiejskich.

Funkcjonowanie rynku wewngtrznego oraz ogdlna potrzeba wzmocnienia konkurencji i
poprawy dostepu do rynku zastuguja na wigksza uwage. Jedynie kilka panstw
cztonkowskich wymienia w tym zakresie konkretne dziatania, np. stluzace wdrozeniu
dyrektyw Wspdlnoty, tymczasem konieczne sa intensywniejsze wysitki, np. w celu
efektywnego otwarcia rynkdéw energii, poprawy dostgpu do zaméwien publicznych lub
zapewnienia rzeczywistej konkurencji w zakresie ustug.

W dziedzinie MSP wigkszo§¢ programéw nie przewiduje dziatan wystarczajacych do
rozwijania bardziej pozytywnych postaw w stosunku do przedsigbiorczosci oraz
zachecenia ludzi do zakladania wlasnych przedsigbiorstw. Istotna rolg¢ w tym zakresie ma
do odegrania edukacja, wprowadzenie ufatwieh W przenoszeniu istniejacych
przedsigbiorstw oraz zmniejszenie syndromu porazki. Nalezy rozwazy¢ dodatkowe $rodki
w zakresie dostgpu do finansowania lub podobne, odpowiednio zorientowane dziatania w
celu zwigkszenia inwestycji.

Lepsze stanowienie prawa ma zasadnicze znaczenie dla tworzenia bardziej
konkurencyjnych warunkéw dla przedsigbiorczo$ci oraz usuwania przeszkod
utrudniajacych innowacje 1 zmiany. Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie odnosza si¢
czg$ciowo do tego zadania, ale w wielu wypadkach konieczne jest bardziej zintegrowane
podejscie. Dzialanie na szczeblu Wspdlnoty jest potrzebne, ale samo w sobie nie bgdzie
wystarczajace. Przepisy majace wplyw na dziatalno$¢ przedsigbiorstw powstaja w
znacznej czgsci na szczeblu krajowym lub lokalnym, np. w zakresie opodatkowania,
zabezpieczenia spolecznego czy planowania regionalnego. Istnieja réwniez znaczne
réznice w sposobach wdrazania dyrektyw Wspdlnoty przez panstwa cztonkowskie; moze
to rodzi¢ koszty administracyjne, ktorych poniesienie nie wynika bezposrednio z danych
przepisow Wspolnoty. Aby w zakresie warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
nastapita rzeczywista roznica, konieczna bedzie kulturowa zmiana w sposobie
przygotowywania i podejmowania decyzji.

Kompleksowa 1 skoordynowana realizacja rozmaitych polityk makroekonomicznych
pozwoli na osiagnigcie korzysci znacznie wigkszych, niz suma korzysci z realizacji
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poszczegoOlnych polityk. Na przyktad korzysci wynikajace ze zwigkszonych inwestycji w
dziedzinie badan i rozwoju beda wigksze, gdy nowe technologie zostana szybciej
wprowadzone na rynek, co z kolei zalezy od stopnia konkurencji na rynkach produktow i
ushug.

Wymiar zatrudnienia

e We wszystkich programach przywiazuje si¢ duza wage do zwigkszenia i utrzymania na
wyzszym poziomie liczby osob majacych zatrudnienie. Jest to konieczne, aby poradzi¢
sobie z problemem wplywu starzenia si¢ spoleczenstwa na podaz pracy i stabilnos¢
finanséw publicznych. Siedemnascie panstw cztonkowskich postuguje si¢ obecnie w
planowaniu dziatan krajowymi poziomami docelowymi stop zatrudnienia. Czynione lub
przewidywane sa szczegolne wysitki w celu poprawy sytuacji w zakresie zatrudnienia
kobiet Opracowywane sa réwniez srodki wspomagajace starszych pracownikéw, a takze
stuzace wlaczaniu w rynek pracy osob mtodych i znajdujacych si¢ w niekorzystnym
potozeniu oraz modernizacji systemOow ochrony socjalnej. Dziatania te sa ogdlnie zgodne z
zobowigzaniami podjetymi w ramach celéw wspolnotowych ochrony socjalnej 1 integracji
spotecznej. Skutecznos¢ 1 trwatos¢ tych dziatan jest jednak ograniczana przez sktonnos$¢ do
polityk potowicznych. Szanse na skuteczne osiagni¢cie wynikow bytyby wigksze, gdyby
dziatania byty podejmowane zgodnie z koncepcja oparta na cyklu zyciowym cztowieka, co
ulatwialoby szybsze zmiany miejsca pracy w ciagu catego zycia zawodowego.

e Wyraznie zaniedbywana jest waga dalszych dzialan na rzecz poprawy zdolnosci
pracownikow 1 przedsigbiorstw do przystosowywania si¢. Zwigkszenie reaktywnos$ci
europejskich rynkéw pracy jest niezbgdne dla promowania aktywnosci gospodarczej i
wigkszej wydajnosci. Jednak obecny sposdb réwnowazenia elastycznosci 1 bezpieczenstwa
w wielu panstwach cztonkowskich prowadzi do coraz wigkszego rozdrobnienia rynkow
pracy. Nalezy zwroci¢ wigksza uwage na tworzenie warunkow okreslanych jako
»flexicurity”. Oznacza to polaczenie wystarczajaco elastycznych uméw o pracg ze
skutecznymi 1 sprzyjajacymi aktywnos$ci politykami rynku pracy, utatwiajacymi zmiany
miejsca pracy, z rzetelnym systemem uczenia si¢ przez cate zycie, dostosowujacym si¢ do
istniejacych potrzeb, oraz z odpowiednia ochrona socjalna. Potencjat rozwoju poprzez
powiazania pomigdzy systemami podatkowymi a systemami $wiadczen jest dobrym
przyktadem obszaru, w ktorym panstwa cztonkowskie moga szuka¢ inspiracji u partnerow.
Nalezy réwniez poswigci¢ wigcej uwagi aktywnemu angazowaniu partnerdw spotecznych.

e Panstwa czlonkowskie deklaruja swiadomo$¢ zasadniczej wagi rozwijania umiejgtnosci
koniecznych w gospodarkach opartych na wiedzy oraz potrzeby inwestowania w kapitat
ludzki poprzez lepsza edukacje i wyzszy poziom kwalifikacji. Jednak w praktyce polityka
koncentruje si¢ bardziej na jako$ciowych reformach systemow edukacji, lepszym dostepie
do kwalifikacji oraz ich przejrzystosci niz na intensyfikacji inwestycji i urzeczywistnianiu
rzeczywistego przetomu.

2.2.2.  Wnioski ogdlne

Programy krajowe sa dobra podstawa do dalszych post¢pow w realizacji planu reform,
choé nie wszystkie one charakteryzuja si¢ rowna jakoscig. W zakresie diagnozy sytuacji
oraz wyboru priorytetowych zadan wymagajacych realizacji istnieje duza zbiezno$¢ pogladow
— wérod zadan tych wymienia si¢ np. trwato$¢ finanséw publicznych, podaz pracy, badania,
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rozwoj 1 innowacje¢, warunki dla przedsigbiorczosci oraz zrownowazenie w zakresie wptywu
na §rodowisko naturalne.

Na tym wczesnym etapie wyciagna¢ mozna nast¢pujace wnioski:

e Uwzgledniajac fakt, Zze pozycje wyjSciowe panstw cztonkowskich sa rézne, pomigdzy
programami krajowymi istnieja znaczne rdéznice. Istnieja na przyktad spore rozbieznosci w
podejsciu do ustalonych poziomow docelowych: niektore panstwa czionkowskie podjety
daleko idace dziatania w celu zintegrowania celow wspdlnotowych i krajowych 1 ustality
jasne cele 1 harmonogramy, cze¢sto w ujeciu ilosciowym, mogace stluzy¢ do pomiaru
postgpoéw. Inne programy sa jednak na tym etapie mniej kompletne i korzystne bytoby w
ich przypadku postuzenie si¢ jako wzorem metodami przyjetymi przez inne panstwa
cztonkowskie stojace przed podobnymi wyzwaniami. Podczas gdy w niektorych
programach jasno opisano tres¢ 1 forme podjetych lub proponowanych s$rodkow
politycznych, w innych czgsto tych informacji brakuje. Niejednokrotnie brak jest rowniez
celow 1 harmonogramow, a takze bardziej szczegdtowych danych na temat aspektow
budzetowych proponowanych reform, co dodatkowo utrudni ich realizacjeg.

e Integracja pomigdzy wymienionymi trzema wymiarami (makroekonomicznym,
mikroekonomicznym 1 zatrudnienia) moze by¢ glgbsza. Krajowe programy reform sa
narzg¢dziem o zasadniczym znaczeniu dla opracowania spojnego podejscia, ale niektore
programy pozwalaja na jego osiagnigcie lepiej niz inne. Korzy$ci z dziatah w jednym
obszarze sa czgsto uzaleznione od postgpdw w innej dziedzinie. Na przyklad zyski z
dodatkowych inwestycji w badania i rozwdj beda wigksze, jesli spelnione beda niezbgdne
warunki przetozenia tych inwestycji na rozwdj, takie jak: konkurencyjno$¢ rynkéw,
odpowiednie ramy prawne 1 wysoko wykwalifikowani pracownicy.

e Chociaz w przypadku okoto potowy pafistw cztonkowskich wérod wyzwah wymienia sig
konkurencje 1 usuwanie przeszkod ograniczajacych dostep do rynku, szczegélnie w
dziedzinie ustug, to w praktyce tylko kilka krajowych programéw reform odnosi sig
skutecznie do tego wyzwania. Konkurencyjno$¢ rynkow jest warunkiem wstgpnym
osiagnigcia celow lizbonskich. Ponadto wiele panstw czionkowskich ustalito krajowe
poziomy docelowe inwestycji w badania i rozwdj oraz zatrudnienia; niektére jednak nie
uczynity tego, pomimo decyzji Rady Europejskie;.

e W wielu panstwach cztonkowskich nalezy réwniez zapewnié, aby wydatki z funduszy
Wspdlnoty przeznaczone na cele spdjnosci i rozwoju obszaréw wiejskich byly
skoncentrowane na wspieraniu celow strategii lizbonskiej w ogélnym ujeciu. Wydatki te
powinny w istocie by¢ planowane w sposob bezposrednio wspomagajacy krajowe
programy reform. Ponadto niezbgdne sa intensywniejsze dzialania na rzecz opracowania
mechanizmow koordynacji pomigdzy osobami i podmiotami odpowiedzialnymi za krajowe
programy reform a przygotowujacymi programy funduszy strukturalnych na lata 2007-
2013. Powiazania te musza by¢ stworzone szybko, zwazywszy na intensyfikacje¢ prac nad
przygotowaniem tych programow, poczawszy od przyjecia krajowych strategii
dotyczacych polityki spdjnosci (tzw. ,,.krajowych strategicznych ram odniesienia’).

e Wreszcie, co rOwniez jest istotna kwestia, wérdd opinii publicznej brakuje (z nielicznymi
wyjatkami) poczucia identyfikacji z lizbonska strategia na rzecz wzrostu gospodarczego 1
zatrudnienia. ROwniez media poswigcaja tym zagadnieniom niewiele uwagi. Dlatego tez
nie mozna jeszcze uznac, ze znaczna czg$¢ spoleczenstwa uzyskata wiedzg o strategii, nie
méwiac juz o przyjeciu odpowiedzialnosci za nia. Wskazuje to na potrzebeg istnienia
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specjalnej strategii informacyjnej, wykorzystujacej w petni analizy ekonomiczne 1
wskazujacej, w jaki sposoéb podejmowane dzialania przyniosa rzeczywiste korzysci
obywatelom. Podobnie partnerzy spoleczni, ktérzy maja do odegrania istotna rolg,
zardbwno w zakresie uczestnictwa w procesie, jak 1 rozpowszechniania jego przestania,
powinni by¢ aktywniej angazowani w proces zarzadzania.

3. WYZSZY BIEG: CZTERY DZIALANIA NA RZECZ WZROSTU GOSPODARCZEGO 1
ZATRUDNIENIA

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego i terminowego wdrozenia krajowych
programow reform. Jednak proces tworzenia i oceny tych programow ujawnit luki, ktére
nalezy zniwelowaé, oraz mozliwo$ci wykorzystania synergii. W wielu wypadkach panstwa
cztonkowskie moga same usuna¢ niedociagnigcia, korzystajac z doswiadczen partnerow. W
pewnych przypadkach niektére panstwa cztonkowskie wypracowaty skuteczne rozwigzania
poszczegOlnych problemow, ktore, zastosowane przez wszystkie panstwa czionkowskie,
moglyby przynies¢ znaczne korzysSci catej Unii. Istnieja rowniez wyzwania, wobec ktorych
dziatanie tylko na poziomie panstwa cztonkowskiego nie jest wystarczajace i ktorych
rzeczywiste powodzenie zalezy od skoordynowanego dziatania zar6wno na poziomie
europejskim, jak i krajowym:

e Krajowe programy reform wskazuja, ze wiele panstw cztonkowskich planuje zwigkszenie
wydatkow na badania i rozwdj, jednak ich przewidywany poziom jest ponizej ogdlnego
docelowego poziomu dla UE, wynoszacego 3 % PKB. Do osiagnigcia tego celu potrzebny
jest wkitad ze strony kazdego panstwa cztonkowskiego. Dobrze funkcjonujace rynki,
wigksze 1 lepiej ukierunkowane wydatki oraz lepsze wzajemne dopasowanie budzetow
krajowych i budzetu Wspolnoty — wszystkie te elementy sa konieczne. Wzrost wydatkow
na badania 1 rozw6j musi tez i$¢ w parze z poprawa jakosci infrastruktury naukowe;,
promowaniem doskonato§ci w ksztalceniu 1 badaniach naukowych, wzmacnianiem
systemOw innowacji oraz takim ksztattowaniem polityk rynku wewnetrznego, aby w pelni
pozwalaty one na czerpanie wymiernych korzys$ci z badan i innowacji.

e W wielu krajowych programach reform poswigca si¢ niewiele uwagi zagadnieniu
poprawy dostepu do rynku oraz konkurencji. Przepisy i praktyki krajowe, a takze
samoregulacja, moga czgsto prowadzi¢ do rozdrobnienia rynku i utrudnia¢ konkurencjg.
Panstwa cztonkowskie musza podja¢ wigksze starania dla znalezienia i1 okreslenia w
swoich programach sposobdéw wyeliminowania tego rodzaju przepis6w 1 ograniczen.
Wspolnota réwniez ponosi znaczna odpowiedzialno§¢ za zapewnienie skutecznej 1
uczciwej konkurencji (np. poprzez energiczne dzialania przeciwko kartelom ustalajacym
ceny 1 dokonujacym podziatu rynku, co zwigksza naktady przedsigbiorstw i jest szkodliwe
dla konsumentéw) oraz za doprowadzenie do powstania rzeczywistego rynku
wewngtrznego obejmujacego cata Unig. Z drugiej strony wiele programéw krajowych
akcentuje dziatania ulatwiajace tworzenie 1 prowadzenie przedsigbiorstw, promujace
kultur¢ przedsigbiorczo$ci oraz tworzace bardziej sprzyjajace otoczenie dla matych 1
srednich przedsigbiorstw.

e W najblizszych dziesigcioleciach Europa bedzie musiata zmierzy¢ si¢ ze skutkami
starzenia si¢ spoleczenstwa. Krajowe programy uwzgledniaja fakt, ze konieczna bgdzie
glgboka restrukturyzacja systemoéw emerytalno-rentowych dla zapewnienia wigkszego
zatrudnienia 1 stabilno$ci finanséw publicznych. Jednak w wigkszosci panstw
cztonkowskich podejmowane lub planowane $rodki sa niewspotmierne do skali problemu.
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Konieczne sa pilne dzialania utatwiajace mtodym ludziom wejscie na rynek pracy, zgodnie
z Paktem na rzecz mlodziezy, a takze umozliwiajace rodzinom lepsze pogodzenie Zycia
zawodowego z zyciem prywatnym oraz zapewniajace starszym pracownikom wigksza
atrakcyjno$¢ dalszej pracy zawodowej. Coraz wigkszym wyzwaniem begdzie ponadto
kwestia zdolno$ci adaptacyjnych rynkow pracy. Nowe wyzwania stawia przed Unia
réwniez globalizacja. Podkresla ona potrzebg zwigkszenia zdolnosci adaptacyjnych
rynkow pracy, ale zarazem oferuje nowe mozliwosci wskutek wigkszego otwarcia rynkéw
panstw trzecich.

e W wielu programach podkresla si¢ znaczenie energii. Europa potrzebuje prawdziwie
zintegrowanej polityki energetycznej, promujacej rozwdj, zapewniajace] wigksze
bezpieczenstwo dostaw oraz przyczyniajacej si¢ do wigkszej efektywnosci i
zrownowazenia ekologicznego. Cho¢ osiagnigto znaczacy postep w otwarciu rynkoéw
krajowych, do tej pory nie powstal ogdlnoeuropejski rynek energii. Energia jest
zagadnieniem globalnym 1 tylko podejscie ogolnoeuropejskie pozwoli na spehienie
istniejacych potrzeb.

Na tej podstawie Komisja okreslita 4 priorytetowe dzialania, wymagajace znacznej
mobilizacji poczawszy od najwyzszych szczebli politycznych; powinny one by¢ zrealizowane
niezwlocznie — najpozniej do konca 2007 r. W ten sposob na wiosennym szczycie w 2008 r.
Rada Europejska bgdzie miata solidny fundament, aby rozpocza¢ drugi cykl strategii wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia.

Cztery dziatania, o ktorych mowa, sa zgodne ze zintegrowanym podej$ciem — obejmuja rézne
obszary polityk, $cisle powiazane ze soba; niektore z nich byly omawiane podczas spotkania
w Hampton Court. Kazde z tych dziatan z osobna bgdzie stanowilo istotny wktad w rozwoj
gospodarczy 1 wzrost zatrudnienia oraz przygotowanie Europy do sprostania przysziym
wyzwaniom. Realizacja tych dziatan tacznie, w ramach nowego partnerstwa pomigdzy
Wspolnota a panstwami czlonkowskimi, wytworzy silny efekt dynama, pozwalajacy na
przetozenie sity napgdowej wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Europie na wyzszy bieg.

3.1. Zwig¢kszenie inwestycji w wiedze¢ i innowacje

Zwazywszy na istotno$¢ badan i1 rozwoju dla przysziego wzrostu gospodarczego i dla
rozwiazania wielu problemoéw, z jakimi obecnie boryka si¢ nasze spoleczenstwo, duze
zaniepokojenie budzi fakt, ze UE prawdopodobnie nie bgdzie w stanie do 2010 r. zwigkszy¢
naktadéw na badania naukowe do zakladanego docelowego poziomu 3 % PKB (z czego dwie
trzecie maja stanowi¢ wydatki sektora prywatnego, a jedna trzecia wydatki sektora
publicznego).

Komisja zdaje sobie sprawg, ze w panstwa czlonkowskie musza utrzymywac¢ wydatki
publiczne na racjonalnym poziomie, ale jednoczesnie uwaza, ze istnieja znaczne mozliwosci
poprawy jakos$ci wydatkéw publicznych poprzez wydajniejsze wykorzystywanie $rodkow,
szczegOlnie pomocy panstwa, a takze poprzez $cislejsza koordynacje pomigdzy panstwami
cztonkowskimi w celu uniknigcia kosztownego podwajania dziatan. Mozliwa jest réwniez
poprawa wsparcia sektora publicznego dla badan i1 rozwoju, np. poprzez powszechniejsze i
lepsze wykorzystanie zachet podatkowych (np. ulg podatkowych i porgczen), co zostato
uwzglednione w programach krajowych wielu panstw czlonkowskich. Decyzja Rady
Europejskiej o przeznaczeniu wydatkow na rzecz spdjnosci zwiazanych ze strategia lizbonska
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pokazuje, w jaki sposOb priorytety takie, jak badania naukowe, moga by¢ wilaczone do
polityki w r6znych obszarach.

Najwigkszy wktad powinien jednak pochodzi¢ od sektora prywatnego. Aby sktoni¢ przemyst
do wigkszych inwestycji w badania i rozw6] w Europie, konieczne jest zorientowanie w
wigkszym stopniu polityki rynku wewngtrznego na wspieranie gospodarki opartej na wiedzy
oraz zwigkszanie dynamiki rynkowej dla innowacyjnych towaréw i ustug, wymagajacych
wigkszego naktadu badan. Bedzie to wymagaé poprawy warunkow dostepu do rynku,
zwigkszenia dostgpnosci zewngtrznych zrodet finansowania (kapital podwyzszonego ryzyka,
kredyty, instrumenty podziatu ryzyka) oraz integracji rynkoéw finansowych, wykorzystywania
zamowien publicznych w wigkszym stopniu jako stymulatora innowacyjnych rozwigzan
tworzonych w ramach sektora prywatnego, zwigkszania mozliwo$ci rozwoju kariery badaczy,
w tym przez eliminacj¢ przeszkod ograniczajacych ich mobilno$¢ (pomigdzy krajami i
pomiedzy sektorami), a takze wdrozenia nowoczesnego 1 przystgpnego systemu praw
wlasnosci przemystowej i intelektualnej, zachowujacego wiasciwa réwnowage pomigdzy
ochrong posiadacza praw a tworzeniem warunkow do rozpowszechniania pomystow w
dynamicznym spoleczenstwie informacyjnym. Ponadto w zakresie uzgadniania standardow
dla produktéw zaawansowanych technologicznie konieczne sa efektywniejsze i
interoperacyjne metody, uwzgl¢dniajace interes europejskich przedsigbiorstw. Kolejnym
potencjalnie bardzo skutecznym narzedziem zwigkszania interoperacyjnosci i stymulowania
innowacji jest polityka konkurencji’.

Zwigkszenie inwestycji w wiedzg 1 innowacje jest konieczne, natomiast samo w sobie nie
wystarczy do zabezpieczenia przysztosci gospodarczej Europy. W ostatecznym rozrachunku
wyniki badan i1 rozwoju przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego za posrednictwem
innowacji, czyli atrakcyjnych produktow i ustug, do nabywania ktérych sktonni bgda ludzie
na catym $wiecie. Dlatego tez jako$¢ naszych systemoOw innowacji wymaga szczegdlnej
uwagi’. Moze si¢ ona wyraza¢ m. in. w badaniu potencjatu klastrow jako innowacyjnych
biegundéw na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, w szczegodlnosci jesli chodzi o
tworzenie 1 wspolprace migdzynarodowych klastrow w ramach UE. Podczas spotkania w
Hampton Court wzywano rowniez do pilnych dzialan na rzecz propagowania doskonatosci
zarbwno w badaniach naukowych, jak i w edukacji, a szczeg6lnie promowania §wiatowej
klasy uniwersytetow posiadajacych odpowiednie mozliwosci finansowania 1 S$ciste
powiazania z biznesem.

Dzialanie 1: Zwi¢kszenie inwestycji w wiedze i innowacje

e Panstwa cztonkowskie powinny poswigci¢ wigcej uwagi badaniom i rozwojowi (B+R)
oraz innowacjom. Do czasu wiosennego szczytu Rady Europejskiej wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny ustali¢ docelowe poziomy wydatkéw na B+R na 2010 r., aby
Rada Europejska mogla przyja¢ realistyczny poziom docelowy w tym zakresie dla
catej Unii. Mozna tego dokona¢ w kontekscie uprzednich wezwan Rady Europejskiej
0 zmniejszenie i lepsze ukierunkowanie pomocy — poprzez zmiang przeznaczenia
publicznych wydatkéw w kierunku ich wykorzystania na badania 1 rozwoj, np.

Wszystkie te aspekty zostaly podkreslone w sprawozdaniu opracowanym przez grupg ekspertow
powotana po spotkaniu w Hampton Court pod przewodnictwem bytego premiera Finlandii Esko Aho.
Sprawozdanie zawiera m. in. postulat powotania paktu na rzecz badan i rozwoju.

W krajowych programach reform zawarto szeroki zakres obiecujacych inicjatyw. Ponadto w najnowszej
wspolnotowej ,.tabeli wynikow” innowacji (http://www.trendchart.org/) wskazano, ze wiele panstw
cztonkowskich nadal napotyka istotne trudnosci, ktore nalezy uwzglednic przy aktualizacji programow.
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poprzez podwojenie udziatu pomocy panstwa przeznaczanej na t¢ dziedzing do 25 %
(z obecnego poziomu 12 %). Srodki te mozna wykorzysta¢ na przyktad w celu
szerszego oferowania ukierunkowanych zachet podatkowych dla sektora prywatnego
zgodnie z wytycznymi, ktére dostarczy Komisja. Ponadto wydatkowanie znaczaco
wigkszej cze$ci funduszy strukturalnych UE na badania, rozwdj, innowacje oraz
technologie informatyczne i telekomunikacyjne (np. na infrastruktur¢ i aplikacje
stuzace szybszemu rozwojowi ‘tacz szerokopasmowych) moze sprzyjacé
konkurencyjnosci 1 spojnosci regionalnej i przynosi¢ korzysci szczegdlnie malym i
$rednim przedsiebiorstwom’. Jesli chodzi o prywatne inwestycje w B+R, nalezy
stworzy¢ bardziej atrakcyjne warunki dla rynkéw intensywnie wykorzystujacych nowe
technologie. Obejmuje to lepsze wykorzystanie zamowien publicznych, uregulowania
sprzyjajace innowacjom oraz normy opierajace si¢ na wczesnej identyfikacji potrzeb.
Panstwa cztonkowskie 1 Komisja powinny zainicjowaé dzialania sluzace stworzeniu
wiodacych ogdlnoeuropejskich rynkéw w kluczowych sektorach technologicznych®,
do czego nalezy wykorzystac efekty prac europejskich platform technologicznych.

e Unia musi zwigkszy¢ inwestycje w szkolnictwo wyzsze’ (UE wydaje obecnie na ten
cel tylko 1,28 % PKB, podczas gdy w USA odsetek ten wynosi 3,25 % — roznica ta
wynika gtownie z wigkszej skali finansowania prywatnego). Do konca 2007 r. nalezy
umozliwi¢ uniwersytetom poszukiwanie uzupehliajacych prywatnych zrodet
finansowania, a nawet zachecac je do tego, jak rowniez usuna¢ prawne i inne bariery
ograniczajace rozwoj partnerstw publiczno-prywatnych pomigdzy uniwersytetami a
przedsigbiorstwami; wszystkie uczelnie techniczne powinny powota¢ biura ds.
transferow technologii oraz nalezy powota¢ Europejski Instytut Technologiczny.
Konieczna begdzie poprawa kompetencji w zakresie matematyki i nauk $cistych w celu
zwigkszenia zdolno$ci innowacyjnych ludzi; panstwa czlonkowskie powinny
wprowadzi¢ w krajowych systemach szkolnictwa obowiazkowa nauke dwoch jezykow
obcych. Celem dla UE powinno by¢ przeznaczanie do 2010 r. co najmniej 2 % PKB
na szkolnictwo wyzsze.

3.2. Uwolnienie potencjalu gospodarczego, szczegélnie malych i Srednich
przedsi¢biorstw

W poréwnaniu z innymi regionami S$wiata, przezywajacymi sukces gospodarczy, rynki
europejskie sa powaznie rozdrobnione, szczegolnie w dziedzinie ustug. Pociaga to za soba
znaczne koszty w postaci nizszych poziomoéw innowacji oraz zbyt wolnego wzrostu
wydajnosci'’. Stanowczo zbyt czesto niewlasciwe lub spoznione wdrozenie dyrektyw
Wspdlnoty pozbawia przedsigbiorstwa korzysci ptynacych z tatwego dostgpu do duzego
wspolnego rynku wewngtrznego. Moze to tylko ostabi¢ ich pozycje w warunkach

Obecnie 5,9 % ogolnej kwoty srodkow z europejskiego funduszu rozwoju regionalnego i europejskiego
funduszu spotecznego przeznacza si¢ na wspieranie B+R i innowacji.

Dotyczy to w szczegdlnosci opieki zdrowotnej w systemie elektronicznym, sektora farmaceutycznego,
transportu i logistyki, ochrony $rodowiska, zasoboéw cyfrowych, energii i bezpieczenstwa.

Zob. Komunikat Komisji ,Mobilizowanie potencjalu umyslowego Europy: umozliwienie
uniwersytetom pelnego uczestnictwa w realizacji strategii lizbonskiej” (SEC 2005 518 z 20.4.2005)
Zob. np. roczna analiz¢ $wiatowych tendencji w zakresie wydajnosci, sporzadzona przez The
Conference Board: “As US productivity slows, emerging economies grow rapidly, but Europe falls
further behind” [,,W miarg spadku wydajnosci w USA gospodarki wschodzace przezywaja gwattowny
wzrost, ale Europa pozostaje jeszcze bardziej w tyle”], Van Ark et al., seria Executive action, styczen
2006. W sprawozdaniu zwrdcono uwage, ze podczas gdy w krajach UE-15 stopa wzrostu wydajnosci
spadta z 1,4 % w 2004 r. do 0,5 % w 2005 r., nowe panstwa czlonkowskie zwigkszyly stopg wzrostu
wydajnosci z 4,1 % w 2004 r. do 6,2 % w 2005 t.
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miedzynarodowe] konkurencji. Jesli niektére panstwa cztonkowskie nie podejma
odpowiednich dziatan, spowoduje to znieksztatcenie warunkéw konkurencji i1 w rezultacie
zaszkodzi interesom wszystkich stron.

Jednym z najczeéciej podawanych przyktadow tlumienia przedsigbiorczosci w UE jest
trudno$¢ w zatozeniu przedsigbiorstwa, a takze duze roznice kosztow jego prowadzenia w
réznych czes$ciach UE. W niektorych panstwach czlonkowskich zatozenie firmy trwa
najwyzej 5 dni, podczas gdy w innych — 60 dni. Koszty administracyjne utworzenia
przedsigbiorstwa w niektorych krajach sa zerowe, a w innych siggaja wielu tysigcy euro.
Dtugie 1 skomplikowane procedury i nadmierna biurokracja nie tylko zniechecaja ludzi do
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, ale stanowia réwniez odzwierciedlenie
negatywnego stosunku do przedsigbiorczosci w ogole.

Komisja okreslita zestaw zobowiazan, ktore moga pomdc w uwolnieniu mozliwosci petnej
realizacji znacznego potencjalu Europy, szczegdlnie w sektorze ustug. Srodki te, w
polaczeniu z szybkim zakoficzeniem prac nad dyrektywa o uslugach oraz poprawa
wspotpracy administracyjnej pomigdzy panstwami cztonkowskimi, pomoglyby w osiagnigciu
nowego dynamizmu dziatalnosci gospodarczej i1 zatrudnienia w UE.

Dzialanie 2: Uwolnienie potencjalu gospodarczego, szczegolnie malych i Srednich
przedsi¢biorstw

e We wszystkich panstwach czlonkowskich nalezy znaczaco utatwi¢ zakladanie i
prowadzenie przedsigbiorstw. Do konca 2007 r. wszystkie panstwa czlonkowskie
powinny stworzy¢ punkty kompleksowej obstugi, $wiadczace pomoc przysztym
przedsigbiorcom 1 umozliwiajace przedsigbiorstwom dopetnienie wszystkich procedur
administracyjnych w jednym miejscu (w miar¢ mozliwosci w formie elektronicznej) i
w krotkich terminach. Sredni czas potrzebny do utworzenia przedsigbiorstwa powinien
by¢ skrécony o potowe'', a ostatecznym celem jest umozliwienie zatozenia firmy w
ciagu jednego tygodnia w dowolnym miejscu Unii. Optaty zwiazane z rozpoczgciem
dziatalno$ci powinny by¢ jak najnizsze, a przyjgcie pierwszego pracownika powinno
wymaga¢ kontaktu z najwyzej jednym punktem obslugi organu administracji
publicznej. Kazdy student i uczen powinien mie¢ dostgp do szkolen w dziedzinie
przedsigbiorczosci, ktore powinny sta¢ si¢ elementem krajowych programéw
nauczania wszystkich panstw cztonkowskich. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny
utatwiaé transgraniczna dziatalno§¢ MSP poprzez wdrozenie pilotazowych projektow
opodatkowania wedlug zasad panstwa macierzystego. Rada powinna niezwlocznie
przyja¢ propozycje Komisji dotyczace punktow kompleksowej obstugi na potrzeby
podatku VAT oraz zmodernizowanego S$rodowiska celnego w celu uproszczenia
procedur. W celu utatwienia dostegpu do finansowania, szczegodlnie dla MSP,
instrumenty finansowe na poziomie Wspolnoty begda nadal rozwijane w ramach
programu konkurencyjnosci 1 innowacji. Panstwa cztonkowskie powinny w petni
wykorzystywa¢ mozliwosci oferowane w ramach funduszy strukturalnych, w
szczegoOlnosci planowanego systemu finansowania wspolnych europejskich zasobow
dla mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw (JEREMIE).

e W celu ograniczenia nadmiernej biurokracji 1 uproszczenia procedur
administracyjnych, do konca 2007 r. wszystkie panstwa czlonkowskie powinny

H Obecny s$redni czas wynosi 29 dni kalendarzowych.

21

PL



PL

przyja¢ i wdrozy¢ metody pomiaru kosztow administracyjnych (w odniesieniu do
krajowych przepiséw i regulacji). Komisja ze swej strony podejmie szeroko zakrojone
dziatania majace na celu pomiar kosztéw administracyjnych wynikajacych z
przepisow Wspdlnoty (lub sposobu ich wdrazania) w poszczegdlnych obszarach
polityki w ramach trwajacych prac nad uproszczeniem procedur legislacyjnych, ze
szczegolnym uwzglednieniem MSP. Komisja stwierdzi, jaka cze$¢ tych kosztow
wynika bezposrednio z przepisow Wspolnoty, a jaka ze sposobu wdrazania tych
przepisOw przez panstwa czlonkowskie. Na tej podstawie Komisja przedstawi
propozycje redukcji tych kosztow administracyjnych w uzasadnionych przypadkach.
Do konca 2007 r. Komisja zniesie obowiazek zglaszania niektorych kategorii pomocy
panstwva o mniejszej skali, co powinno spowodowaé zmniejszenie kosztow
administracyjnych, szczegolnie dla MSP.

3.3. Dzialanie w obliczu globalizacji i starzenia si¢ spoleczenstw

Ludnos$¢ Europy jest coraz starsza. Wskazniki ptodnosci pozostaja na poziomie nizszym od
wskaznikow zastgpowalnosci pokolen. Wskaznik $redniego dalszego trwania zycia
Europejczykow stale rosnie. Przewaga imigracji nad emigracja bgdzie najprawdopodobnie;j
si¢ utrzymywaé. Wspomniane przemiany demograficzne maja istotne konsekwencje
gospodarcze. W najblizszych dziesigcioleciach liczba ludzi w wieku produkcyjnym bedzie
male¢. Obecnie na kazdego obywatela w starszym wieku przypadaja cztery osoby pracujace,
jednak do 2050 r. wskaznik ten bedzie wynosit 2 do 1. Liczba 0so6b pracujacych w Europie
zacznie spada¢ z obecnego poziomu ok. 300 min do ok. 250 min w 2050 r. Mniejsza sita
robocza bedzie hamowaé potencjalny rozwoj, zmniejszajac jego rozmiary z ok. 2-2,5 %
obecnie do zaledwie 1,25 % za czterdziesSci lat. Koszty starzenia si¢ ludnosci (emerytury,
opieka zdrowotna) beda wzrasta¢, co bedzie stanowi¢ powazne obciazenie dla stabilnosci
istniejacych systemow opieki spotecznej. Dlatego tez pozycje budzetowe rzadow
panstwowych wymagaja pilnej poprawy; nalezy réwniez zapewni¢ systematyczny spadek
zadhuzenia. Systemy emerytalno-rentowe oraz opieki zdrowotnej powinny cechowaé sig
zardwno stabilno$cia, jak i dostgpnoscia i dostosowaniem do potrzeb.

W zwiazku z opisana powyzej sytuacja istnieje potrzeba zwigkszenia liczby 0so6b pracujacych
oraz wydluzenia okresu pracy. Konieczny jest rowniez szybszy wzrost wydajnosci pracy.
Wyzsza wydajnos¢ 1 wzrost zatrudnienia musza i8¢ ze soba w parze. Bedzie to osiagalne, jesli
ludzie bgda mieli mozliwo$¢ nabywania umiejgtnosci koniecznych do wprowadzania i
stosowania nowych technologii oraz wigksze mozliwos$ci godzenia zycia rodzinnego z zyciem
zawodowym, edukacja 1 opieka nad osobami pozostajacymi na ich utrzymaniu.
Doswiadczenie panstw cztonkowskich dowodzi, ze zapewnienie wiasciwej polityki rdwnosci
pici, odpowiednich udogodnien w zakresie opieki nad dzie¢mi, zachgt podatkowych i
organizacji pracy przynosi podwodjne korzySci — w postaci wzrostu wskaznika urodzen i
zwigkszenia udziatu kobiet w rynku pracy. Wigksza elastyczno$¢ i osobista odpowiedzialnos¢
za ksztattowanie wlasnego wzorca funkcjonowania jest istotna nie tylko dla oséb majacych
dzieci. Na elastycznych uregulowaniach w pracy moga skorzysta¢ réwniez osoby starsze,
uzyskujac mozliwos$¢ potaczenia pracy w niepetnym wymiarze z czgSciowa emerytura. Starsi
pracownicy zbyt rzadko uczestnicza w szkoleniu zawodowym. Zwigkszanie umiejgtnosci
przyniesie zarowno im, jak i ich pracodawcom wigksze korzysci z dalszego wykonywania
pracy. Wiele jeszcze mozna rowniez zrobi¢ w celu utatwienia mtodym ludziom przejs$cia od
nauki do pracy. Dla mtodych ludzi uzyskiwanie dos$wiadczenia zawodowego w formie
praktyk lub stazy w ciagu nauki szkolnej lub studiéw ma niezaprzeczalne korzysci. Mtodziez
opuszczajaca szkol¢ powinna by¢ w stanie jak najszybciej uzyska¢ pracg. Jesli brakuje
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natychmiastowej mozliwosci znalezienia pracy, alternatywa powinny by¢ dodatkowe
szkolenia i staze.

Globalizacja i starzenie si¢ spoleczenstwa wymagaja od pracownikow 1 przedsigbiorstw
szybkiej poprawy w zakresie zdolno$ci adaptacyjnych, mozliwosci przewidywania,
wywotywania 1 przyswajania zmian 1 restrukturyzacji oraz dobrego funkcjonowania w
warunkach duzej konkurencji. W wielu panstwach cztonkowskich nie pozwala na to jednak
we wilasciwym stopniu dwoisto§¢ rynkéw pracy. Ogranicza to innowacje 1 zmiany
technologiczne oraz zmniejsza mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie i zakres wyboru
indywidualnego stylu zycia. Wigksza otwarto$¢ i reaktywnos$¢ rynkéw pracy powinna is¢ w
parze z polityka utatwiajaca pracownikom pozostanie w pracy i osiaganie w niej postgpow.
Jest to najlepszy sposob osiagnigcia elastycznosci rynkow pracy i pewnosci zatrudnienia w
perspektywie cyklu zycia. Wszystkie te dzialania powinny cechowaé si¢ silnym
akcentowaniem, sprawiedliwosci spotecznej — nie powinny one stanowi¢ reform dla samego
tylko reformowania lub jedynie dla zmniejszenia kosztow.

Dzialanie 3: Dzialanie w obliczu globalizacji i starzenia si¢ spoleczenstw

e Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ stabilno§¢ finanséw publicznych poprzez
poprawe swoich pozycji budzetowych oraz systematyczne obnizanie obecnych
wskaznikow zadluzenia. W ramach prowadzonych reform systemow emerytalno-
rentowych panstwa cztonkowskie powinny udoskonali¢ $rodki zachgcajace starszych
pracownikow do pozostania aktywnym zawodowo oraz dazy¢ do $cislejszego powiazania
uprawnien emerytalnych ze $rednim dalszym trwaniem Zycia w momencie przejscia na
emeryturg, np. poprzez odpowiednie dostosowywanie ustawowego wieku emerytalnego,
przy jednoczesnym ograniczeniu korzystania z systemow wczesniejszych emerytur. Nalezy
podda¢ analizie systemy rent inwalidzkich wraz z systemami opieki zdrowotnej 1 opieki
dlugoterminowej w celu wprowadzenia S$rodkow zapewniajacych efektywniejsze
wykorzystanie ograniczonych zasobow.

e Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do ulatwiania mtodym ludziom wejscia na rynek
pracy, a rodzinom — bardziej zrownowazonego godzenia pracy zawodowe] z zyciem
prywatnym, a takze do zapewnienia, ze dla 0sob starszych dtuzsza aktywno$¢ zawodowa
bedzie atrakcyjniejszym rozwiazaniem niz obecnie:

— do konca 2007 r. kazdy miody cztowiek bezrobotny po ukonczeniu szkoty
powinien w ciagu 6 miesiecy otrzymywacé ofert¢ pracy, stazu, dodatkowego
szkolenia lub zatrudnienia innego rodzaju. Do 2010 r. okres ten powinien ulec
skroceniu do maksymalnie 100 dni. Oferowanie studentom i mtodym osobom
bezrobotnym mozliwosci uzyskania dos§wiadczenia w miejscu pracy powinno by¢
bardziej atrakcyjne dla przedsiebiorstw, szczegdlnie MSP, co nalezy zapewnié
poprzez zachety finansowe 1 innego rodzaju,

— nalezy zwigkszy¢ dostgpno$¢ wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi, zgodnie z
krajowymi poziomami docelowymi ustalonymi przez panstwa cztonkowskie.
Konieczne jest wdrozenie polityk majacych na celu zwigkszenie réwnosci plci, a
takze dalszych S$rodkéw promujacych polityki sprzyjajace rodzinie. Komisja
prowadzi obecnie konsultacje z partnerami spolecznymi na temat lepszych
sposobow godzenia zycia rodzinnego z zyciem zawodowym;

— nalezy wdrozy¢ strategie na rzecz aktywnego starzenia si¢, obejmujace zachgty
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finansowe do przedtuzania okresu aktywnos$ci zawodowej, rozwiazania
przewidujace stopniowe przechodzenie na emerytur¢ oraz prac¢ w niepelnym
wymiarze, a takze popraweg jakosci pracy. Nalezy wprowadzi¢ ukierunkowane
zachety dla zapewnienia, ze liczba pracownikow w wieku powyzej 45 lat
uczestniczacych w szkoleniach bedzie rosta znacznie szybciej, niz ogdlny
wskaznik dla catej populacji pracownikow.

e Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do zblizenia pogladéw na temat réwnowazenia
elastycznos$ci 1 pewnosci zatrudnienia (,,flexicurity”). Komisja przedstawi sprawozdanie
majace na celu utatwienie osiagnigcia do konca 2007 r. kompromisu na temat zestawu
wspolnych zasad, obejmujacych nastgpujace elementy:

— nowoczesne przepisy prawa pracy, przewidujace wystarczajaco elastyczne
uregulowania oraz zmniejszajace segmentacje rynku pracy oraz skale
nielegalnego zatrudnienia, powinny umozliwi¢ ludziom optymalizacj¢ sposobow
organizacji zycia zawodowego w ciagu catego okresu jego trwania. W ciagu roku
Komisja przeprowadzi konsultacje na ten temat z partnerami spotecznymi i
innymi zainteresowanymi stronami;

— rzetelne 1 odpowiadajace potrzebom systemy uczenia si¢ przez cale zycie oraz
polityka rynku pracy sprzyjajaca aktywnosci powinny pomodc ludziom w podjeciu
odpowiednich dziatan w sytuacji gwaltownych zmian, okreséw bezrobocia i
zmian miejsca 1 charakteru pracy; aby osiagna¢ przetom w tej kwestii nalezy
podda¢ analizie zachgty finansowe 1 innego rodzaju bodzce. Panstwa
cztonkowskie powinny wywiaza¢ si¢ z zobowiazania do ustanowienia do konca
2006 r. kompleksowych strategii uczenia si¢ przez cate zycie Te wzmozone
wysitki powinny otrzyma¢ zdecydowane wsparcie ze strony Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz nowo powotanego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji. Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu
przeznaczenia wigkszej czg$ci wydatkéw z funduszy strukturalnych na edukacje i
szkolenia;

— nowoczesne systemy zabezpieczenia spolecznego powinny laczy¢ potrzebe
utatwiania mobilno$ci na rynku pracy z oferta odpowiedniego wspierania
dochodéw. Rada powinna doj§¢ do zgody w zakresie propozycji Komisji
dotyczacej mozliwosci przenoszenia uprawnien do dodatkowych emerytur i rent.
Panstwa Cztonkowskie mogltyby rozwazy¢ wczesniejsze zniesienie wszystkich
ograniczen mobilno$ci pracownikow wewnatrz UE.

W celu osiagnigcia tych celéw panstwa czlonkowskie powinny $cisle wspodtpracowaé z
partnerami spotecznymi. Komisja proponuje zwotanie nadzwyczajnego szczytu spotecznego,
poswigconego okresleniu konkretnych $rodkow stuzacych osiagnigciu postgpu we wszystkich
wyzej wymienionych obszarach.

34. Dazenie do efektywnej i zintegrowanej polityki energetycznej UE

Energia jest niezbedna dla zapewnienia wzrostu gospodarczego i1 miejsc pracy. Globalne
zapotrzebowanie na energi¢ rosnie, a jednoczesnie jej podaz jest nadal ograniczona. Ceny
rynkowe ropy naftowej i gazu od pewnego czasu wzrastaja. Glownym wyzwaniem stojacym
przed europejskim systemem energetycznym jest zapewnienie dostgpnosci energii po
konkurencyjnych cenach. Konieczne jest zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw 1
rozwinigcie autonomicznych zrodet energii, aby zapobiec przerwom w dostawach i
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wstrzasom cenowym, majacym szkodliwe skutki gospodarcze. Zintegrowany i
charakteryzujacy si¢ konkurencyjnos$cia wspdlnotowy rynek energii stworzy najbardziej
efektywna i stabilna podstawe dywersyfikacji dostaw 1 zapewnienia ich bezpieczenstwa. Przy
wytwarzaniu 1 konsumpcji energii nalezy w petni bra¢ pod uwage wzgledy ochrony
srodowiska. Europa w przyszlosci bedzie w jeszcze wigkszym stopniu uzalezniona od
zewngtrznych dostawcow; wigkszos¢ ropy naftowej i gazu bgdzie musiata pochodzi¢ z
importu. W negocjacjach z gléwnymi dostawcami energii oraz w mig¢dzynarodowych
dyskusjach poswigconych temu tematowi Europa musi méwi¢ jednym, spdjnym glosem.

Oszczednos$¢ energii moze przynies¢ znaczace korzysci. Racjonalne zuzycie energii pozwala
na ograniczenie kosztow 1 zwigkszenie konkurencyjnosci naszych towaréw i ustug oraz
przyczynia si¢ do lepszego stanu Srodowiska naturalnego. Inwestycje w energooszczedny
sprzgt 1 ustugi pozwola europejskiemu przemystowi réoznych branz na utrzymanie czotowej
pozycji na $wiecie 1 zwigkszenie przewagi. Dazenie do efektywnos$ci energetycznej powinno
i8¢ w parze z dywersyfikacja zrodet energii. Europa powinna bra¢ pod uwage wszystkie
zrodla energii, ze szczegdlnym uwzglednieniem zrodet odnawialnych, co powinno
obejmowac rozwoj czystych zrodet miejscowych. Obnizenie emisji szkodliwych substancji z
produkcji energii pozwoli na zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza i bedzie stanowic
istotny element walki z globalnymi zmianami klimatu. Przedsigbiorstwa europejskie po raz
kolejny zostana nagrodzone za wczesne inwestycje w tym obszarze.

Dziatania na rzecz realizacji tych celow powinny by¢ podjgte niezwtocznie. Zintegrowane
podejscie do kwestii energetycznych wymaga partnerstwa pomigdzy panstwami
cztonkowskimi a Unia Europejska. Zintegrowana europejska polityka energetyczna moze
stanowi¢ zasadniczy wktad w stabilne zabezpieczenie przyszitych dostaw energii dla Europy,
stad tez apel ze strony gtow panstw i szefow rzadow podczas spotkania w Hampton Court o
szybki postep w tym kierunku.

Dzialanie 4: Dazenie do efektywnej i zintegrowanej polityki energetycznej UE

¢ Wzmocnienie i poglebienie wewnetrznego rynku energii sprzyja konkurencyjnosci
1 bezpieczenstwu dostaw. Konieczne §rodki w tym zakresie to migdzy innymi:

— terminowe wdrozenie i efektywniejsza regulacja rynkéw energii w celu
pelnego 1 skutecznego otwarcia rynku do dnia 1 lipca 2007 r., czyli w
terminie uzgodnionym przez Rad¢ Europejska;

— promowanie wigkszej konkurencji na rynkach energii elektrycznej 1 gazu, z
uwzglednieniem dochodzenia Komisji dotyczacego konkurencji w sektorze,
co powinno obejmowa¢ w szczegdlnosci dzialania w celu rozwiazania
problemoéw: ciaglej dominacji dotychczasowych operatorow krajowych;
niewystarczajacej przejrzystosci rynku; nieodpowiedniego rozdzielenia
dostaw od utrzymania sieci; oraz barier ograniczajacych dostawy
transgraniczne, co uniemozliwia petna integracje rynku energetycznego UE;

— Poglebienie i poprawa wspodtpracy i integracji pomigdzy sieciami i systemami
rurociagdéw gazowych panstw cztonkowskich, tak aby z punktu widzenia
klienta istniata jedna europejska sie¢. W tym celu nalezy wykry¢ i uzupetic
brakujace lub nieodpowiednie potaczenia transgraniczne. W ramach
instrumentdw  finansowych UE dostgpna jest pomoc finansowa
umozliwiajaca panstwom czltonkowskim osiggnigcie 10-procentowego
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poziomu wzajemnych potaczen.

e Wykorzystanie potencjalu odnawialnych zZrédel energii, takich jak biopaliwa czy
biomasa, a takze bardziej efektywne wykorzystywanie energii rowniez moze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw w Europie, a jednoczesnie do
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych, poprawy jako$ci powietrza i1 wzrostu
konkurencyjnos$ci. Dopelnieniem dziatan panstw cztonkowskich moglaby by¢ polityka
stymulowania  technologii wykorzystujacych zZrodla odnawialne oraz
ograniczania zapotrzebowania na energi¢ na poziomie Europy. Nalezy wdrozy¢
odpowiednie ramy regulacyjne. Stymulowane powinny by¢ badania i innowacje w
zakresie miejscowych zrodet energii, w tym zrédet odnawialnych, biopaliw 1 biomasy,
»czystego wegla” i sekwestracji wegla, a takze przetwarzania i usuwania odpadow
radioaktywnych. Podobnie priorytetowe znaczenie powinny mie¢ badania zmierzajace
do opracowania nowych energooszczednych technologii. Stworzenie europejskiego
ramowego systemu zache¢t promujacych zrédta odnawialne mogloby znaczaco
zwigkszy¢ skalg ich wykorzystywania. Obecne duze zrdéznicowanie systemow
krajowych i regionalnych stwarza sztuczne bariery pomigdzy rynkami poszczegdlnych
krajow, hamujac potencjal obiecujacych nowych technologii.

e Konieczne jest roéwniez opracowanie bardziej skoncentrowanego, spéjnego i
zintegrowanego podejscia shuzacego zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii
w Europie, rowniez w odniesieniu do sytuacji awaryjnych. Na forum
miedzynarodowym 1 w negocjacjach z krajami trzecimi dostarczajacymi energi¢ do
Wspolnoty powinna ona wraz z panstwami cztonkowskimi méwi¢ jednym glosem.

Komisja przedstawi koncepcje co do najlepszego sposobu realizacji tych priorytetdow na
szczeblu panstw cztonkowskich 1 na szczeblu Wspolnoty w zielonej ksigdze, ktora
zostanie opublikowana w pierwszym kwartale biezacego roku.

4. KONTYNUACJA DZIALAN PO WIOSENNYM SZCZYCIE RADY EUROPEJSKIEJ W 2006 R.

Dla realizacji naszej wizji silniejszej Europy, charakteryzujacej si¢ wigkszym wzrostem
gospodarczym i wyzszym zatrudnieniem, konieczne jest utrzymanie dynamizmu dziatan po
szczycie Rady Europejskiej. W tym celu proponuje si¢ podjecie w kolejnych miesiacach
nastgpujacych krokow:

4.1. Wdrozenie i monitoring krajowych programow reform

e Glownym zagadnieniem, na ktorym nalezy si¢ obecnie skoncentrowaé, jest skuteczne
wdrozenie krajowych programéw reform oraz ich wklad w zapewnienie wzrostu
gospodarczego 1 miejsc pracy. Dlatego tez Komisja zamierza w najblizszych miesiacach
wspotpracowacé $cisle z panstwami cztonkowskimi, wspomagajac je w ich dziataniach oraz
monitorujac postepy. Konieczne jest dalsze prowadzenie konsultacji z parlamentami
krajowymi (i regionalnymi), wtadzami lokalnymi, partnerami spotecznymi i innymi
zainteresowanymi stronami, szczegoélnie w tych przypadkach, w ktérych w ciagu
przygotowywania programow zabrakto czasu na wystuchanie propozycji i opinii oraz
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prowadzenie dialogu'?. Poniewaz program lizbofiski ma charakter $rednioterminowy,
dialog i1 kontakty beda musiaty by¢ prowadzone regularnie.

Kolejnym logicznym krokiem bgdzie omoéwienie przez Komisj¢ i panstwa cztonkowskie
(zaré6wno na forum ogolnym, jak i w kontaktach dwustronnych) sposobéw umocnienia i
rozwoju krajowych programow reform z poszanowaniem tradycji krajowych, tak aby
uwzglednialy one nie tylko wymiar wspolnotowy, ale rowniez wplyw decyzji
podejmowanych przez inne panstwa cztonkowskie w kontekscie ich polityki. Proces ten
bedzie organizowany przez Komisj¢. Jednoczesnie Komisja bedzie stara¢ si¢ poszukiwac
sposoboéw udoskonalenia swojego wkladu w powodzenie partnerstwa. Panstwa
cztonkowskie, ktore nie ustality jeszcze poziomdéw docelowych w zakresie przysztych
wydatkow na badania i rozwoj oraz stop zatrudnienia, powinny to uczyni¢ przed szczytem
Rady Europejskiej na wiosng 2006 r.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ spojno$¢ pomigdzy przyjetymi krajowymi
programami reform a sposobem wykorzystania §rodkdw na rzecz spojnosci i rozwoju
obszaroéw wiejskich w ramach nowych perspektyw finansowych. Powinny one wzia¢ pod
uwage skutki makroekonomiczne transferéw z funduszy strukturalnych w krotkiej
perspektywie czasowej, szczegolnie w sytuacjach, kiedy kwoty te stanowia kilka punktow
procentowych PKB. Komisja bgdzie $cisle wspolpracowaé z panstwami cztonkowskimi w
procesie opracowywania przez nie krajowych strategicznych ram referencyjnych, aby
zapewni¢, ze nowa generacja programow polityki spojnosci bedzie uwzglednia¢ priorytety
zawarte w krajowych programach reform oraz cztery dziatania priorytetowe opisane w
sekcji 3. Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ odpowiednie mechanizmy dla
zapewnienia koniecznej koordynacji obu proceséw na poziomie krajowym i regionalnym.
W kontek$cie nowych programow spdjnosci zachgca si¢ nowe panstwa czlonkowskie do
przeznaczenia $rodkow z funduszy strukturalnych na dzialania zmierzajace do realizacji
celow lizbonskich, jak zostato to juz uzgodnione dla panstw UE-15".

Krajowe programy reform zawieraja duzy zasob interesujacych propozycji w zakresie
polityki — propozycje te powinny stuzy¢ do wymiany do$wiadczen migdzy panstwami
cztonkowskimi. Komisja okresli konkretne obszary polityki, w ktorych mozliwosci
wzajemnego uczenia si¢ od siebie sa szczegdlnie duze, 1 zorganizuje spotkania z
przedstawicielami panstw cztonkowskich w celu omoéwienia poszczegdlnych pomystow.
Panstwa cztonkowskie powinny stara¢ si¢ wdraza¢ najbardziej obiecujace koncepcije
zawarte w programach reform innych panstw. Komisja i panstwa czlonkowskie powinny
rowniez zapewni¢, aby otwarta koordynacja na szczeblu UE w dziedzinach edukacji 1
szkolen, ochrony socjalne;j i integracji spotecznej miata znaczacy wptyw na ich dziatania.

Zaleca si¢ panstwom czlonkowskim uwzglednienie powyzszych elementéw przy
przygotowywaniu rocznych sprawozdan w dalszej czgsci biezacego roku.

W os$wiadczeniu wydanym dnia 15 marca 2005 r. UNICE i ETUC z zadowoleniem przyjety
uruchomienie nowej strategii lizbonskiej i zobowiazaly si¢ do aktywnego dzialania na rzecz programu
wzrostu gospodarczego 1 =zatrudnienia. Organizacje te niedawno uzgodnily program dziatan
wspierajacych strategi¢ na lata 2005-2008.

W przypadku celu konwergencji przeznaczone $rodki powinny stanowi¢ co najmniej 60 % catosci
finansowania, a w przypadku celu konkurencyjnosci regionalnej — co najmniej 75 %.
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4.2. Realizacja dzialan Wspolnoty

e Rada, Parlament Europejski i Komisja Europejska powinny dokonczy¢ tworzenie
perspektyw finansowych na lata 2007-2013, za$ Rada i Parlament Europejski powinny jak
najszybciej przyja¢ niezbg¢dne instrumenty prawne, aby umozliwi¢ rozpoczg¢cie inwestycji
w zakresie programu wzrostu gospodarczego i zatrudnienia od dnia 1 stycznia 2007 r.

e Instytucje Wspdlnoty begda musialy szybko wdrozy¢ $rodki przewidziane we
wspolnotowym programie lizbonskim, szczegélnie te z nich, ktoére sa konieczne do
wykonania decyzji podjetych przez Radg¢ Europejska w odniesieniu do czterech
kluczowych dzialan okreslonych w poprzedniej sekcji. Komisja bedzie wspotpracowaé z
panstwami czlonkowskimi (w tym z krajowymi koordynatorami ds. strategii lizbonskiej)
dla zapewnienia, ze podj¢te zostang wszystkie niezbedne dziatania w celu peinej realizacji
wymienionych czterech dzialan do konca 2007 r. W tym celu Komisja zaproponuje mapg
drogowa okreslajaca konieczne dziatania oraz terminy ich zakonczenia. Na podstawie
kolejnej dokonanej przez Komisj¢ oceny wdrozenia programéw krajowych przez panstwa
cztonkowskie, Komisja okresli konieczne $rodki uzupelniajace dzialania panstw
cztonkowskich 1 dokona odpowiednich aktualizacji wspolnotowego programu
lizbonskiego.

W zakresie zarowno wspolnotowego programu lizbonskiego, jak i krajowych programéw
reform, Komisja uwzgledni rozwo6j wydarzen w swoim sprawozdaniu na wiosenny szczyt
Rady Europejskiej w 2007 r.

4.3. Mobilizacja wszystkich zaangazowanych stron na rzecz wspolnego programu

e Konieczne begda intensywne dzialania informacyjne ze strony Parlamentu, Komisji,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondéw, panstw
cztonkowskich podmiotéw regionalnych i lokalnych, organizacji obywatelskich i
partnerow spotecznych dla zwigkszenia $wiadomosci i poczucia identyfikacji z krajowymi
programami reform i dzialaniami Wspolnoty na rzecz wigkszego wzrostu gospodarczego 1
zatrudnienia. Jako instytucja reprezentujaca obywateli Europy, Parlament Europejski ma
kluczowa role do odegrania we wspomnianych dziataniach informacyjnych, ktére powinny
by¢ $cisle skoordynowane z krajowymi i regionalnymi debatami na temat przysziosci
Europy.

e Partneréw spolecznych zachgca si¢ do jeszcze wigkszego udzialu w rozwoju 1 realizacji
odnowionej strategii lizbonskiej, szczegodlnie poprzez wnoszenie wspolnych propozycji na
temat mozliwych sposobdéw, w jakie moga oni bezposrednio przyczyni¢ si¢ do jej
powodzenia. Komisja proponuje, aby prezydencja Unii zorganizowata nadzwyczajny
szczyt spoteczny poswigcony ustaleniu konkretnych krokéw zmierzajacych do postgpu w
zakresie wszystkich dziatan proponowanych w niniejszym komunikacie, a w szczego6lno$ci
poswigcony wptywowi globalizacji 1 przemian demograficznych na mozliwos¢
zwigkszenia ilo$ci i poprawy jakosci miejsc pracy.
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Zalacznik

Lista przvkladow polityk i sSrodkow przvjetych przez panstwa czlonkowskie,
wspierajacych realizacje celow wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
szczegolnie w czterech priorytetowych obszarach okreslonych w sekceji 3

Badania i rozwdj oraz innowacje

W okoto potowie panstw cztonkowskich wykorzystuje sie zachety podatkowe do stymulowania
badan i rozwoju w sektorze prywatnym, kilka kolejnych panstw cztonkowskich rowniez
zamierza wprowadzi¢ podobne srodki. Hiszpania rozwaza obniZanie podatkow dla firm
inwestujqcych w B+R, podobnie jak czyniq to juz Niderlandy. Wegry zamierzajq uproscic
system ulg podatkowych, a Francja potroi do 2010 r. kwote odliczen od podatku na badania.

Hiszpania, Dania i Estonia prowadzq konkretne programy zmierzajqce do zwigkszenia liczby
badaczy w przedsiebiorstwach. Niemcy uruchomity ,, Inicjatywe na rzecz Doskonatosci”,
promujqcq wysokiej jakosci badania prowadzone na uniwersytetach. Celem tej inicjatywy jest
rozwdj niektorych niemieckich uniwersytetow, tak aby staly si¢ one czolowymi miejscami na
swiecie dla prowadzenia badan naukowych.

Wtochy rozwijajq osrodki doskonatosci ksztalcenia i badan, w tym europejsko-
srodziemnomorski uniwersytecki system ksztatcenia na odleglosé¢, a takze promujq mobilnosé
nauczycieli i studentéw w calym regionie Morza Srédziemnego. Hiszpania i Portugalia
stworzyly wspolny instytut badawczy.

Stowacja, Hiszpania i Francja planujq wprowadzi¢ systemy monitorowania i oceny w celu
poprawy efektywnosci publicznych wydatkow na badania i rozwdj.

We Francji tworzone sq ,,bieguny konkurencyjnosci” (,,Poles de compétitivité”) w formie
partnerstw publiczno-prywatnych. ,,Bieguny” te bedq wspiera¢ i koordynowaé szereg
uzupelniajqcych sie¢ polityk dla przedsiebiorstw, wsrod ktorych badania i rozwoj bedq
zajmowac centralnq pozycje. Niedawno podjeta stowenska inicjatywa na rzecz klastrow
przynosi juz obiecujqce wyniki: w 2004 r. dzialato juz 18 biur usprawniajqcych wspotprace
pomiedzy 350 przedsiebiorstwami a 40 instytutami edukacyjno-badawczymi. Na Litwie rzqd
tworzy Instytut Technologii, wspomagajqcy przedsiebiorstwa w badaniach, rozwoju
technologicznym i innowacjach.

W Irlandii podjeto srodki na rzecz promowania komercjalizacji wynikow badan publicznych
poprzez udzielanie licencji na nie sektorowi prywatnemu Ilub przez pomoc badaczom w
doprowadzaniu ich koncepcji do etapu wykorzystania na rynku oraz zapewnianiu im sukcesu
komercyjnego.

Wtochy zajmujq sie korygowaniem wad w dziedzinie praw wiasnosci intelektualnej poprzez
zestaw Srodkow majqcych na celu poprawe mozliwosci patentowych przedsiebiorstw oraz
obnizenie kosztow zwiqzanych z patentami. W Niemczech zostanq rozwinigte i rozszerzone
agencje zajmujqce sie¢ korzystaniem z patentow. W Belgii rzqd federalny, Europejski Urzqd
Patentowy, osrodki badawcze i uczelnie wspolpracujq w ramach inicjatywy na rzecz
wspierania MSP w wykorzystywaniu systemu praw wlasnosci intelektualnej. Lotwa
opracowata program wsparcia publicznego w celu ochrony i egzekwowania praw wtasnosci
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intelektualnej oraz podniesienia Swiadomosci znaczenia tych praw w srodowisku
przedsiebiorcow.

Poprawa warunkow dla przedsigbiorczosci oraz funkcjonowania rynkow

Lotwa podjela mocne zobowiqzanie polityczne do wdrozenia prawa Wspolnoty, poparte
konkretnymi poziomami docelowymi i terminami, w celu zapewnienia terminowej i
prawidtowej transpozycji dyrektyw dotyczqcych rynku wewnetrznego. Irlandia wzmocnita
wewnetrzne procedury monitorowania realizacji dyrektyw Wspdlnoty. W celu unikniecia
komplikowania ustawodawstwa niektore panstwa czlonkowskie aktywnie przeciwdziatajq
mnozeniu przepisow w ramach wdrazZania dyrektyw Wspolnoty (Austria, Niderlandy). W celu
unikniecia opoznien we wdrazaniu niektore panstwa cztonkowskie wprowadzity procedury
przyspieszone (Wilochy, Francja).

Wiele panstw cztonkowskich poczynito istotne kroki w dziedzinie e-administracji, np. poprzez
wprowadzenie punktow kompleksowej obstugi przedsiebiorstw i obywateli (Belgia, Estonia,
Finlandia, Francja, Irlandia, Polska, Portugalia, Wiochy). Oznacza to ograniczenie obrotu
papierowych dokumentow i znacznie skrocenie czasu rozpatrzenia spraw. W Danii, Francji,
Niderlandach, Wtoszech i Finlandii mozna juz zatozy¢ firme w czasie krotszym niz dwa
tygodnie. Na Litwie zatrudnienie pierwszego pracownika oznacza koniecznos¢ wypetnienia
tylko jednej procedury; w Zjednoczonym Krolestwie, Szwecji i Irlandii — dwoch.

Wiele panstw czlonkowskich (Austria, Belgia, Cypr, Republika Czeska, Dania, Estonia,
Francja, Niemcy, Litwa, Luksemburg, Niderlandy, Portugalia, Stowenia, Zjednoczone
Krolestwo) prowadzi lub zamierza prowadzi¢ analizy kosztow administracyjnych, ktorych
ponoszenie jest wwmagane w ramach wprowadzanych przepisow. Znaczna czes¢ tych panstw
wykorzystuje warianty standardowego modelu kosztow opracowanego pierwotnie w
Niderlandach, ktorego charakterystyka byla podstawq glownych aspektow wspolnych metod
UE zaproponowanych przez Komisje Radzie i panstwom cztonkowskim w pazdzierniku
2005 r. Pie¢ krajow (Rep. Czeska, Dania, Niderlandy, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo)
ustalito  rowniez ilosciowe poziomy docelowe obnizenia kosztow administracyjnych
(zaktadajqce ich redukcje wynoszqcq od 20 do 25 % do 2010 r.).

Osiem panstw cztonkowskich (Austria, Estonia, Niemcy, Wiochy, Polska, Stowenia, Hiszpania
i Zjednoczone Krolestwo) planuje wprowadzié plany uproszczenia, dotqczajqc tym samym do
czterech panstw, ktore juz to zrobily (Dania, Irlandia, Luksemburg, Szwecja). Plany te
koncentrujq sie na poprawie ustawodawstwa dotyczqcego podatkow, audytu, srodkow o
charakterze fiskalnym, zaktadania dziatalnosci gospodarczej, niewyplacalnosci, pracy i
ochrony konkurencji.

Wiele panstw, w tym Irlandia i Niderlandy, zniosto szczegolne ograniczenia dostepu do rynku
w obszarach wolnych zawodow, ustug finansowych i rynkow energii. Stowacja prowadzi
dziatania w celu wykrycia przeszkod uniemozliwiajqcych otwarcie rynku dostaw energii, a w
przysztosci okresli srodki stuzqce ich zmiesieniu. Panstwo to podejmuje rowniez kroki
zmierzajqce do poprawy konkurencyjnosci w obszarze ustug finansowych. Zjednoczone
Krolestwo wprowadzi srodki promujqce konkurencje w zakresie ustug prawnych. Estonia
zamierza wprowadzi¢ proaktywnq polityke konkurencji poprzez analize sektorowq i
podnoszenie znajomosci prawa konkurencji. Dania rozpoczyna analize przepisow krajowych
w celu usuniecia przeszkod ograniczajqcych import i inwestycje w kraju (,, Grupa Robocza ds.
Rynku Wewnetrznego”).
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Cypr zamierza dokonac oceny wszystkich dotychczasowych i nowych programow pomocy w
celu sprawdzenia, czy sq one adekwatne w stosunku do zawodnosci rynku. Finlandia dokona
przegladu polityki subsydiow w celu ograniczenia ich ogolnych rozmiarow oraz w celu
zapewnienia, ze nie prowadzq one do zaktocen konkurencji.

Stowacja rozpoczela inicjatywe na rzecz powolania Srodkowoeuropejskiej Gieldy Papieréw
Wartosciowych dla rozwiqzania problemu braku rynkow papierow udziatowych nie tylko na
Stowacji, ale rowniez w sqsiednich panstwach. Wegry i Republika Czeska otrzymaty
zaproszenie do uczestnictwa w inicjatywie. Krajowy rynek stowacki jest zbyt matly, aby mogt
na nim dobrze i ptynnie funkcjonowac rynek papierow udziatowych, dlatego tez potrzebna jest
w tej mierze wspolpraca kilku krajow.

Portugalia  zaproponowata  kilka  programow  wsparcia  umiedzynarodowienia
przedsiebiorczosci. Kraj ten wprowadza rowniez specjalny program stuzqcy przyspieszeniu
przemian przemystowych i procesow restrukturyzacyjnych.

Litwa  planuje  organizacje  kampanii  promocyjnych  wykorzystujqcych  przykiad
przedsiebiorstw, ktore odniosly sukces, w celu promowania przedsiebiorczosci wsrod opinii
publicznej. Zjednoczone Krolestwo oferuje wszystkim uczniom w wieku od 14 do 16 lat pie¢
dni szkolenia w zakresie przedsiebiorczosci. Hiszpania planuje rozwiqzac problem syndromu
porazki poprzez umozliwienie uczenia sie o wartosci przedsiebiorczosci i o porazkach w
dziatalnosci gospodarczej uczniom i studentom na wszystkich poziomach edukacji .

Niektore kraje podjely rowniez interesujqce inicjatywy w celu poprawy dostepu do kapitatu
dla MSP — np. program KAPITAL w Rep. Czeskiej, pakiet PreSeed w Finlandii i Fundusze
Kapitatu dla Przedsiebiorstw (Enterprise Capital Funds) w Zjednoczonym Krolestwie. Dania
planuje wprowadzenie ulgi podatkowej dla przedsiebiorcow odnotowujqcych wzrost. Ulga
taka przystugiwalaby od chwili, gdy przedsiebiorca po raz pierwszy osiqgnie zysk, i bytaby
przyznawana na okres trzech lat.

Zatrudnienie, stabilnosé finansowa i demografia

Czes¢ panstw czlonkowskich dokonato poprawy jakosci finansow panstwa, z uwzglednieniem
priorytetow krajowych, w celu zwiekszenia diugoterminowego potencjatu gospodarki kraju.
Na przyktad Dania, Zjednoczone Krolestwo, Irlandia i Finlandia znacznie zwiekszyly wydatki
z budzetu panstwa na edukacje w celu podwyzszenia wydajnosci pracownikow i ich szans
zatrudnienia.

Kilka panstw czltonkowskich poprawito stabilnos¢ finansowq systemow emerytalno-
rentowych. Belgia, Hiszpania, Francja, Austria, Portugalia i Finlandia wzmocnity
powiqzanie pomiedzy sktadkami a Swiadczeniami, np. poprzez ustalenie, ze wyrazony w
latach okres odprowadzania skiadek jest wazniejszym kryterium ustalania wymiaru emerytury
niz wiek emeryta, lub poprzez dopuszczenie wczesniejszego lub pozniejszego przejscia na
emeryture z jednoczesnymi odpowiednimi zmianami wysokosci swiadczen.

Niektore nowe panstwa cztonkowskie (Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Wegry i Stowacja)
dokonaty dywersyfikacji ryzyka systemow emerytalnych poprzez przeniesienie czeSci
ustawowych swiadczen w ramach zabezpieczenia spolecznego do prywatnych funduszy
emerytalnych. Szwecja, Wiochy, totwa i Polska stworzyly systemy, w ktorych wysokos¢
swiadczen emerytalnych jest bezposrednio powiqzana ze sktadkami odprowadzanymi przez
dang osobe w ciqgu jej zZycia zawodowego, a takze zalezy od sredniego dalszego trwania zZycia
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w momencie przejscia na emeryture. Francja postanowila przediuzyé okres odprowadzania
sktadek wymagany do otrzymania petnej emerytury zgodnie ze wzrostem sredniego dalszego
trwania zycia. Niemcy wprowadzily czynnik stabilnosci w indeksacji publicznego systemu
emerytalnego poprzez uzaleznienie indeksacji od stosunku liczby emerytow do liczby
zatrudnionych. Zmiany takie przynoszq poprawe stabilnosci finansowej systemow
emerytalnych, mimo ze pewne wyzwania zwiqzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa pozostajq
nadal aktualne.

Reformy emerytalne sq istotnym czynnikiem wyjasniajqcym duzy wzrost stopy zatrudnienia
wsrod starszych pracownikow w panstwach cztonkowskich od 2000 r. Dla przyktadu w
Finlandii stopa zatrudnienia starszych pracownikow znacznie wzrosta (z 35 % w 1995 r. do
50,9 % w 2005 r.) dzieki zmianom w systemach emerytalnych, a takze ukierunkowanym
szkoleniom, poswieceniu wigkszej uwagi dobremu samopoczuciu starszych pracownikow w
miejscu pracy oraz ukierunkowanym subsydiom dla nisko ptatnych zawodow.

Irlandzki program Skill-nets utatwia przedsiebiorstwom dostep do elastycznych, nowatorskich
i oszczednych szkolen. Inicjatywa pomogta w rozwinieciu swoich umiejetnosci juz 30 000
pracownikow. Estonia zamierza przeprowadzi¢ reforme ksztalcenia zawodowego, a
Luksemburg — stworzy¢ system uznawania ksztatcenia nieformalnego.

Austria zamierza obsadzi¢ 5 000 wolnych obecnie miejsc pracy, na ktore brak jest chetnych z
powodu zbyt niskiej ptacy (w wielu wypadkach wynika to z faktu, ze proponowana praca jest
w niepelnym wymiarze czasowym). Nowy system ,,Kombi-Lohn” wynagradza za obsadzenie
wolnego stanowiska zarowno pracodawce, jak i pracownika. Grupq, do ktorej kierowany jest
program, sq miodzi ludzie pozostajqcy bez pracy przez ponad 6 miesiecy oraz starsi
pracownicy bezrobotni od ponad roku.

Niderlandy podjely konkretne srodki majqce zacheci¢ pracownikow do bardziej
rownomiernego rozktadania pracy, opieki i edukacji na przestrzeni cyklu zZyciowego. Nowy
dobrowolny program oszczednosciowy umozliwi pracownikom zaoszczedzenie pewnego
odsetka zarobkow na okresy przerw w pracy, np. urlopow wychowawczych, okresow edukacji
i innych. W stosunku do oszczednosci obowiqzujq udogodnienia podatkowe.

Stowacja podejmuje dziatania w celu poprawy mozliwosci pogodzenia zZycia zawodowego z
zyciem prywatnym dla miodych rodzin. Szkoly i przedszkola bedq mialy diuzsze godziny
pracy. Panstwo wspiera nowe osrodki opieki dziennej dla matych dzieci, ulatwia prace w
niepelnym wymiarze godzin, a takze wdrozyto programy indywidualnego wsparcia dla kobiet
powracajqcych na rynek pracy z urlopow macierzynskich lub wychowawczych.

W Grecji wprowadzono nowq ustawe reformujqcq krajowe systemy uczenia si¢ przez cale
zycie. Specjalny komitet bedzie koordynowat dzialania krajowe, propagowal edukacje
zorientowanq na przedsiebiorczos¢, wdrazat najlepsze praktyki i dziatat na rzecz rozwiqzania
problemu wykluczenia spotecznego.

Energia i technologie ekologiczne

Panstwa nordyckie utworzyly zintegrowany rynek kupna i sprzedazy energii elektrycznej.
Dodatkowe potqczenia pomiedzy Niderlandami a Norwegiq, pomiedzy Finlandiq a Estoniq
oraz pomiedzy Daniq a Szwecjq utatwiq obrot i bedq wsparciem dla produkcji energii
rowniez ze zrodetl alternatywnych, jak woda i wiatr, co zmniejszy emisje szkodliwych
substancyji.
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Austria, Republika Czeska, Cypr, Malta i Zjednoczone Krolestwo podejmujq kroki w kierunku
wykorzystywania zamowien publicznych jako srodka promujqcego technologie przyjazne
srodowisku oraz racjonalne wykorzystanie energii elektrycznej. Niemcy oferujq zachety na
rzecz oszczednosci energii w budynkach, podjely rowniez program remontow generalnych.
Cypr opracowat konkretny plan i harmonogram uregulowania kwestii subsydiow szkodliwych
dla srodowiska w celu ich przegladu, reformy lub zniesienia.

Szwecja zamierza do 2020 r. wyeliminowac uzaleznienie od paliw kopalnych. W tym celu
panstwo to wprowadzi ,,podatki ekologiczne” oraz bedzie wspierac energie wiatrowq i
certyfikat ekologicznej energii elektrycznej. Certyfikat ten wprowadza obowiqzek nabywania
okreslonej czesci zuzywanej energii ze zrodel odnawialnych. W Danii i Szwecji podatki
ekologiczne stanowiq juz znacznq czes¢ wachlarza podatkowego i wedtug planow majq byé
dalej rozwijane. Estonia rozpoczeta w tym roku szeroko zakrojonq reforme w zakresie
podatku ekologicznego, zamierzajqc przenies¢ ciezar opodatkowania pracy w kierunku
obciqzenia konsumpcji i zanieczyszczania, co ma promowac zrownowazone wykorzystywanie
zasobow naturalnych.

Krajowe 1 regionalne polityki wspierania energetyki wiatrowej w Niemczech, Hiszpanii i
Danii przynosza wymierne rezultaty. Zdolnosci produkcyjne Niemiec w zakresie energetyki
wiatrowej stanowia ponad jedna trzecia zdolnosci §wiatowych, natomiast w Hiszpanii 6,5 %
energii pochodzi z wykorzystania wiatru. W Danii przemyst produkcyjny zwiazany z
energetyka wiatrowa odniost wielki sukces komercyjny. Sektor ten odnotowat szybszy
wzrost, niz jakakolwiek inna branza, a dunskie silniki wiatrowe dominuja obecnie na rynku
Swiatowym. Branza ta zapewnia zatrudnienie ok. 20 000 oséb w Danii. Zjednoczone
Krolestwo prowadzi negocjacje z dostawcami ropy naftowej na temat wigkszego udzialu
biopaliw w benzynie.
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