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KOMUNIKAT KOMISJI

Balkany Zachodnie na drodze do UE: umacnianie stabilnos$ci i dobrobytu

W czerwcu 2003 r. w czasie szczytu UE-Batkany Zachodnie w Salonikach ponownie wyrazono

poparcie UE dla perspektywy europejskiej krajow Batkanéw Zachodnich'. Na szczycie tym
zatwierdzono ,,agende z Salonik”, obejmujqcq dziatania zaczerpniete z procesu
przedakcesyjnego, i podjeto zobowiqzanie do ich wspolnej realizacji.

W czerwcu 2005 r. Rada Europejska ponownie potwierdzila swojq wole realizacji agendy z
Salonik, jednoczesnie wskazujqc, zZe postep kazdego z krajow na drodze do integracji
europejskiej zalezy od wysitkow czynionych przez dany kraj na rzecz spetnienia kryteriow
kopenhaskich oraz warunkow okreslonych w procesie stabilizacji i stowarzyszenia.

Obecnie, niemal trzy lata po szczycie w Salonikach, w regionie Batkanow Zachodnich
nastqpita dalsza stabilizacja i dokonal sie postep na drodze ku Unii Europejskiej.
Perspektywa europejska stanowi silnqg motywacje dla reform politycznych i gospodarczych w
regionie i zacheca do pojednania miedzy narodami regionu. W interesie zarowno UE jako
catosci, jak i zainteresowanych krajow, jest intensyfikacja tego procesu. Pomoze to UE w
osiqganiu swoich celow bez ryzyka ponownej destabilizacji regionu, lezqcego w bezposrednim
sqsiedztwie Unii. Najlepszym sposobem poprawy wiarygodnosci tego procesu oraz
ograniczenia ryzyka politycznego jest umocnienie polityki UE w tym regionie, szczegolnie w
dziedzinach bedqcych przedmiotem wspolnego zainteresowania, w ktorych istnieje silne
zapotrzebowanie wsrod miejscowych spoleczenstw, takich jak obszar sprawiedliwosci,
wolnosci i bezpieczenstwa, edukacja i handel.

Najblizsze miesiqce przyniosq znaczne wyzwania dla regionu, w zwiqzku z kontynuacjq
procesu dotyczqcego statusu Kosowa oraz ponownym znacznym zainteresowaniem opinii
publicznej innymi fundamentalnymi kwestiami konstytucyjnymi. W tym okresie sprawq
szczegolnej wagi jest przekazanie regionowi zachecajqcych sygnatow wynikajqcych z
realizacji agendy z Salonik. Komisja bedzie nadal wspierac stabilizacje w regionie, zarowno
poprzez proces stabilizacji i stowarzyszenia, jak i poprzez swoj wktad we Wspolng Polityke
Zagranicznq i Bezpieczenstwa oraz swoje wsparcie dla prowadzonych w regionie operacji w
dziedzinie EPBIO.

Prezydencja austriacka planuje odbycie merytorycznej dyskusji na temat Batkanow
Zachodnich w czasie nieformalnego spotkania ministrow spraw zagranicznych, ktore
odbedzie sie 10 i 11 marca w Salzburgu. Bedzie to dobra okazja do potwierdzenia celow UE
oraz uzgodnienia tego, w jaki sposob nalezy wzmocnic¢ wysitki czynione przez UE w regionie.
Celem UE jest sprzyjanie stabilnosci, bezpieczenstwu i dobrobytowi na Batkanach
Zachodnich poprzez stopniowe wilqczanie regionu do glownego nurtu integracji europejskiej.

W przededniu spotkania w Salzburgu Komisja przeprowadzila ocene przemian, ktore
dokonaty sie od szczytu w Salonikach i okreslila konkretne srodki na rzecz umocnienia swojej
polityki i programow zgodnie z dokumentem strategicznym Komisji w sprawie rozszerzenia
UE z listopada 2005 r. W konkluzjach grudniowej Rady stwierdzono, Ze ten dokument

Krajami objetymi procesem stabilizacji i stowarzyszenia sa Albania, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja,
Byta Jugostowianska Republika Macedonii oraz Serbia i Czarnogora, tacznie z Kosowem w rozumieniu
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244/99.
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strategiczny jest dobrq podstawq do dyskusji o rozszerzeniu UE, ktora toczy¢ sie bedzie w
2006 r. Panstwa cztonkowskie proszone sq o zaaprobowanie nakreslonych w niniejszym
dokumencie dzialan oraz zapewnienie niezbednego wsparcia dla realizacji celow UE w
regionie.
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Trzy lata po szczycie w Salonikach

Osiggniete postepy i przyszte wyzwania

W ciagu ostatnich trzech lat kraje Balkanow Zachodnich osiagngly znaczny postep pod
wzgledem stabilizacji i pojednania, a takze w dziedzinie reform wewngtrznych oraz
wspotpracy regionalnej. W rezultacie zblizyty si¢ do UE.

W ostatnich miesigcach poczyniono wazne kroki; byly nimi otwarcie negocjacji akcesyjnych
z Chorwacja, przyznanie statusu kraju kandydujacego Bylej Jugostowianskiej Republice
Macedonii, przyblizenie zawarcia Uktadu o stabilizacji i wspotpracy (SAA) z Albanig i
otwarcie negocjacji w sprawie zawarcia takiego uktadu z Serbia i Czarnogoéra oraz z Bo$nia i
Hercegowina. Rozpoczal si¢ proces polityczny stuzacy wypracowaniu decyzji w sprawie
przysztego statusu Kosowa. Ten rozwdj wypadkoéw pokazuje, ze spoteczenstwa i rzady
krajow regionu pragna lepszej przysziosci w glownym nurcie europejskiej polityki i
gospodarki. Unia Europejska wykazala swoje stale poparcie dla takiego podejscia.
Zaangazowanie Unii w tej sprawie pozostawalo niezmienne przez caly zeszly rok.

W najblizszym okresie region stanie przed powaznymi wyzwaniami, zwigzanymi szczegdlnie
z procesem dotyczacym statusu Kosowa oraz rozwiazaniami konstytucyjnymi w Serbii i
Czarnogorze. Skuteczne rozwiazanie tych kwestii moze umozliwi¢ szybki postgp. Natomiast
porazka miataby powazne skutki dla samych zainteresowanych krajow, dla calego regionu, a
takze dla bezpieczenstwa w Europie. Dodatkowym wyzwaniem bedzie ewentualna reforma
konstytucyjna w Bos$ni i Hercegowinie. UE gleboko pragnie udziela¢ Batkanom Zachodnim
pomocy w rozwiazywaniu wymienionych kwestii konstytucyjnych i kwestii statusu zgodnie z
normami europejskimi 1 migdzynarodowymi, w osiagnigciu szerszego pojednania i
dojrzatosci politycznej w regionie, a takze w realizacji aspiracji europejskich tych krajow.
Nadal bgdzie umacnia¢ i koordynowaé swoja obecno$¢ w regionie.

UE odegra tez aktywna rol¢ w procesie dotyczacym przysztego statusu Kosowa; Unia
mianowata swojego przedstawiciela, ktory wesprze dzialalno$¢ wystannika ONZ ds. statusu
Kosowa. Polityke UE 1 jej wplyw nalezy wykorzysta¢ w taki sposob, aby pomdc w uzyskaniu
wywazonego 1 trwatego porozumienia, ktore zapewni pokdj 1 stabilnos¢ nie tylko
bezposrednio zainteresowanym stronom, lecz takze catemu regionowi. UE pragnie takze
odegra¢ swoja role¢ w ramach obecnos$ci podmiotéw migdzynarodowych, ktéra bedzie
niezbedna po podjeciu decyzji w sprawie statusu Kosowa. Komisja wnosi do rozmow w
sprawie statusu swoja wiedzg polityczna i specjalistyczna; na Komisji spoczywac bedzie tez
znaczna cz¢$¢ odpowiedzialnosci za realizacje decyzji w tej sprawie w taki sposob, ktory
przystuzy sig perspektywie europejskiej Kosowa.

W regionie osiagni¢to postep na drodze do trwalej stabilizacji makroekonomicznej oraz
poprawy konkurencyjnosci, jednak postgp ten jest nierdwnomierny i wiele jeszcze pozostaje
do zrobienia.

W miarg postgpujacej stabilizacji 1 rozwiazywania zasadniczych kwestii kraje Balkanow
Zachodnich w coraz wigkszym stopniu bgda skupia¢ si¢ na reformach niezbednych do
zblizenia tych krajow do standardow europejskich. Najwazniejsza czg$cia tych reform begdzie
program gospodarczy i spoleczny, jako ze najwigkszymi problemami, z ktorymi boryka si¢
region, sa stabo$¢ gospodarki, wysokie bezrobocie oraz niewystarczajaca spdjnos$¢ spoteczna.
Polityka UE na rzecz regionu powinna w wigkszym stopniu skupi¢ si¢ na sprawiedliwym i
zrbwnowazonym rozwoju gospodarczym oraz na rozszerzeniu korzysci ptynacych z wzrostu
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gospodarczego na grupy 1 spoteczno$ci stabe 1 zagrozone, poprzez zwalczanie bezrobocia,
wykluczenia spotecznego i dyskryminacji oraz poprzez propagowanie dialogu spolecznego.

Partnerstwa europejskie 1 Partnerstwa dla cztonkostwa z udzialem krajéw Batkanow
Zachodnich, uzgodnione w grudniu 2005 r., okreslaja priorytety, na ktorych kraje te powinny
skupi¢ swoje wysitki w perspektywie krotko- i sredniookresowej. Postep w realizacji tresci
tych partnerstw, wraz z wlasciwa realizacja uktadow o stabilizacji i stowarzyszeniu, powinny
umozliwi¢ tym krajom zamykanie kolejnych etapéow okreslonych w dokumencie
strategicznym Komisji w sprawie rozszerzenia UE z listopada 2005 r.

Realizacja agendy z Salonik

Zobowiazania poczynione przez UE w agendzie z Salonik w wigkszosci albo zostaty
osiagnigte, albo ich realizacja jest zaawansowana. Kraje Batkandw Zachodnich ze swojej
strony poczynily znaczne postgpy w wypetnianiu wlasnych zobowiazan z Salonik. Niezbgdne
sa jednak dalsze wysitki na rzecz agendy.

Poprawila si¢ jakos¢ dialogu politycznego 1 wspolpracy w dziedzinie Wspdlnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa (WPZiB):

— Powotano do zycia forum polityczne UE-Batkany Zachodnie;, odbyly si¢ coroczne
spotkania ministrOw spraw zagranicznych oraz ministrow sprawiedliwosci 1 spraw
wewngtrznych. Przy okazji posiedzenia Zgromadzenia Ogoélnego ONZ odbylo sig
spotkanie w formacie Trojki na szczeblu dyrektoréw politycznych. Spotkania te w
znacznym stopniu osiagnety swoje cele. Ich wydzwigk bytby jednak silniejszy dzigki
silniejszemu skupieniu si¢ na konkretnych programach dziatan i osiagnigciach.

— Kraje Batkanow Zachodnich wezwano do dostosowania sie do wspolnych stanowisk,
oswiadczen i deklaracji w dziedzinie WPZiB od poczatku 2004 r., co w znacznej
liczbie odpowiednich przypadkéw kraje te uczynity.

— Rozpoczeto takze dwustronny dialog polityczny z Bos$nia 1 Hercegowinag oraz z
Serbia 1 Czarnogdra, obejmujacy coroczne spotkania Trojek na szczeblu
ministerialnym 1 uzupelniajacy juz toczacy si¢ dialog polityczny z Albania,
Chorwacja oraz Byla Jugostowianska Republika Macedonii.

Zrealizowano w cato$ci lub w znacznej czeSci postanowienia z Salonik w sprawie
wzmocnionego poparcia UE dla budowy instytucji oraz w sprawie otwarcia programow i
agencji wspolnotowych dla Batkanow Zachodnich. Dotyczy to takze szeregu srodkow
dotyczacych wymiany handlowej, uczestnictwa krajow Balkanéw Zachodnich w Europejskie;j
karcie matych przedsigbiorstw oraz dodatkowej pomocy finansowej. Poczyniono takze wazne
kroki w dziedzinie wspdlpracy regionalnej. Ponizej opisano stan realizacji dziatah w tych
obszarach oraz dalsze dziatania.

Podjeto systematyczny dialog gospodarczy migdzy Komisja a poszczegdlnymi krajami
Balkanéw Zachodnich; Oczekuje sig, ze wiosna obejmie on takze Bosni¢ i Hercegowing.
Podobny dialog prowadzony jest z Kosowem.

Poczyniono znaczne postgpy w obszarze sprawiedliwosci, wolnosci 1 bezpieczenstwa; do
zrealizowanych inicjatyw naleza dziatania na rzecz zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej, budowa zdolno$ci instytucjonalnej sadownictwa, zacie$nianie wspotpracy
policyjnej 1 prokuratorskiej, opracowanie planu dzialtah w dziedzinie zwalczania handlu
narkotykami, przedsigwzigcie $rodkoOw na rzecz zwalczania praktyki prania brudnych
pienigdzy i1 nielegalnej migracji, a takze realizacja zobowiazan z konferencji w Ochrydzie w
sprawie bezpieczenstwa granic i zarzadzania granicami. Wiele z dzialan podjetych w tej
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dziedzinie otrzymato wsparcie Wspodlnoty. Nalezy jednak zwigkszy¢ czynione w tym
obszarze wysiltki.

W 2004 r. powotano Wspolne Komisje Parlamentarne zrzeszajace przedstawicieli UE z jedne;j
strony 1 odpowiednio Chorwacji i Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii z drugiej;
posiedzenia tych komisji odbywaja si¢ regularnie. Odbywaja si¢ takze regularne mieszane
spotkania parlamentarne z Albania, Bosnia 1 Hercegowina, Serbia i Czarnogoéra oraz
Kosowem

UE nadal aktywnie uczestniczy w misjach pokojowych 1 w inicjatywach na rzecz
zapobiegania konfliktom. UE przejeta od NATO przywodztwo operacji wojskowych w Bytej
Jugostowianskiej Republice Macedonii oraz w Bo$ni 1 Hercegowinie, a takze utrzymuje misje
policyjne w obu tych krajach. We wszystkich krajach poza Chorwacja nadal realizowane sa
misje obserwacyjne UE. W Sarajewie i w Skopje przebywaja nadal specjalni przedstawiciele
sekretarza generalnego/wysokiego przedstawiciela UE, a w listopadzie 2005 r. mianowano
specjalnego przedstawiciela UE 1 zarazem szefa Przedstawicielstwa Komisji w Bylej
Jugostowianskiej Republice Macedonii.

UE jest zaangazowana w spraw¢ Kosowa od poczatku konfliktu w 1999 r.; Unia podjgta
znaczny wysitek polityczny i1 finansowy na rzecz trwatego pokoju i demokracji w Kosowie
oraz w celu wsparcia przemian prowadzacych do powstania w Kosowie demokratycznego
spoteczenstwa wielonarodowego. UE wspiera misj¢ ONZ w Kosowie (UNMIK), w tym
poprzez utworzenie filaru gospodarczego IV oraz finansowanie jego kosztow
administracyjnych. Unia wspdlpracuje tez S$cisle z tymczasowymi instytucjami
samorzadowymi. Dotychczasowe wsparcie UE dla rozwoju Kosowa przekracza 1,6 mld EUR.

Roczne sprawozdania Komisji, a ostatnio sprawozdania z postgpoOw przyjete dnia 9 listopada
2005 r., zawieraja szczegOlowa oceng zardwno postepow, jak i opdznien w procesie
stabilizacji w regionie. Wysitki zwigkszy¢ nalezy zwlaszcza w sprawach powrotu uchodzcow,
pojednania poprzez edukacjg, rozwoju spotecznego i kultury. W niektorych krajach nadal nie
zapewniono jeszcze petnej wspolpracy z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla byle;j
Jugostawii. Poparcie dla Migdzynarodowego Trybunalu Karnego, ktoérego stronami sa
wszystkie kraje Batkanéw Zachodnich, w niektorych przypadkach nie bylo zgodne z
decyzjami UE w tej sprawie.

—II--

Proces stabilizacji i stowarzyszenia, udoskonalony przez agende z Salonik, sprawdzit sie jako
skuteczne ramy polityczne dziatan UE w regionie Batkanow Zachodnich. Jako czes¢ procesu
rozszerzenia UE, nadal stanowic¢ bedzie on ramy dla europejskich dazen krajow regionu, az
do przysztego ich przystqpienia do UE. Jednak realizacja tego procesu w szeregu obszarow
wymaga dalszych prac uwzgledniajqcych ostatnie doswiadczenia i przyszlte wyzwania.
Obszary takie i proponowane dalsze dziatania opisano ponizej.

Usuwanie przeszkod w handlu i inwestycjach: wspieranie rozwoju gospodarczego i
spolecznego

Zasadnicze znaczenie dla rozwoju handlu 1 inwestycji ma stabilno$¢ polityczna, ogdlny klimat
gospodarczy oraz postgp reform w kazdym z krajow oraz w regionie jako catosci. Nadal
nalezy dziata¢ na rzecz stabilno$ci makroekonomicznej, zwlaszcza w odniesieniu do polityki
fiskalnej 1 pienig¢znej, ktéora powinna zmierza¢ do stworzenia otoczenia sprzyjajacego
trwalemu wzrostowi. Nalezy energicznie realizowa¢ reformy strukturalne w celu poprawy
funkcjonowania rynku i konkurencyjnosci. Kraje regionu musza poczyni¢ postgpy zwlaszcza
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w restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, w funkcjonowaniu instytucji
1 sadownictwa, a takze w dziedzinie dalszych reform rynkow pracy. Poprawa sytuacji w tym
wlasnie ogdélnym wymiarze ma najwigksze znaczenie. Mimo znacznych postgpoéw, proces
reform w regionie wymaga dalszego ozywienia.

Uktady o stabilizacji i stowarzyszeniu i autonomiczne srodki handlowe

Uktady o stabilizacji i stowarzyszeniu (SAA), tworzace strefe¢ wolnego handlu z UE, w tej
chwili znajduja si¢ na rdznych etapach negocjacji z Albania, Serbia i Czarnogora, a takze z
Bosnia 1 Hercegowing. Uklady takie juz zawarto z Chorwacja i Byla Jugoslowianska
Republika Macedonii. SAA to potezna sita napgdowa dla integracji handlowej, reform
wewngetrznych oraz zblizenia z UE, m.in. dzigki klauzulom tych uktadow, ktore zachecaja do
zblizenia prawodawstwa oraz budowy zdolnos$ci administracyjne;.

Autonomiczne $rodki handlowe, stosowane wobec calego regionu Batkandéw Zachodnich,
umozliwiaja bezctowy dostep do rynku UE praktycznie wszystkich produktéw pochodzacych
z tego regionu. Te preferencje handlowe okazaty si¢ skuteczne, przyczyniajac si¢ do wzrostu
wywozu z Batkanéw Zachodnich do UE $rednio o 8 % w stosunku rocznym (2000-2004).
Obowiazywanie tych srodkéw ostatnio przedtuzono do konica 2010 r.

Lacznie z odpowiednimi postanowieniami SAA 1 innymi ustaleniami w dziedzinie handlu te
autonomiczne $rodki handlowe tworza ramy sprzyjajace rozwojowi wymiany handlowe;j
miedzy UE a regionem, tym samym pozytywnie wpltywajac na poziom bezposrednich
inwestycji zagranicznych w regionie i ogolny rozwoj gospodarczy.

Aby jednak w pelni odczu¢ korzysci, jakie daja te ramy wspotpracy, kraje regionu musza w
dalszym ciagu dokonywa¢ restrukturyzacji gospodarki i poprawia¢ swoja konkurencyjnosé
oraz zdolno$¢ administracyjna. Kluczowa rolg¢ pod tym wzgledem odgrywaé bedzie
dostosowanie prawa krajowego do dorobku wspdlnotowego w gléwnych obszarach
zwiazanych z handlem, zwlaszcza w dziedzinie cel oraz norm branzowych, sanitarnych,
fitosanitarnych i weterynaryjnych, zgodnie z wymogami Partnerstw europejskich. Komisja
nadal udziela¢ bgdzie regionowi pomocy technicznej w tym obszarze.

Kumulacja diagonalna

W czasie szczytu w Salonikach Komisja zostata poproszona o przygotowanie rozszerzenia
ogolnoeuropejskiej diagonalnej kumulacji pochodzenia na kraje regionu, w sposob zgodny z
istotnymi obszarami polityki wspdlnotowej i w zalezno$ci od zdolno$ci administracyjnej tych
krajow. Kumulacja ogolnoeuropejska sa obecnie obejmowane kraje uczestniczace w procesie
barcelonskim, co doprowadzi do powstania kumulacji ,,0gélnoeurosrodziemnomorskiej”
(pan-Euro-Med). Strategicznym celem UE jest wlaczenie do tego nowego systemu Batkanow
Zachodnich.

Poniewaz jednak wilaczenie obecnie do tego systemu nowych stron spowodowatoby w tym
systemie opdznienia, Komisja opracowuje strefe diagonalnej kumulacji pochodzenia migdzy
UE a tymi krajami Batkanéw Zachodnich, ktére zawarly z UE umowy o wolnym handlu;
obecnie sa nimi Chorwacja i Byta Jugostowianska Republika Macedonii. Z uwagi na liczbg
zainteresowanych stron i wysoki stopien integracji regionalnej, inicjatywa ta powinna wkrétce
zaczal przynosi¢ korzysci. W drugim etapie, Balkany Zachodnie moglyby przystapi¢ do
ogolnoeurosrédziemnomorskiego  sytemu  kumulacji  diagonalnej bezzwlocznie po

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1946/2005 z 14.11.2005, Dz.U. L 312/2005.
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uruchomieniu i potwierdzeniu sprawnego funkcjonowania tego nowego systemu oraz zgodnie
z zasadami 1 procedurami stosowanymi wobec innych uczestnikow systemu spoza UE.

Integracja regionalna w dziedzinie handlu

Integracja regionalna w dziedzinie handlu, bardzo wazna dla Batkanéw Zachodnich, jest
zarazem kluczowym elementem polityki UE wobec tego regionu.

Pod wzgledem rozwoju wymiany handlowej z regionem Balkanéw Zachodnich nastapit
znaczny postep. Zakonczono proces tworzenia sieci dwustronnych uméw o wolnym handlu w
ramach Paktu stabilnos$ci. Jednym z tego efektow jest znaczne zwigkszenie wymiany
handlowej. Jednak wymiana handlowa w obregbie samego regionu nadal ksztaltuje si¢ ponizej
swoich mozliwosci, a w niektorych przypadkach wykonanie uméw dwustronnych przebiega
niezadowalajaco. Komisja jest gotowa do wspotpracy z krajami Batkanoéw Zachodnich w
okreslaniu przeszkéd w sprawnej realizacji tych umow oraz poszukiwaniu metod ich
pokonywania.

Na posiedzeniu w Sofii w czerwcu 2005 r. ministrowie wilasciwi ds. handlu z Europy
Potudniowo-Wschodniej rozpoczgli proces integracji istniejacej sieci dwustronnych uméw o
wolnym handlu poprzez Iaczenie ich w jedna regionalng umoweg o wolnym handlu, ktéra ma
zosta¢ zawarta w potowie 2006 r. 1 wejs¢ w zycie w 2007 r. Ministrowie uzgodnili ponadto
realizacj¢ programu ograniczania lub znoszenia przeszkdd pozataryfowych oraz wspotprace
na rzecz dalszej harmonizacji prawodawstwa w dziedzinie handlu ustugami. Komisja popiera
te inicjatywy 1 bedzie nadal udziela¢ wsparcia doradczego i technicznego na rzecz rozwoju
integracji wewnatrzregionalnej przy zachowaniu jej pelnej harmonizacji z post¢gpami na
drodze ku integracji europejskie;j.

Przystapienie do WTO

Komisja zdecydowanie popiera przystapienie do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) Bosni
1 Hercegowiny oraz Serbii i Czarnogoéry. Czlonkostwo w WTO jest dla kazdego kraju
waznym krokiem w procesie reform gospodarczych. Komisja nadal udziela¢ bedzie pomocy
technicznej w tym celu.

Przetargi w ramach instrumentow pomocowych

Zgodnie ze zobowiazaniem z Salonik zmieniono stosowane w WE zasady 1 przepisy
pomocowe, aby umozliwi¢ podmiotom z Batkanow Zachodnich uczestnictwo w przetargach
oglaszanych w ramach instrumentéw przedakcesyjnych’. Podobne przepisy znalazly sie we
wnioskach Komisji w sprawie nowego finansowego instrumentu przedakcesyjnego (IPA) oraz
Europejskiego instrumentu na rzecz sasiedztwa i partnerstwa (ENPI), ktory obejmie pomoc
Wspolnoty dla wschodnich i $roédziemnomorskich sasiadow UE®.

Male i srednie przedsiebiorstwa

Stworzenie korzystnych warunkéw dla matych i $rednich przedsigbiorstw ma podstawowe
znaczenie dla trwalego wzrostu gospodarek krajow Batkanow Zachodnich. Obszarowi temu
nalezy po$wigci¢ zatem szczegolna uwage w dziataniach reformatorskich.

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 769/2004 z 21 kwietnia 2005 r., Dz.U. L 123/2004.
4 COM(2004) 627 628, wersja ostateczna, 29.9.2004 (odpowiednio art. 16 i 21).
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Przy okazji szczytu w Salonikach kraje Batkandéw Zachodnich przystapity do Europejskiej
karty matych przedsigbiorstw. Uczestnictwo w karcie wiaze si¢ z krajami regionu z
korzysciami, cho¢ nie w tym samym stopniu w przypadku wszystkich tych krajow.

W ,.Deklaracji belgradzkiej" przyjetej w pazdzierniku 2005 r. kraje Balkanow Zachodnich
wzywaja Komisj¢ do kontynuacji procesu realizacji karty poza trzyletni okres okreslony w
agendzie z Salonik. W odpowiedzi Komisja, przy $cistej wspolpracy z prezydencja austriacka,
OECD oraz Europejska Fundacja Ksztatcenia, w 2006 r. przedtuzy ten proces o kolejne trzy
lata.

Komisja wspiera Europejski Fundusz na rzecz Europy Poludniowo-Wschodniej (EFSE),
powotany do zycia w grudniu 2005 r. przez ofiarodawcéw migdzynarodowych i krajowych;
zadaniem funduszu jest udzielanie dodatkowej pomocy finansowej na rzecz rozwoju,
zwlaszcza na rzecz sektora matych przedsigbiorstw 1 mikroprzedsigbiorstw oraz
indywidualnych gospodarstw domowych, poprzez miejscowe instytucje finansowe. W 2006 r.
Komisja planuje wsparcie funduszu kwota ok. 60 min EUR.

Agenda lizbonska

Celem agendy lizbonskiej jest poprawa konkurencyjnosci gospodarki UE, oparcie jej w
wigkszym stopniu na wiedzy, a takze sprzyjanie zréwnowazonemu rozwojowi i spdjnosci
spotecznej. Cele te sa istotne takze dla Batkandw Zachodnich. Region ten nalezy stopniowo
wlacza¢ do realizacji tych celow, z uwzglednieniem poziomu rozwoju gospodarek w regionie
1 stopnia ich zblizenia do UE. Cele lizbonskie nie beda stanowi¢ dodatkowych kryteriow czy
celow gospodarczych, jednak Komisja zagwarantuje, ze jej polityka wobec regionu bedzie
odzwierciedla¢ te dzialania w ramach strategii, ktore uzna¢ mozna za priorytetowe w ramach
Partnerstw europejskich/Partnerstw dla cztonkostwa. Kraje Batkanow Zachodnich powinny
zatem zacza¢ uwzgledniaé przyjete przez UE cele lizbonskie w swoich reformach.

Polityka spoteczna i zatrudnienie

Jednym z priorytetow dla Batkanéw Zachodnich jest wspieranie dziatan przeciwdzialajacych
wykluczeniu spotecznemu oraz sprzyjajacych integracji spotecznej, zwlaszcza poprzez
skupienie uwagi na grupach najbardziej zagrozonych i na obszarach najbardziej dotknigtych
zta sytuacja gospodarcza oraz niepokojami spotecznymi i etnicznymi. Komisja sprzyja
rozwojowi dialogu spotecznego w regionie, w szczegdlnosci zapewniajac konsultacje z
partnerami spolecznymi w procesie przemian gospodarczych. W czerwcu 2005 r. Komisja
zorganizowata w Tiranie (wspolnie z UNDP) forum na temat integracji spotecznej oraz, w
pazdzierniku 2005 r., konferencje na wysokim szczeblu w Skopje na temat dialogu
spotecznego. W czerwcu 2006 r. prezydencja austriacka i Komisja zorganizuja wspolnie
nieformalne spotkanie ministrow pracy oraz partneréw spotecznych z krajéw Batkandéw
Zachodnich w Genewie. Komisja bgdzie takze nadal wpieraé wysilki czynione w tej
dziedzinie.

Wazna rolg dla rozbudowy fachowej wiedzy strategicznej oraz zdolnosci instytucjonalnych
krajow regionu w tej dziedzinie odgrywaja przeglady polityki zatrudnienia prowadzone dla
poszczegolnych krajow w ramach ,,procesu bukaresztanskiego” realizowanego w oparciu o
Pakt stabilnosci, a takze przegladu rynku pracy opracowywane wspolnie z Europejska
Fundacja Ksztalcenia. Komisja bedzie korzysta¢ z tych dzialan w celu wypracowania
wspoOtpracy przeakcesyjnej w dziedzinie zatrudnienia.
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Polityka wizowa i Srodki zwiazane z ulatwieniami w przeplywie 0s6b

W Salonikach UE przypomniata o tym, jaka wagg spoteczenstwa i rzady krajow Balkanow
Zachodnich przywiazuja do perspektywy liberalizacji zasad wizowych. UE wskazala, ze
postep w tej kwestii uzalezniony jest od realizacji przez kraje regionu zasadniczych reform w
takich dziedzinach jak wumacnianie praworzadnos$ci, zwalczanie przestgpczosci
zorganizowanej, korupcji i nielegalnej migracji oraz poprawa zdolno$ci administracyjnej w
zakresie kontroli granicznej 1 zabezpieczen dokumentéw. Komisja omoéwita z kazdym z
krajow Balkanow Zachodnich wymogi, ktére nalezy spetni¢, by w kwestii tej osiagnac
wymierny postep. Dyskusje te potwierdzity, ze niezbedne reformy wymagac¢ beda znacznych
wysitkéw tych krajow. Zniesienie obowiazku wizowego jest sprawa dtugofalowa.

Tymczasem mozliwe powinny by¢ utatwienia w procedurach wydawania wiz, ktore
umozliwilby swobodniejsze podrézowanie z Balkanow Zachodnich do UE/obszaru
Schengen’. Panstwa cztonkowskie i Komisja uzgodnity w grudniu 2005 r. wspélne podejécie
do utatwien wizowych, zgodnie z programem haskim przyjetym w listopadzie 2004 r. W tej
sprawie stosowane bedzie podejscie zindywidualizowane. Uwzgledniane beda przy tym
specjalne stosunki taczace UE z niektorymi krajami, zwlaszcza ich status jako kandydatow
lub potencjalnych kandydatow do cztonkostwa.

W tym konteks$cie Komisja planuje rozpoczecie wstepnych rozmoéw z Byta Jugostowianska
Republika Macedonii na poczatku 2006 r., z mysla o przedstawieniu w dalszej czesci roku
Radzie UE projektow mandatéw negocjacyjnych z krajami Batkanow Zachodnich.

Postep w negocjacjach w sprawie utatwien wizowych bedzie zwiazany z przebiegiem
negocjacji w sprawie umow o readmisji ze Wspolnota Europejska oraz z postgpem reform w
zwiazanych z ta kwestia dziedzinach. Komisja planuje takze przedstawienie wiosna 2006 r.
wniosku w sprawie dziatan zmierzajacych m.in. do uproszczenia i przyspieszenia procedur
wydawania wiz w lokalnych konsulatach.

Przedsigwzigto specjalne $rodki stuzace propagowaniu wymiany naukowcow oraz studentéw
i uczniow. W grudniu 2004 r. przyjeto dyrektywe, ktora utatwia studentom/uczniom z krajow
trzecich uzyskanie zgody na pobyt w Unii Europejskiej, a w pazdzierniku 2005 r. --
dyrektywe ustanawiajaca analogiczne zasady dla naukowcow.

W oczekiwaniu na transpozycje dyrektywy w sprawie naukowcow do prawa krajowego
panstw cztonkowskich przyjeto zalecenie Rady, zachgcajace panstwa cztonkowskie do
stosowania wybranych przepisow tej dyrektywy jeszcze przed jej ostateczng transpozycja. We
wrzesniu 2005 r. Rada przyjeta kolejne zalecenie, ktorego celem jest ulatwienie krotkich
pobytow naukowcoOw w obszarze Schengen. W zaleceniu tym panstwa cztonkowskie zachgca
si¢ do tego, by juz obecnie przyznawaly naukowcom wizy wielokrotne na okres realizacji
projektu badawczego, w ktorym uczestnicza, oraz do zniesienia optat wizowych.

Komisja przedstawita wniosek w sprawie ustanowienia trybu lokalnego ruchu granicznego na
zewnetrznych granicach panstw cztonkowskich. W takim trybie mieszkancy regiondéw
przygranicznych, w tym regionow przyleglych do granic UE z krajami Batkanéw Zachodnich
mieliby prawo do przekraczania granicy na podstawie zezwolenia na przekroczenie granicy w

Chorwacja juz obecnie zwolniona jest z obowigzku wizowego.
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trybie lokalnego ruchu granicznego, bez obowiazku posiadania wizy. Formalne przyj¢cie tego
whniosku (przez Parlament Europejski i Rade) oczekiwane jest w lutym 2006 r°.

Informowanie opinii publicznej i instytucji o programie europejskim

Uczestnictwo w programach i agencjach wspolnotowych

W nastepstwie przyjecia agendy z Salonik oraz przedstawienia wynikajacego z niej
komunikatu Komisji’ stworzono podstawe prawna dla uczestnictwa oséb fizycznych i
instytucji z krajow Batkandw Zachodnich w programach wspodlnotowych. w potowie 2005 r.
weszly w zycie umowy ramowe zawarte przez UE z kazdym z krajow.

Uczestnictwo w programach wspolnotowych moze by¢ dla krajéw Batkanéw Zachodnich
solidnym przyczotkiem w integracji z UE i utatwi¢ wymiang know-how i dobrych praktyk.
Poczawszy od 2007 r., kiedy wigkszo$¢ programéw wspolnotowych ma zosta¢ przedtuzona
lub poddana gruntownym zmianom, kraje Batkanéw Zachodnich bgda miaty mozliwo$é¢
intensywniejszego uczestnictwa w kolejnych wspolnych projektach, w dziedzinach takich jak
ochrona $rodowiska, energia i transport, badania naukowe, kultura i media itp.

Programy wspodlnotowe to przede wszystkim programy wewngtrzne realizowane na rzecz
obywateli i1 instytucji w UE; wlaczenie do nich kraju partnerskiego jest obwarowane
szeregiem wymogow, w tym dotyczacych wkiadu finansowego i zdolnos$ci administracyjne;j
ze strony tego kraju. Dlatego zainteresowane kraje musza dokonaé starannej oceny wilasnych
potrzeb 1 wyboru tych programéw, ktore najlepiej odpowiadaja ich priorytetom 1 ktore istotnie
wnosza nowa warto$¢, co odzwierciedlone zostato zwlaszcza w Partnerstwach europejskich.
Ich realizacja powinna przebiega¢ stopniowo, a wczesniej powinna zosta¢ wilasciwie
przygotowana.

Komisja przeprowadzita tez dalsze prace wynikajace z jej wniosku w sprawie wlaczenia
Batkanow Zachodnich do dziatalno$ci agencji wspolnotowych. Réwnolegle z realizowanym
wlaczaniem tych krajéow do gléwnych obszarow dziatalnosci Europejskiej Agencji Ochrony
Srodowiska od 2006 r., Komisja bedzie wspieraé realizacje programéw dziatan tych krajow
poprzez wybdr agencji wspélnotowych®.

Edukacja i badania naukowe

W ostatnich latach duze znaczenie miata wspotpraca z krajami Batkandéw Zachodnich w
dziedzinach edukacji i badan naukowych; Komisja znaczaco wspierata te dziedziny w ramach
kilku programow: Tempus (studia wyzsze), Erasmus Mundus (stypendia dla studentow),
programu Mtodziez, VI. Programu ramowego (FP6) oraz w ramach dziatalno$ci Wspolnego
Centrum Badawczego (JRC), a takze poprzez dziatalno§¢ Europejskiej Fundacji Ksztalcenia
(ETF). Z programu Tempus, w okresie 2001-2005 dysponujacego budzetem na dziatalno$¢ na
rzecz Balkandéw Zachodnich w wysokos$ci 83 min EUR, finansowano stypendia i granty
promujace mobilnosé, z ktérych co roku korzystato do 250 studentéw oraz ponad 1000
pracownikow dydaktycznych, odbywajac studia lub szkolenia w UE lub w innych czg$ciach
regionu. W okresie 2003-2004 ok. 2200 mtodych os6b z regionu uczestniczylo w programie

Whniosek Komisji w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
ustanawiajacego zasady lokalnego ruchu granicznego na zewngtrznych granicach ladowych panstw
cztonkowskich i zmieniajacego Konwencjg z Schengen [COM (2005)56, 23.2.2005].

Komunikat Komisji ,,Przygotowania do uczestnictwa krajow Balkanéw Zachodnich w programach i
agencjach wspolnotowych” ” [COM 748(2003), 3.12.2003]

§ Dziatania w ramach programéw PHARE i CARDS 2005.
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Miodziez, co stanowito dwukrotny wzrost ich liczby w poroéwnaniu z poprzednimi trzema
latami’.

W Planie dzialan w dziedzinie badan naukowych i rozwoju technologii opracowanym po
szczycie w Salonikach przez panstwa czlonkowskie, kraje kandydujace i kraje Batkanow
Zachodnich okreslono, w jaki sposoéb badania naukowe moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju
gospodarczego 1 §cislejszej integracji; Plan ten mial zasadnicze znaczenie dla $cislejszej
integracji Balkanow Zachodnich z europejska przestrzenia badawcza. W okresie 2002-2005
zarejestrowano 120 przypadkow uczestnictwa jednostek i instytucji badawczych z Batkanow
Zachodnich w 51 projektach realizowanych w ramach FP6.

Ze swojej strony Wspolne Centrum Badawcze w ostatnich latach przeszkolito setki ekspertow
z Batkanow Zachodnich w ramach warsztatow 1 kursow oraz rozpoczelo wiaczanie
organizacji z tego regionu do europejskich sieci i projektow badawczych.

Wychodzac naprzeciw istniejacym w regionie oczekiwaniom intensyfikacji dzialan w tych
sektorach, szczegdlnie w odniesieniu do liczby stypendidow, Komisja rozpocznie konsultacje
w sprawie nowego zbioru wskazdéwek na okres 2006-2010, z mys$la o omowieniu ich w czasie
spotkania ministréw nauki 1 edukacji UE i Batkanéw Zachodnich, planowanego na 17 marca
2006 r. Konferencja ta bedzie takze dobra okazja dla panstw cztonkowskich do
poinformowania o swoich programach dwustronnych i do ewentualnego podjgcia zobowiazan
do intensyfikacji swoich — juz obecnie znaczacych — dziatan w tej dziedzinie.

Komisja dokona przegladu swoich dzialan w ramach programéw Tempus i Erasmus Mundus,
a od 2007 r. zwigkszy oferte w dziedzinie mobilnosci pracownikow dydaktycznych oraz
studentéw studidéw wyzszych pierwszego i drugiego stopnia. Pierwszym krokiem bedzie
udostepnienie w 2006 r. specjalnej opcji w ramach programu Erasmus Mundus, ktora
umozliwi studentom z regionu, w liczbie do 100, podjgcie studiow drugiego stopnia
(magisterskich) na renomowanych kierunkach w UE. Komisja przedstawi takze wniosek w
sprawie nowego programu stypendialnego dla studentéw studiow pierwszego stopnia w
ramach realizowanego po 2006 r. programu Tempus. W odniesieniu do programéw
wspélnotowych realizowanych po 2006 r., ktére zastapia obecne programy Socrates i
Leonardo da Vinci Komisja zachgcaé bedzie to stopniowego wzrostu uczestnictwa w nich
regionu, z uwzglednieniem potrzeb 1 ograniczen kazdego z krajéw, w tym kryterium istnienia
w nich zaawansowanej zdolno$ci administracyjnej niezbednej do uczestnictwa w tych
programach. Komisja stworzy ponadto nowe mozliwosci w ramach programu Mtodziez. ETF
nadal bedzie wspiera¢ kraje partnerskie z regionu Batkanéw Zachodnich w reformie
systemOw oswiaty i ksztatcenia.

W dziedzinie badan naukowych UE planuje kontynuacje¢ i umocnienie swoich dziatan na
rzecz pracownikow nauki z Balkanéw Zachodnich w ramach VII Programu Ramowego
(2007-2013). Kontynuowana bedzie obecna pozyteczna wspdlpraca miedzy JRC a krajami
regionu. Komisja zbada ponadto, w jaki sposdb umozliwi¢ $rodowiskom naukowym w
regionie wykorzystanie istniejacego potencjatu i rozwazy mozliwo$¢ wsparcia dla poprawy
zdolno$ci instytucjonalnej osrodkow doskonatosci w regionie. W celu dalszej integracji
regionu z europejska przestrzenia badawcza Komisja rozwaza stworzenie ,platformy
sterujacej”, ktora shuzylaby rozpoznawaniu konkretnych potrzeb oraz $rodkéw ich
zaspokajania.

Srednio w skali roczne;j.
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Przygotowanie administracji do integracji europejskiej

Zasadnicze znaczenie ma rozwdj zdolno$ci administracyjnej i sadowniczej krajow Baltkanow
Zachodnich, przy jednoczesnym zapewnieniu wczesnego dostosowania przepisow krajowych
do prawodawstwa wspolnotowego.

Cze¢scia dzialan w tym zakresie sa projekty blizniacze (twinningowe), ktore opieraja si¢ na
dlugoterminowym delegowaniu ekspertow 1 doradcow z panstw czlonkowskich do
administracji krajow korzystajacych z pomocy w celu wsparcia dzialan na rzecz poprawy
zdolno$ci administracyjnej 1 instytucjonalnej w tych krajach. W okresie 2003-2005 liczba
takich projektoéw na rzecz Batkanoéw Zachodnich wzrosta do 40, w porownaniu z 25
projektami w okresie 2003-2005. Obecnie rozwazane jest objgcie programami blizniaczymi
Kosowa.

Biuro Wymiany Informacji o Pomocy Technicznej (TAIEX) rozpoczgto dziatalnos¢ w
regionie w 2004 r. a do konca 2005 r. zorganizowato ponad 300 dziatah pomocowych,
przeznaczonych dla ponad 6 tys. urzednikow administracji centralnej, stowarzyszen
gospodarczych oraz administracji sadowej 1 parlamentarnej. Po zakonczeniu pierwszej fazy,
na ktoéra sktadaly si¢ prowadzone organizowane w Brukseli dla przedstawicieli réznych
krajow seminaria wprowadzajace na temat prawodawstwa UE, obecnie realizowane sa
dziatania w wigkszym stopniu dostosowane od konkretnego zapotrzebowania na nie;
wdrazane sa one w samym regionie i docieraja do liczniejszej grupy odbiorcow.

Poczyniono postgpy w pracach przygotowawczych Komisji na rzecz stworzenia w regionie
Wyzszej Szkoly Reformy Administracji Publicznej, zgodnie z postanowieniami agendy z
Salonik. Pierwsze zajg¢cia w ramach tego przedsigwzigcia powinny odby¢ si¢ przed koncem
2006 .

UE bedzie nadal realizowa¢ swoje programy pomocy w dziedzinie celnej i1 fiskalnej
(CAFAO) oraz rozwazy $rednio- i dtugookresowe alternatywy wobec tych programéw, ktore
umocnilyby podmiotowo$¢ administracji lokalne;.

Wsparcie dla wolnych, niezaleznych i profesjonalnych mediow

Rozwo6j wolnych, niezaleznych i1 profesjonalnych mediéw jest jednym z kluczowych
czynnikdw sprzyjajacych trwatej stabilizacji i wlasciwemu funkcjonowaniu demokracji na
Balkanach Zachodnich. Waznymi priorytetami w tym obszarze sa rozw0j wiedzy na temat
przyjetych w Europie standardow w dziedzinie srodkéw przekazu oraz przyspieszenie
niezbgdnych reform w sektorze mediow.

We wspodtpracy z Rada Europy w 2004 r. Komisja uruchomita regionalna inicjatywe na rzecz
reformy mediéw, z udzialem przedstawicieli rzadéw, organéw regulacyjnych w dziedzinie
dzialalnosci nadawczej, nadawcoéw publicznych i1 innych zainteresowanych. Do tej pory
odbyly sig trzy spotkania regionalne (w Belgradzie i Skopje w 2004 r. i w Sarajewie w 2005
r.). W ramach tej inicjatywy kraje Batkanéw Zachodnich podpisaty Protokoét o wspolpracy
migdzy organami regulacyjnymi a nadawcami publicznymi. W 2006 r. Komisja bgdzie nadal
realizowa¢ dziatania w ramach tej inicjatywy, wspierajac kraje regionu w ich wysitkach na
rzecz zblizenia si¢ do standardéw europejskich.
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Wspolpraca regionalna

Znaczny postep odnotowaé mozna w dziedzinie wspolpracy regionalnej'’. Kraje regionu w
coraz wigkszym stopniu sa $wiadome tego, ze wspolpraca regionalna jest nie tylko kluczowa
czgs$cig warunkow integracji z UE, lecz stuzy takze ich wlasnym interesom i juz przyniosta
wymierne efekty. Lepiej niz uprzednio rozumiany jest fakt, ze wspoOlpraca regionalna i
integracja europejska nawzajem sig¢ uzupetniaja.

Od czasu szczytu w Salonikach nastapit rozwdj wspotpracy regionalnej, do ktérego istotnie
przyczynil si¢ Pakt stabilno$ci i inne inicjatywy regionalne. Wspolpracg t¢ wspiera obecnie
szereg osrodkow dziatajacych w samym regionie, co jest odzwierciedlenie wigkszej niz
uprzednio podmiotowosci regionu; do osrodkow tych naleza Obserwatorium ds. Transportu w
Belgradzie, Komisja ds. Sawy w Zagrzebiu, Sekretariat ds. Energii w Wiedniu, Regionalny
Osrodek Inicjatywy na rzecz Migracji, Azylu i UchodZzcéw (MARRI) w Skopje itp.

Obecnie wazna jest realizacja podjetych inicjatyw, skupienie si¢ na konkretnych wynikach
oraz sprostanie szeregowi przysztych wyzwan. Dotyczy to konkretniej wymienionych ponizej
spraw:

— Istotng kwestia regionalna od dawna jest powrot uchodzcow; obecnie proces powrotu
wszedl w nowa faze w zwiazku z deklaracja z Sarajewa ze stycznia 2005 r., w ktorej
Bosnia 1 Hercegowina, Chorwacja oraz Serbia i Czarnogéra, wspierane przez
Komisj¢ 1 inne strony migdzynarodowe, zobowiazaty si¢ do potaczenia sil na rzecz
rozwiazania tej kwestii przed koncem 2006 r.

— W obszarze sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa realizowanych jest wiele
inicjatyw dotyczacych zwalczania przestgpczosci zorganizowanej oraz zarzadzania
granicami. Do zasadniczych wyzwan w najblizszym okresie naleza: dalsza poprawa
zdolno$ci instytucjonalnej w zakresie transgranicznej wspotpracy policji 1 stuzb
celnych, wsparcie dla osrodka regionalnego SECI zajmujacego si¢ zwalczaniem
przestgpczosci transgranicznej oraz rozwoj wspolpracy regionalnej prokuratury w
sprawach dotyczacych przestgpczos$ci zorganizowanej i w S$ciganiu przestgpstw
zwiazanych z korupcja. Niedawno zakonczony projekt regionalny w dziedzinie
azylu, migracji i polityki wizowej powinien obecnie zosta¢ przetozony na wymagane
srodki na szczeblu krajowym.

— Wraz z rozpoczgciem dzialalnosci nowo powolanych Konferencji Komitetu
Integracji  Europejskiej Parlamentow Batkanow Zachodnich oraz Forum
Parlamentarnego w Cetyni znacznie poprawila si¢ wspolpraca parlamentarna.
Kolejnym potrzebnym krokiem jest wypracowanie wspoélnej strategii parlamentow
krajow Europy Poludniowo-Wschodniej, skupiajacej si¢ na integracji europejskie;j;
pozwoli ona uzupetni¢ o wymiar parlamentarny ogolne ramowe wytyczne polityczne
dla wspotpracy.

— Zmiany w dziedzinie energii uzna¢ mozna za jedne z najbardziej zachgcajacych;
»proces atenski” ukoronowany zostat podpisaniem dnia 25 pazdziernika 2005 r.
Traktatu wspolnoty energetycznej migdzy UE a jej partnerami w regionie, co
stworzyto podstawy dla utworzenia wspolnego obszaru regulacji w energetyce. Pod
warunkiem ratyfikacji, traktat ten moze wej$¢ w zycie w pierwszej potowie 2006 r.,
co umozliwitoby nastgpnie wykonanie jego postanowien. UE w coraz wigkszym

Wspotprace regionalna w dziedzinie handlu omoéwiono powyze;j.
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stopniu skupia¢ si¢ bedzie na zapewnieniu polaczen miedzy miedzynarodowymi
sieciami energetycznymi, w tym rurociggami, w regionie.

— Postepuje wspotpraca w dziedzinie transportu ladowego na podstawie Protokotu
ustalen w sprawie rozwoju podstawowej sieci transportu regionalnego w Europie
potudniowo-wschodniej, podpisanego w czerwcu 2004 r. W grudniu 2005 r. kraje
regionu i Komisja Europejska parafowaty porozumienie w sprawie Europejskiej
wspolnej przestrzeni powietrznej, a wkrotce wszczete zostana procedury niezbedne
do jej podpisania.

— Rozpoczeto wspotpracg regionalna w dziedzinie ochrony $rodowiska; Komisja
odegrata kluczowa rol¢ w wypracowaniu Regionalnego planu odnowy $rodowiska,
ktory stanowi ramy dla dziatan z dziedziny ochrony $rodowiska na szczeblu
regionalnym. Wszystkie kraje regionu uczestnicza zarowno w tym procesie, jak i w
Sieci oceny zgodno$ci z prawem 1 egzekwowania prawa ochrony $rodowiska na
rzecz akcesji (ECENA).

— Komisja wnosi wktad w ochrone i konserwacje dziedzictwa kulturowego na
Batkanach Zachodnich poprzez program na rzecz dziedzictwa kulturowego i
narodowego w Europie Potudniowo-Wschodniej, ktorym kieruje wspolnie z Rada
Europy. W ramach tego programu dokonano konserwacji lub renowacji ponad 160
zabytkow 1 miejsc zabytkowych. W Kosowie Komisja finansuje renowacj¢ miejsc
kultu religijnego uszkodzonych w czasie zamieszek w marcu 2004 r.

W przysziosci zaangazowania Unii Europejskiej we wspoiprace regionalna bedzie rosnaé ze
wzgledu na Scisty zwiazek wspotpracy regionalnej z integracja europejska. Region jako
catos¢ jest stopniowo wilaczany do polityki europejskiej w kluczowych obszarach, takich jak
handel, sprawiedliwos¢, wolnos¢ 1 bezpieczenstwo (por. wyzej), transport, energia i
wspotpraca transgraniczna. W kilku obszarach Komisja juz obecnie wnosi decydujacy wkiad 1
gotowa jest do dalszej intensyfikacji swojego zaangazowania, przede wszystkim w
dziedzinach, w ktorych wspodltpraca regionalna bezposrednio przektada si¢ na realizacje
programu integracji europejskiej 1 jest dla niej niezbedna.

W ciagu ostatnich szeSciu lat w regionie dokonaty si¢ glebokie przemiany, w tym pod
wzgledem postgpow na drodze ku integracji z UE. Obecnie nadszedt czas, by zmierza¢ w
strong przekazania pelnej odpowiedzialnosci za wspdipracg regionalna podmiotom
miejscowym 1 by dokona¢ przegladu roli Paktu stabilnosci. Nalezy zapewni¢ stopniowe
przekazywanie kluczowych funkcji Paktu stabilno$ci, z zachowaniem jasnych priorytetow i
oszczgdno$ci rozwigzan. Wazniejsza rolg¢ mogtby odgrywac Proces wspotpracy w Europie
Potudniowo-Wschodniej (SEECP), uznany na szczycie w Salonikach za glos regionu. Aby
zacza¢ pehic tg rolg, SEECP wymaga gruntownych zmian. Komisja $cisle wspotpracuje w tej
sprawie ze stronami Paktu i innymi zainteresowanymi w przygotowaniu do decyzji, ktore
zapas¢ maja w czasie regionalnego okraglego stotu zaplanowanego na maj 2006 r.

Pomoc finansowa

Pomoc finansowa UE na rzecz Balkanéw Zachodnich w ramach programu CARDS ma
wesprze¢ wysitki krajow tego regionu w realizacji reform politycznych i gospodarczych i w
ich rozwoju na drodze do cztonkostwa w UE. Chorwacja jako kraj kandydujacy od 2005 r.
korzysta z pomocy przedakcesyjnej w ramach programow Phare, ISPA i SAPARD.
Europejski Bank Inwestycyjny udziela kredytow na projekty infrastrukturalne. Gltéwnym
zrédlem wytycznych dla pomocy udzielanej w ramach programu CARDS i programow
przedakcesyjnych sa Partnerstwa europejskie 1 Partnerstwa dla cztonkostwa.

15

PL



PL

Wspolnota udziela regionowi znacznej pomocy. W okresie 2000-2006 bezzwrotna pomoc dla
regionu wyniosta ok. 5,4 mld EUR. EBI udziela kredytow na kwot¢ ok. 2 mld EUR. W
przeliczeniu na gtowe mieszkanca i w odniesieniu do PKB krajéw bedacych beneficjentami
tej pomocy jest to najwigksza pomoc otrzymana dotad przez wszystkich partnerow UE. Mimo
ze pomoc na rzecz regionu skoncentrowano na poczatku obecnego dziesigciolecia, aby pomodc
krajom regionu w odbudowie i odnowie po zakonczeniu konfliktow, obecny poziom wsparcia
jest nadal wysoki. Jako ze jednym z priorytetow jest reforma w Kosowie, Komisja przesunegta
z innych Zrédel na rzecz Kosowa dodatkowe 25 mln EUR, przewidziane do
zagospodarowania w 2006 r. W okresie 2000-2006 WE udzielita wyjatkowo wysokiej
pomocy makrofinansowej wszystkim krajom regionu z wyjatkiem Chorwacji, o tacznej
wartosci 873 min EUR.

Nowy Instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA), ktéry od 2007 r. zastapi obecne instrumenty
przedakcesyjne oraz program CARDS, obejmie pomoc dla krajow kandydujacych i
potencjalnych krajow kandydujacych. Tym samym uproszczona zostanie zmiana statusu
danego kraju z jednego na drugi, po podjeciu stosownej decyzji w tej sprawie przez Rade.
Elementy tego instrumentu sluzace finansowaniu transformacji 1 rozwojowi
instytucjonalnemu, a takze wspoOtpracy regionalnej 1 transgranicznej, bgda otwarte zaréwno
dla krajow kandydujacych, jak i dla potencjalnych krajow kandydujacych. Natomiast
pozostate trzy elementy skladowe (finansowanie rozwoju zasobdéw regionalnych, rozwoju
zasobow ludzkich oraz rozwoju obszarow wiejskich) sa prekursorami wspolnotowych
funduszy strukturalnych 1 wymagaja wysokiej zdolno$ci administracyjnej aparatu
finansowego, dostosowanej do systemu przyjgtego w UE; w zwiazku z tym zarezerwowane sa
dla krajow kandydujacych. Zmiana statusu na status kraju kandydujacego otworzy dostgp do
wszystkich trzech ,strukturalnych” sktadnikéw IPA, cho¢ nie bedzie to automatycznie
oznaczalo zwigkszenia poziomu pomocy dla kraju, ktorego to dotyczy.

Pomoc w dziedzinach infrastruktury, rozwoju regionalnego oraz polityki zatrudnienia i
polityki spotecznej udzielana bedzie potencjalnym krajom kandydujacym poprzez sktadnik
rozwoju instytucjonalnego. Pomoca taka poczatkowo zarzadza¢ bedzie centralnie Komisja.
Oprocz IPA w celu sprostania wyzwaniom z zakresu bezpieczenstwa w regionie niezbgdne
moga by¢ takze inne instrumenty (np. Instrument na rzecz stabilno$ci). W wyjatkowych
przypadkach potrzebna moze by¢ dodatkowa pomoc makrofinansowa. Prawdopodobnie
konieczna bedzie operacja na rzecz Kosowa.

Komisja nadal wykazuje silng wol¢ wspierania Batkanow Zachodnich $rodkami
finansowanymi na wlasciwym poziomie. UE musi zapewni¢ odpowiednie pokrycie dla
swoich priorytetow politycznych w sprawie Batkanow Zachodnich w nastgpnym
perspektywach finansowych.

Jako ze Balkany Zachodnie obecnie dokonuja przejscia od fazy odbudowy do fazy rozwoju
gospodarczego 1 integracji, coraz wigksza rol¢ zaczyna odgrywal wsparcie w postaci
kredytow migdzynarodowych instytucji finansowych (EBI, EBOR, Bank Swiatowy, MFW
itp.). Waznym sygnalem jest na przyktad decyzja o zwigkszeniu zewngtrznego mandatu
kredytowego Europejskiego Banku Inwestycyjnego (z 1,6 mld EUR do ponad 3 mld EUR).
Komisja nadal bedzie dazy¢ do Scislej koordynacji z innymi dwustronnymi i
migdzynarodowymi ofiarodawcami pomocy w celu poprawy efektu synergii — tak jak w
przypadku wspélnego z Bankiem Swiatowym kierowania projektami infrastrukturalnymi.

Dialog z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego

W $wietle doswiadczen ostatniego rozszerzenia UE Rada Europejska obradujaca w grudniu
2004 r. podjeta decyzjg, ze UE podejmie intensywny dialog polityczny i kulturalny z krajami
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kandydujacymi, w tym z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego. W czerwcu 2005
r. Komisja przyjeta komunikat zawierajacy wnioski w sprawie propagowania takiego dialogu
z Turcja 1 Chorwacja, z udzialem zwlaszcza partneréw spolecznych 1 organizacji
pozarzadowych''; zwiazany z ta inicjatywa projekt dotyczacy Chorwacji zostanie
sfinansowany przez program Phare 2006.

Komisja proponuje obecnie wlaczenie do tego dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim
wszystkich krajow Balkanow Zachodnich. Poza przedstawionymi przez Komisj¢ wnioskami
w sprawie krajow kandydujacych Komisja szczegodlna uwage zwroci na dialog migdzy
spoteczenstwami Batkanow Zachodnich. Nalezy podja¢ szczegdlne wysitki na rzecz wsparcia
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego 1 kultury konsultacji ze spoteczenstwem
obywatelskim w kazdym z krajow regionu.

—11I--

Whnioski

Komisja wnosi do Rady i Parlamentu o odnotowanie nastgpujacych wnioskow. Stabilno$¢,
bezpieczenstwo i rosnacy dobrobyt Batkanow Zachodnich sa dla Unii Europejskiej jednym z
priorytetdéw. Ponowne potwierdzenie perspektyw europejskich bedzie szczegdlnie wazne w
kontekscie procesu dotyczacego statusu Kosowa oraz przy rozwiazywaniu innych kwestii
konstytucyjnych w regionie.

Wspolna agenda uzgodniona przez UE 1 kraje Balkanow Zachodnich w czasie szczytu w

Salonikach obradujacego w 2003 r. zostata w znacznym stopniu zrealizowana, a w najblizszej

przysztosci mozna oczekiwaé dalszych postgpow w jej realizacji. Dalsze wysitki na rzecz

celow tej agendy przyniosa dodatkowe korzys$ci. Obecnie szczegélnie istotny jest program

gospodarczy 1 spoteczny oraz reformy stuzace zblizeniu do norm europejskich.

— W celu wspierania wymiany handlowej, inwestycji oraz rozwoju gospodarczego i
spotecznego podejmowane sa lub podjete zostana nastepujace dziatania:

— Negocjowane sa Uklady o stabilizacji 1 stowarzyszeniu z Serbia i Czarnogora oraz z
Bosnia 1 Hercegowina, a negocjacje w tej sprawie z Albania zblizaja si¢ do
zakonczenia. Obowiazywanie autonomicznych srodkéw handlowych przedtuzono do
2010r.

— Komisja opracuje strefe diagonalnej kumulacji pochodzenia migdzy UE a krajami
regionu, ktére zawarty z niag umowy o wolnym handlu, przy czym strategicznym
celem UE jako drugi etap pozostaje wiaczenie tych krajow do systemu
ogolnoeurosrédziemnomorskiego.

— Komisja popiera szybkie zawarcie regionalnej umowy o wolnym handlu i bgdzie
udziela¢ w tym celu pomocy doradczej i techniczne;.

— Komisja przygotuje wykonanie Traktatu wspolnoty energetycznej, ktéry ma wejs¢ w
zycie w pierwszej potowie 2006 r.
— Ponownie uruchomiony zostanie proces realizowany w ramach Europejskiej karty

malych przedsigbiorstw, a Komisja wesprze finansowo Europejski Fundusz na rzecz
Europy Potudniowo-Wschodnie;j.

H COM (2005) 290, wersja ostateczna z 29.6.2005.
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Cele agendy lizbonskiej znajda odzwierciedlenie w polityce UE wobec regionu, a
kraje regionu bgda zachgcane do uwzgledniania tej agendy w swoich reformach i
planach dziatania.

Komisja nadal wspiera¢ bedzie inicjatywy w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu
spolecznemu oraz na rzecz integracji spotecznej i dialogu spotecznego.

W 2006 r. Komisja przedstawi wnioski dotyczace inicjatyw w sprawie ulatwien
wizowych. Wkrotce wdrozone zostana utatwienia w podrozy dla naukowcow i
studentow, a takze uruchomiony zostanie tryb lokalnego ruchu granicznego na
granicach UE z krajami Batkanow Zachodnich.

Dodatkowo zwigkszy si¢ warto$¢ stypendidow dla studentow studiow wyzszych
pierwszego 1 drugiego stopnia oraz naukowcoOw z regionu, udzielanych poprzez
programy i instytucje finansowane przez UE. Nalezy zachgca¢ obywateli i instytucje
z Balkanow Zachodnich do szerszego uczestnictwa w programach wspolnotowych 1
w dziatalno$ci agencji wspolnotowych. W szczego6lnosci powinni oni korzystaé z
nowych mozliwosci, ktore pojawia si¢ w 2007 r. w zwiazku z przedtuzeniem wielu z
obecnych programow.

Zwigkszone zostanie wsparcie dla rozwoju instytucjonalnego poprzez programy
blizniacze (twinningowe) oraz poprzez Biuro Wymiany Informacji o Pomocy
Technicznej. Nowa Wyzsza Szkota Reformy Administracji Publicznej, dziatajaca w
skali regionu, powinna rozpocza¢ ksztatcenie stuchaczy w 2006 r.

Kraje Batkanéw Zachodnich powinny uzyska¢ wigksza podmiotowos¢ we
wspoOtpracy regionalnej. Powinno nastgpowaé  stopniowe przekazywanie
obowiazkow wynikajacych z Paktu stabilno$ci instytucjom zlokalizowanym w
samym regionie. W najblizszym okresie obszarami priorytetowymi bgda handel,
powrdt uchodzcow, wspolpraca parlamentarna, transport, ochrona s$rodowiska,
obszar sprawiedliwo$ci, wolnosci 1 bezpieczenstwa oraz ochrona i konserwacja
dziedzictwa kulturowego.

UE powinna zapewni¢ odpowiednie pokrycie dla swoich priorytetow politycznych w
sprawie Balkanow Zachodnich w nastgpnych perspektywach finansowych. W
ramach nowego Instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA) pomoc w dziedzinach
infrastruktury, rozwoju regionalnego oraz polityki zatrudnienia i polityki spotecznej
udzielana bedzie takze potencjalnym krajom kandydujacym poprzez sktadnik IPA
dotyczacy rozwoju instytucjonalnego.

Do dialogu z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, ktory Komisja

podjeta w stosunku do krajow kandydujacych, zostana wiaczone cale Batkany
Zachodnie.
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