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1. WSTEP

W celu dokonania racjonalizacji 1 uproszczenia obecnych ram legislacyjnych, ktore rzadza
dziataniami zewnetrznymi Wspolnoty, Komisja Europejska zaproponowala nowy zestaw
szesciu instrumentdw w ramach perspektywy finansowej na lata 2007 - 2013. Trzy z tych
instrumentdw (pomoc humanitarna, instrument na rzecz stabilnosci oraz pomoc
makrofinansowa) maja charakter horyzontalny, aby odpowiada¢ na konkretne potrzeby i
okolicznosci. Pozostate trzy instrumenty (pomoc przedakcesyjna, wsparcie na rzecz
europejskiego sasiedztwa oraz wspotpraca gospodarcza i w zakresie rozwoju) maja na celu
realizacj¢ poszczegdlnych polityk oraz maja okreslony zasieg geograficzny. W przysztosci
instrumenty te beda stanowily podstawowe akty prawne dla wydatkow Wspdlnoty
wspierajacych programy wspoOtpracy zewngtrznej oraz zastapia obecnie obowiazujace
regulacje tematyczne.

Zgodnie z tymi wnioskami programy tematyczne zapewniaja szczegdlna wartos¢ dodanag 1
obejmuja dziatania uzupetniajace programy geograficzne, ktore pozostaja uprzywilejowanymi
ramami wspOtpracy Wspdlnoty z panstwami trzecimi .

Komisja zobowiazata si¢ do przeprowadzenia rozméw z Parlamentem Europejskim i Rada na
temat zakresu, celow 1 priorytetoéw dla kazdego programu tematycznego, w oparciu o
oficjalny komunikat skierowany do tych Instytucji. Wynik tego procesu dostarczy informacji
politycznych po to, aby pozniejsze etapy planowania, szczegdlnie sporzadzanie dokumentow
strategii tematycznej, byly przygotowywane zgodnie z przepisami powyzszych instrumentow.

Celem niniejszego komunikatu jest zaproponowanie aspektow programu tematycznego
dotyczacego wspotpracy z panstwami trzecimi w zakresie migracji i azylu.

2. KONTEKST
2.1. Analiza tematu

Migracja lezy w centrum uwagi toczacej si¢ w Europie debaty politycznej, stanowiac jeden ze
strategicznych priorytetow w stosunkach zewngtrznych Unii. Po tym, jak przez ponad dwa
stulecia Europa byta regionem emigracji, stata si¢ ona jednym z gtéwnych miejsc docelowych
migracji migdzynarodowych. Nieréwnos$ci pomigdzy bogatymi, demokratycznymi i
stabilnymi panstwami Europy, w ktorych dominuje zjawisko starzejacej si¢ populacji, z jedne;j
strony, a biedniejszymi, mniej stabilnymi panstwami o miodych i szybko rosnacych
populacjach z drugiej strony, wyjasniaja taki rozwoj sytuacji, ktory, jak mozna si¢
spodziewac, bedzie trwal nadal w nadchodzacych latach.

Obecna sytuacje w zakresie migracji cechuje wzrost bezwzglednej liczby migrantow, a takze
rosnacy udzial kobiet w ich ogélnej liczbie, zwielokrotnienie typéw migracji, wzrost handlu
ludzmi, wzrost diaspor, wyzwania integracyjne stojace przed migrantami i panstwami
przyjmujacymi, dywersyfikacja miejsc docelowych i miejsc pochodzenia oraz mnozenie si¢

! Patrz komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie ,,Dziatan zewngtrznych poprzez
programy tematyczne w ramach przysztej perspektywy finansowej na lata 2007 — 2013” COM(2005)
324 7z dnia 3 sierpnia 2005 r.
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szlakow migracyjnych. Narasta natgzenie presji ruchu migracyjnego na europejskie i inne
kraje uprzemystowione, przy czym nie zmniejsza si¢ skala zjawiska migracji w wymiarze
potudnie-potudnie (ze szczegdlnie istotnym uwzglednieniem migracji potudnie-potudnie wraz
z powiazanymi z nig czynnikami). W niektorych przypadkach panstwa, ktére do niedawna
byly jedynie panstwami pochodzenia i/lub panstwami tranzytowymi, staty si¢ takze
panstwami tranzytowymi lub panstwami przyjmujacymi, na przyktad niektore panstwa
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz panstwa potnocnoafrykanskie. Jednak nie zawsze
panstwa te sa odpowiednio wyposazone, a ich infrastruktura i kadry zarzadzajace migracja -
odpowiednio sprawne, by radzi¢ sobie z takimi sytuacjami. Jednocze$nie osoby planujace
emigracj¢ potrzebuja porady i praktycznej pomocy, a osoby powracajace do swego panstwa
pochodzenia moga w wielu przypadkach potrzebowa¢ wsparcia w reintegracji.

W tym kontekscie, chociaz niemozliwe jest podanie wiarygodnych danych szacunkowych,
nielegalna imigracja staje si¢ coraz szerszym zjawiskiem. Pomimo tego, iz znaczaca czgs¢
nielegalnych migrantéw pracuje na rzecz gospodarki europejskiej, uczestniczac w jej rynkach
pracy, nielegalna imigracja, bedaca po cz¢sci wynikiem przemytu ludzi oraz handlu ludzmi,
stanowi rowniez zrédlo roznych problemoéw. Panstwa docelowe, w tym takze wszystkie
panstwa Unii Europejskiej, opracowuja szczegoétowe polityki majace na celu zwalczanie
nielegalnej imigracji, jednocze$nie czyniac swe polityki bardziej spdjnymi dla celow
zarzadzania migracja 1 promowania jej spotecznych i rozwojowych wymiaréw. Niemniej
jednak polityki te, aby byly skuteczne i efektywne, wymagaja wspolpracy panstw trzecich
pochodzenia 1 tranzytu.

Migracja jest takze czgs$cia procesu modernizacji krajow rozwijajacych sig. Obecnie toczy si¢
intensywna dyskusja nad tym, jak migracja moze lepiej przyczynia¢ si¢ do rozwoju. W
ramach tych rozwazan pierwsza kwestia jest potencjal zwiazany z przekazami pieni¢znymi
migrantow oraz w szczegdlnosci to, jak zredukowac koszty transferowe przekazow
pieni¢znych pracownikow migrujacych oraz zbada¢ sposoby wspierania inwestycji
rozwojowych. Chociaz kraje rozwijajace si¢ moga upatrywaé korzysci w emigracji
mieszkancow nisko wykwalifikowanych, emigracja $rednio i wysoko wykwalifikowanych
pracownikdw moze stanowi¢ utrat¢ zasobow ludzkich. Poszukiwanie $rodkoéw dla uporania
si¢ z tym problemem ,,drenazu mézgéw” a zamiast tego wsparcia ,,obiegu mozgow” stanowi
druga cze$¢ dyskusji na temat migracji i rozwoju. Zwraca si¢ roOwniez uwage na wsparcie
zjawiska przyczyniania si¢ diaspor do rozwoju ich panstw pochodzenia.

W przeciwienstwie do migracji zarobkowej badz migracji z przyczyn rodzinnych migracja
spowodowana konfliktem i brakiem bezpieczenstwa ma zwykle charakter bardziej cykliczny.
Po masowych wyjazdach czgsto nastepuja masowe powroty, gdy tylko sytuacja zwiazana z
bezpieczenstwem si¢ poprawia. Ten rodzaj wymuszonej migracji generuje uchodzcow, ktorzy
przenosza si¢ do pobliskich regionow, w ktorych moga znalez¢ bezpieczenstwo lub
bezposrednie schronienie. UchodZzcy moga obcigza¢ struktury polityczne, gospodarcze i
spoteczne panstw przyjmujacych, ktoére nie zawsze dysponuja odpowiednia infrastruktura
oraz S$rodkami prawnymi 1 administracyjnymi, aby sprosta¢ takiej sytuacji. Stany
przedtuzajacych si¢ pobytow uchodzcéw moga zwigkszaé presje na zasoby gospodarcze i
srodowiskowe, a czasami generowac napigcia, jak rowniez powodowaé wtdrne zmiany
miejsca pobytu.

Wszystkie te czynniki rozwoju sytuacji wptywaja na dwustronne i regionalne stosunki Unii
Europejskiej z panstwami trzecimi.
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2.2, Obowigzujace ramy polityczne

Traktat Amsterdamski stworzyl podstawy prawne dla polityki wspolnotowej w zakresie
imigracji 1 azylu. Cele tej polityki, jak ustanowiono w Traktacie, zostaty skonkretyzowane na
szczycie Rady Europejskiej w Tampere (pazdziernik 1999 r.) i, po ich dalszym opracowaniu
na kolejnych szczytach, zostaty ponownie zbadane na szczycie Rady Europejskiej w Hadze
(listopad 2004 r.). Dotycza one kwestii zwiazanych z zarzadzaniem ruchami migracyjnymi,
ustanowieniem wspdlnego systemu azylowego, rownym traktowaniem obywateli panstw
trzecich oraz partnerstwem z panstwami trzecimi w ramach wszechstronnego, spdjnego i
wywazonego podejscia. Polityka UE powinna mie¢ na celu wspomaganie panstw trzecich, w
pelnym partnerstwie, wykorzystujac w odpowiednim przypadku istniejace fundusze
wspolnotowe, w ich staraniach zmierzajacych do poprawy ich zdolnosci zarzadzania migracja
i ochrony uchodzcow, zapobiegania i zwalczania nielegalnej imigracji, informowania o
legalnych kanatach migracji, rozwiazywania sytuacji uchodzcéw poprzez zapewnienie
lepszego dostgpu do trwalych rozwiazan, budowania zdolno$ci kontroli granicznej, poprawy
bezpieczefistwa dokumentéw i uporania si¢ z problemem dotyczacym powrotu”. Komisja
odpowiedziata na te potrzeby poprzez ujgcie kwestii zwiazanych z migracja i azylem w ramy
politycznego dialogu z panstwami trzecimi oraz poprzez zintegrowanie tych kwestii ze
strategiami wspotpracy. Migdzy innymi, zaproponowano wszechstronne podejscia — ostatnio
na przyktad w wydanym w dniu 30 listopada 2005 r. komunikacie ,,Dziatania priorytetowe
stanowiace odpowiedZ na wyzwania zwiazane z migracja: pierwsze dzialania podjgte w
nastepstwie szczytu w Hampton Court™.Ponadto, w roku 2003 Komisja zaproponowala
specjalny nowy instrument, program AENEAS (pozycja w budzecie 19 02 03) 4, ktory ma
by¢ nastepca dziatan przygotowawczych z linii budzetowej B7-667 w latach 2001 - 2003, w
celu wsparcia panstw trzecich w ich wysitkach na rzecz lepszego zarzadzania ruchami
migracyjnymi.Instrument ten, przyjety w drodze procedury wspotdecyzji w 2004 roku,
stworzono na potrzeby okresu lat 2004-2008 i wyposazono w budzet w wysokosci 250
milionéw EUR’ . Majac na uwadze zakonczenie pod koniec 2006 roku obecnych ram
finansowych UE® , czas trwania programu AENEAS jest w chwili obecnej skracany do trzech
lat, a utworzony ma zostae nowy program tematyczny - przedmiot niniejszego dokumentu -
ktory migdzy innymi bedzie kontynuowal dziatania programu AENEAS w ramach
perspektywy finansowej na lata 2007-2013.

2.3. Interwencje finansowane w przeszlosci oraz wyciagniete z nich wnioski
a) Interwencje w ramach instrumentow geograficznych
Nawet jezeli nowy program tematyczny w sprawie migracji nie obejmie panstw

przedakcesyjnych, nalezy zauwazy¢, ze problemom migracji, azylu, kontroli granicznej oraz
kwestiom wizy po$§wigcono i nadal bedzie si¢ po§wigca¢ wiele uwagi w ramach rozszerzenia.

Patrz 14292/1/04 REV 1, Konkluzje Prezydencji — Bruksela 8 grudnia 2004 r., rozdz. 1.6.1.
COM (2005) 621.
Nazwa ,,Aeneas” pochodzi od Eneasza, bohatera Eneidy Wergiliusza.

30 milionéow EUR na rok 2004, 45 milionéw EUR na rok 2005, 45 milionéow EUR na rok 2006, 60
milionéw EUR na rok 2007 i 70 milionéw EUR na rok 2008 (roczny orientacyjny rozdzia® srodkow).

[V L

Wyjasnia to rowniez, dlaczego nie bgdzie juz dluzej realizowana zmieniona na rok 2006 wersja
dokumentu referencyjnego programu AENEAS 2004-2006, ktora uwzgledniata plany dziatan w ramach
programu na lata budzetowe 2007-8 i zostala ujeta (punkt 2.7. b) w planie dziatan wykonujacym
program haski zatwierdzony przez Radg dnia 10 czerwca 2005 r.
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W latach 1997 — 2003 wydano w sumie 413,3 min EUR na rozne projekty w tej problematyce
w ramach krajowych programéw PHARE dla 10 panstw ubiegajacych si¢ o czlonkostwo w
Unii Europejskiej. Wiele z tych projektéw sktadato si¢ z projektow partnerskich
(twinningowych), w wyniku czego w administracjach panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo
w Unii Europejskiej znalezli si¢ eksperci panstw cztonkowskich.

Jezeli odniesiemy si¢ do instrumentow geograficznych, takich jak TACIS i MEDA, w
przyblizeniu 450 milionéw EUR zaplanowano na lata 2002-2006 w celu sfinansowania
dziatah bezposrednio zwigzanych z migracja, gtownie na Batkanach, w krajach basenu Morza
Sroédziemnego oraz w Europie Wschodniej. Glowne sektory interwencji obejmowaty
wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych, poprawe kontroli granicznej, walkg przeciwko
nielegalnej imigracji oraz handlu ludZzmi, powrdt 1 reintegracj¢ uchodzcéw oraz
wysiedlencow, ulepszenie polityk przyjmowania oraz podniesienie standardu obiektow
przeznaczonych dla uchodzcéw i 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl.

W przypadku panstw Azji, Ameryki Lacinskiej oraz Afryki Subsaharyjskiej, charakter
operacji finansowanych do tej pory byt bardziej zwiazany z uchodzcami 1 wysiedlencami
anizeli z sama polityka migracyjna.

b) Interwencje w ramach dziatan przygotowawczych w latach 2001-2003

Lini¢ budzetowa B7-667 utworzono w 2001 roku, aby umozliwi¢ przyjecie dziatan w zakresie
migracji 1 azylu. Wyposazono ja w catkowita kwote 10 milionéw EUR na pierwszy rok.
Kwote t¢ zwigkszono do 12,5 milionéw w 2002 roku, aby osiagna¢ poziom 20 milionéw w
roku 2003, tzn. w sumie 42,5 milionow EUR. Podczas tych trzech lat wspotfinansowano 49
operacji (za kwote czesto nizsza niz 1 milion EUR).

Zarzadzanie ruchami migracyjnymi, zapobieganie nielegalnej imigracji, reintegracja
migrantow w panstwach pochodzenia, zwiazek pomigdzy migracja i rozwojem oraz ochrona
miedzynarodowa stanowily gltowne obszary interwencji. Ujmujac rzecz geograficznie,
dziatania realizowano gtownie na Batkanach (poczatkowo w Albanii), w Europie Wschodniej
(szczegdlnie na Ukrainie i w Rosji), w krajach basenu Morza Srédziemnego (Maroko,
Tunezja, Turcja) oraz w Azji (gtownie Afganistan i Sri Lanka).

Operacje finansowane w ramach linii budzetowej B7-667 przyczynily si¢ do zapewnienia
wigkszego uwidocznienia dziatan zewngtrznych Wspdlnoty w obszarze migracji wsrod
panstw cztonkowskich, administracji niektorych panstw trzecich, jak réwniez w ramach
niektorych wyspecjalizowanych organizacji miedzynarodowych oraz zwigkszajacej si¢ liczby
organizacji pozarzadowych. Niemniej jednak, ze wzgledu na ich nowe podejscie oraz
wzglednie autonomiczny rozwdj w poroOwnaniu z pozostalym wsparciem zewngtrznym
Wspdlnoty, dziatania w ramach linii budzetowej B7-667 czasami skutkowaly finansowaniem
operacji oderwanych od istniejacych planow.

Niemniej jednak wzrost liczby odpowiedzi na zaproszenia do skladania wnioskéw nie
pozostawia watpliwosci co do wzrastajacego zainteresowania tym instrumentem. Partnerzy
poszerzyli rowniez ofertg, cho¢ ten aspekt nadal wymaga ulepszenia.

c) Interwencje w ramach programu AENEAS

Program AENEAS sam w sobie stanowi odpowiedz na stabosci ujawnione w ramach dziatan
przygotowawczych. W tym kontek$cie najbardziej innowacyjne aspekty polegaty na tym, iz
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rozszerzono dokument planowania, identyfikujac orientacyjnie priorytety interwencji w
trakcie trzech pierwszych lat trwania programu (2004-2006). Po sporzadzeniu jego wersji
roboczej przy uwzglednieniu krajowych i1 regionalnych dokumentéw strategicznych oraz
programow indykatywnych, dokument ten przyczynia si¢ do poprawienia spojnosci pomigdzy
podejsciami wypracowanymi na podstawie instrumentoéw zaréwno geograficznych, jak i
tematycznych.

Przedwczesnym bytoby dzi$ ostateczne ocenianie programu Aeneas, biorac pod uwage fakt,
iz wlasnie sfinalizowano decyzje o finansowaniu wnioskdw wybranych po pierwszym
zaproszeniu w roku 2004’, podczas gdy nowe zaproszenie do skladania wnioskow
dotyczacych wykonania rocznego programu prac na rok 2005 zostalo wlasnie ogloszone®, a
nowy roczny program prac na rok 2006 jest w trakcie przygotowywania. Jedyna uwage, jaka
na tym etapie mozna poczynic, jest to, iz w programie AENEAS bierze udziat wigksza (cho¢
wciaz ograniczona) liczba organizacji rzadowych i pozarzadowych z panstw trzecich i1 Panstw
Cztonkowskich UE. Postgp ten, ktory wynika migdzy innymi z szerszego rozpowszechniania
zaproszenia do sktadania wnioskow, jest mile widziany.

24. Przyczyny zastosowania podejsScia tematycznego

Podejscie tematyczne jest uzasadnione potrzeba zapewnienia wspolnotowych ram
horyzontalnych, aby wzmocni¢ wspdiprace pomigdzy podmiotami unijnymi, panstwami
trzecimi oraz podmiotami mi¢dzynarodowymi zainteresowanymi zjawiskiem migracji, co ma
na celu wsparcie wigkszego zrozumienia wyzwan i przyczynienie si¢ do poszukiwania
zrownowazonych 1 wzajemnie satysfakcjonujacych rozwiazan.

Odpowiada ono rowniez potrzebie zintegrowania kwestii migracji i azylu ze wspdlnotowymi
politykami wspolpracy 1 rozwoju oraz jednocze$nie moze przyczyni¢ si¢ do lepszego
dopasowania interesow wilasnych Wspolnoty do omawianej problematyki, odpowiadajac
zarazem potrzebie ulepszonej spojnosci polityki.

Podejécie tematyczne wychodzi naprzeciw zyczeniu Komisji, aby zapewni¢ wigksze
uwidocznienie wktadu, jaki wnosi wspolnotowa polityka zewngtrzna do kwestii migracji, i
moze ulatwi¢ nawigzanie wspolpracy pomiedzy podejsciami WspoOlnoty 1 panstw
cztonkowskich w tym zakresie.

Powinno si¢ ono réwniez przyczyni¢ si¢ do wigkszej elastycznosci, tak aby szybko
zmieniajace si¢ okolicznosci i nowe trendy migracyjne spotkaty si¢ ze skuteczna reakcja w
odpowiednim czasie.

I wreszcie, podejécie tematyczne wychodzi naprzeciw potrzebie zréznicowanych podejsé,
ktore lacza wszystkie panstwa potozone wzdluz tego samego szlaku migracyjnego lub
panstwa stajace przed podobnymi wyzwaniami w zakresie migracji i azylu.

26 projektow w Afryce Potnocnej, na Batkanach, w Europie Wschodniej, w Azji Poludniowej i
Srodkowej bedzie wspotfinansowanych przez Wspolnote na catkowita kwote 30 milionéw EUR; patrz
zatacznik 1.

Program ten umozliwi Wspdlnocie wspotfinansowanie projektow zaréwno w Afryce Potnocnej, jak i
Subsaharyjskiej, na Bliskim Wschodzie, w Europie Wschodniej, w Azji Srodkowej, na Batkanach, w
Turcji, Chinach, Ameryce Lacinskiej oraz na Wyspach Karaibskich do kwoty 45 milionéw EUR (patrz
zatacznik II).
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3. PRZYSZLY PROGRAM TEMATYCZNY
3.1. Ogolny cel i zakres

W ciaglosci z programem AENEAS ogoélnym celem programu tematycznego w zakresie
migracji i azylu jest niesienie konkretnej, komplementarnej pomocy panstwom trzecim, aby
wesprze¢ je w wysitkach na rzecz zapewnienia lepszego zarzadzania ruchami migracyjnymi
we wszystkich ich wymiarach.

Wktad programu tematycznego nie ma na celu zastapienia interwencji zaplanowanych w tym
samym zakresie i finansowanych z instrumentéw geograficznych - finansowanie dziatan
zwiazanych z migracja na szczeblu krajowym lub regionalnym powinno nadal by¢
postrzegane przede wszystkim w kontek$cie instrumentdw geograficznych. Biorac pod
uwage, ze z zasady wielkos¢ projektow finansowanych przez program tematyczny bedzie
ograniczona’, program tematyczny jest odpowiedni dla uzupehiania interwencji z
instrumentow geograficznych lub proponowania nowych inicjatyw, ewentualnie w drodze
programu pilotazowego, przy uwzglednieniu podejécia strategicznego okre§lonego przez
Wspolnote wzgledem zainteresowanych panstw trzecich i regiondw.

Bgdzie on réwniez preferowany, gdy bedzie stanowil dla Wspdlnoty bardziej skuteczne i
efektywne narzedzie osiagniecia oczekiwanych rezultatéw, a w szczegdlnosci w
nastgpujacych przypadkach:

— podejmowania inicjatyw globalnych lub wieloregionalnych;

— wspierania inicjatyw wspolpracy, w ktorych partnerzy z panstw pochodzenia,
tranzytu lub miejsca przeznaczenia zdobeda doswiadczenie 1 wypracuja metody
pracy w zakresie roznych aspektow migracji oraz podziela si¢ nimi;

— konkretnego sformutowania, w konteks$cie wspdlnotowych stosunkéw zewngtrznych,
szczegdtowych  priorytetow  polityki ~ wspodlnotowe;j czy  zobowiazan
migdzynarodowych;

— w razie potrzeby rozpoczecia dzialan poczatkowych w panstwach i regionach, w
ktérych kwestie migracji i/lub azylu staja si¢ priorytetowe, ale nie istnieje zaden
dokument strategiczny czy tez program indykatywny lub ten ostatni nie przewiduje
mozliwos$ci podjecia interwencji w tym zakresie, poniewaz kwestie migracji i/lub
azylu nie byly priorytetem w momencie zatwierdzania programu indykatywnego;

— finansowania dziatan poprzez organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty
spoteczenstwa obywatelskiego bez zgody rzadu, w przypadkach, w ktorych
wspoOtpraca jest ograniczona lub w sytuacjach trudnego partnerstwa.

Na poziomie tematycznym przewidywany program obejmie glowne pola dziatan,
odpowiadajace istotnym aspektom zjawiska migracji, w szczeg6lnosci migracji i rozwoju,
migracji zarobkowej, zapobiegania 1 zwalczania nielegalnej imigracji, w tym takze
dobrowolnego powrotu i reintegracji migrantéw oraz ochrony migdzynarodowej. Program

Obecnie jakakolwiek dotacja przyznana w drodze zaproszenia do skladania wnioskow w ramach
programu AENEAS miesci si¢ w granicach od kwoty minimalnej 500 tys. EUR do maksymalnej 2 mln
EUR; ponadto dotacja taka nie moze by¢ wyzsza niz 80% ani nizsza niz 50% catkowitych kosztow
dziatania kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca.
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sam w sobie nie bedzie finansowal operacji ukierunkowanych bezposrednio na problemy
lezace u podstaw migracji (konflikty, bieda, zle zarzadzanie itp.). Problemy te sa domena
wigkszych programow wspotpracy finansowanych obecnie w ramach instrumentow
geograficznych, a w przysztosci w ramach programéw europejskiego instrumentu sasiedztwa
1 partnerstwa (ENPI) oraz instrumentu wspélpracy na rzecz rozwoju 1 wspotpracy
gospodarczej (DCECI), ktére sa bardziej odpowiednie do tego celu. Niemniej jednak
dziatania finansowane na podstawie programu beda zgodne z wysitkami Wspdlnoty na rzecz
rozwiazywania problemow lezacych u podstaw migracji. Ograniczony zakres oraz szczegolny
1 techniczny charakter tego programu tematycznego powoduje, iz jest on szczegolnie
dostosowany do rozwoju potencjatu, zwlaszcza poprzez szkolenie kadr. Jezeli mozna
przewidzie¢ dostawy sprzetu zwiazane z dziataniami prowadzonymi w ramach tego
programu, nie moga one same w sobie stanowi¢ istoty interwencji.

Z geograficznego punktu widzenia nie powinno si¢ definiowa¢ zadnych ograniczen a priori,
uznajac wszystkie sasiadujace i1 rozwijajace si¢ panstwa trzecie objgte programami ENPI i
DCECI za kwalifikujace sie'’. Majac na uwadze powyzsze, przedmiotem programu
tematycznego jest przede wszystkim, cho¢ nie wylacznie, migracja do Unii Europejskiej
(potudnie/potnoc oraz wschod/zachod). W zwiazku z tym trzeba rozwazy¢ przede wszystkim
regiony emigracji i tranzytu w kierunku Unii Europejskiej, skupiajac przy tym nalezyta uwage
na pojawiajacych si¢ inicjatywach regionalnych lub migdzyregionalnych zwiazanych z
migracja oraz z najistotniejszych kierunkach ruchu migracyjnego potudnie/potudnie.

Program tematyczny powinien rowniez stwarza¢ mozliwo$¢ finansowania dzialan
innowacyjnych, wybranych w oparciu o ich wyr6zniajacy charakter oraz bez wzgledu na
region geograficzny, z zastrzezeniem zakresu okreslonego powyzej, w ktorym dzialania te
beda realizowane.

Poszanowanie zasad demokratycznych oraz praworzadnosci, jak rowniez praw cztowieka i
praw mniejszosci oraz podstawowych swobdd, jak rowniez obowiazujacych umoéw
migdzynarodowych stanowi istotny element, ktory nalezy uwzgledni¢ przy realizacji
programu tematycznego. W miar¢ mozliwosci dziatania finansowane w ramach programu
tematycznego winny by¢ potaczone ze $rodkami, ktoérych celem jest wzmocnienie
demokracji, praw czlowieka, fundamentalnych standardéw pracy oraz idei godnej pracy, jak
rowniez praworzadno$ci. Sledzenie wymiernych postepéw w propagowaniu tych
podstawowych wartosci stanowi klucz do wtasciwej oceny potrzeb i wynikow poprzedzajace;j
dalsze finansowanie wymienionych dziatan. Takie nastawienie pozwoli na uwydatnienie
odpowiedzialnos$ci panstw trzecich za kwestie migracji i azylu.

3.2 Strategiczne wytyczne

Na podstawie opisanego powyzej celu i zakresu, program tematyczny moze obejmowac te
same kierunki, co program Aeneas, cho¢ z poprawkami wymuszonymi zmianami polityki,
jakie zaszly od 2004 roku. Sposréd wspomnianych zmian polityki te, ktore odnosza si¢ do
migracji 1 rozwoju oraz legalnej migracji zarobkowej, uzyskaja prawdopodobnie bardziej
innowacyjne wyniki. Fakt ten idzie w parze z tym, iz do niedawna zewngtrzny wymiar
polityki migracyjnej byt konstruowany przede wszystkim wokot celu, jakim jest lepsze

W odniesieniu do krajow kandydujacych, w tym krajéw Batkandw Zachodnich, wspoipraca w
dziedzinie migracji i azylu bedzie nadal finansowana ze srodkow instrumentu pomocy przedakcesyjnej
(IPA), jako integralna cze$¢ programow krajowych.
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zarzadzanie ruchami migracyjnymi dla zmniejszenia presji migracyjnej wywieranej na Unig.
Chociaz cel ten pozostaje aktualny, dodatkowym wyzwaniem pozostaje dzi§ opracowywanie
polityk, ktore dostrzegaja potrzebe, aby pracownicy migrujacy umozliwiali funkcjonowanie
naszych gospodarek w tych sektorach, gdzie UE staje przed problemem braku sity roboczej i
pracownikow wykwalifikowanych, a jednocze$nie umozliwiaja uzyskanie maksymalnych
korzy$ci ptynacych z migracji zardwno przez samych migrantow, jak i1 ich panstwa
pochodzenia. Zaktada to podejscie, ktore wykracza poza kwestie kontroli granicznej 1 walki
przeciwko nielegalnej imigracji i ma na celu uwzglednienie innych wymiardéw zjawiska
migracji, w szczeg6lnosci rozwoju i1 zatrudnienia.

Powyzsze uwagi wskazuja, iz przyszty program tematyczny bgdzie miat pig¢ nastgpujacych
aspektow:

— Wspieranie powiazan pomig¢dzy migracja i rozwojem;

— Wspieranie dobrze zarzadzanej migracji zarobkowej;

— Zwalczanie nielegalnej imigracji oraz utatwianie readmisji nielegalnych imigrantow;
— Ochrona migrantow przed wyzyskiem 1 wykluczeniem;

— Wspieranie udzielania azylu i ochrony migdzynarodowej, w tym takze poprzez
regionalne programy ochrony.

3.2.1.  Wspieranie powiqzan pomiedzy migracjq i rozwojem

Migracja jest nieodzowna czgscia rozwoju i generalnie przyznaje si¢ obecnie, ze konieczne
jest przejscie od podejscia ,,wigcej rozwoju dla zmniejszenia migracji” do ,lepszego
zarzadzania migracja dla wickszego rozwoju"'' . W grudniu 2002 roku Komisja przedstawita
komunikat w sprawie integracji kwestii zawiazanych z migracja w stosunkach zewngtrznych
UE'", ktory zawieral element ,migracji i rozwoju”. Dostrzegajac, iz priorytetem
dlugoterminowym Wspdlnoty jest zajgcie si¢ problemami lezacymi u podstaw migracji,
Komisja zachecata Uni¢ do zwrdcenia wigkszej uwagi na niektore szczegdlne aspekty
zwiazku pomigdzy migracja a rozwojem. Rada poparta to podejscie 1 zachgcata Komisje do
jego dalszego rozwijania'>. W rezultacie Komisja wydata we wrzeéniu 2005 roku drugi
komunikat'* okre$lajacy konkretne kierunki, ktore beda prawdopodobnie miaty pozytywny
wplyw na zwiazek pomigdzy migracja i rozwojem. Program tematyczny winien wspierac
wdrazanie okre§lonych przy tej okazji sSrodkdéw, ktdre obejmuja w szczego6lnosci:

— Wspieranie udziatu diaspor w rozwoju spoteczno-gospodarczym ich panstw
pochodzenia oraz zwigkszanie warto$ci powrotu migrantow,

— Lagodzenie zjawiska ,,drenazu mézgdéw” oraz wspieranie ,,obiegu moézgow”’, w tym
poprzez odpowiednie formy migracji czasowej;

Tytut seminarium zorganizowanego w 2005 r. przez Migdzynarodowy Osrodek ds. Rozwoju Polityki
Migracyjnej (ICMPD, od International Centre for Migration Policy Development).

12 COM (2002) 703.

Na ten temat - zobacz konkluzje Rady z maja 2003 roku w sprawie migracji i rozwoju.

COM (2005) 390.
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— Ulatwianie transferow finansowych (przekazoéw pieni¢znych) pracownikow
migrujacych do ich panstw pochodzenia, w szczego6lnosci poprzez redukcjg kosztow
tych przelewow 1 promowanie ich wykorzystania dla celow rozwoju;

— Wspieranie dobrowolnego powrotu oraz zawodowej 1 spoteczno-gospodarczej
reintegracji migrantow w ich panstwie pochodzenia, w tym takze poprzez pomoc
przy politykach publicznych zwiazanych z tym problemem oraz systemach
ubezpieczen spotecznych;

— Rozwijanie zdolnos$ci do lepszego zarzadzania migracja.
3.2.2.  Wspieranie dobrze zarzqdzanej migracji zarobkowej

W roku 2003 w swym komunikacie w sprawie imigracji, integracji i zatrudnienia'> oraz
zgodnie z agenda lizbonska, Komisja wykazala potrzebe zastosowania podej$cia pro-
aktywnego wzgledem legalnej imigracji, ktorej celem jest uzyskanie zatrudnienia. Takie
podejscie jest niezbedne, aby Unia mogta zmierzy¢ si¢ z demograficznymi, spotecznymi i
ekonomicznymi wyzwaniami, przed ktorymi staje w coraz wigkszym stopniu. Imigracja nie
jest jedyna mozliwoscia poradzenia sobie z tymi wyzwaniami, ale przynajmniej w
perspektywie krotko- i srednioterminowej moze przyczyni¢ si¢ do zredukowania ich skutkéw,
jednoczesnie pomagajac w sprostaniu potrzebom rynkéw pracy Unii Europejskiej. Z
poczatkiem 2005 roku Komisja wydata zielona ksigge w sprawie podejscia Wspolnoty do
zarzadzania migracja zarobkowa'®, ktorej celem bylo okrelenie glownych wyzwan oraz
mozliwych wariantéw ustanowienia wspolnotowych ram prawnych dla migracji zarobkowe;.
Wyniki publicznej debaty nad ta zielona ksigega zostaly uwzglednione w planie polityki
dotyczacej legalnej migracji przyjetym przez Komisje dnia 21 grudnia 2005 roku'’. We
wspomnianym planie polityki, ktory zawiera swoista mapg drogowa catego szeregu srodkow
legislacyjnych i nielegislacyjnych, Komisja podkresla, iz zarzadzanie migracja zarobkowa
wymaga nie tylko jasnej i zharmonizowanej polityki przyjmowania, ale rowniez dialogu 1
wspOtpracy z panstwami trzecimi, aby wspolnie poprawi¢ zarzadzanie mig¢dzynarodowa
migracja zarobkowa. W zwiazku z tym stosunki zewngtrzne oraz polityki wspotpracy maja do
odegrania swoja rol¢ — nie naruszajac przy tym zasady preferencji wspolnotowej, jako ze
nalezy w pelni wykorzysta¢ dostgpne w ramach UE zasoby sily roboczej. Odnoszac si¢ do
pOwWYyZszego, program tematyczny moze pomoc w:

- Rozpowszechnianiu informacji dotyczacych ram prawnych migracji oraz warunkdéw
wjazdu i pobytu na terytorium Unii,

— Rozpowszechnianiu informacji na temat mozliwo$ci migracji zarobkowej oraz
zapotrzebowaniu w panstwach cztonkowskich, jak réwniez o kwalifikacjach
kandydatéow na imigrantow pochodzacych z panstw trzecich; wsparciu dla szkolen
poprzedzajacych wyjazd dla potencjalnych legalnych imigrantow do Unii
Europejskiej z uwzglednieniem informacji na temat integracji w panstwach
cztonkowskich oraz prawach 1 obowiazkach migrantow.

— Zachgcaniu do definiowania i wdrazania ram prawnych dla pracownikow
migrujacych w panstwach trzecich.

13 COM (2003) 336.
16 COM (2004) 811.
17 COM (2005) 669.
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Biorac pod uwagg ostatnie komunikaty w sprawie migracji i rozwoju oraz w sprawie strategii
dziatania UE/WE w kwestii kryzysu zasobow ludzkich w stuzbie zdrowia w krajach
rozwijajacych si¢'®, kierunki zaproponowane w drugim i trzecim akapicie niniejszej sekcji
winny by¢ wdrozone przy calkowitym uwzglednieniu potrzeby uniknigcia ,,drenazu
mozgow”. W rezultacie nalezy zwrdci¢ uwage na zdeklarowane strukturalne lub tymczasowe
potrzeby w niektorych sektorach/zawodach/regionach w panstwach trzecich spotegowane
»drenazem moézgow”. Wymagaloby to rowniez kompleksowego 1 spojnego podejscia do
etycznej rekrutacji pracownikow.

3.2.3.  Zwalczanie nielegalnej migracji oraz utatwianie readmisji nielegalnych imigrantow

Zapobieganie przypadkom nieuprawnionego wjazdu migrantow pozostaje sprawa
podstawowa. Co za tym idzie kontrola migracji pozostaje strategicznym priorytetem w
perspektywie $redniookresowej. Niniejszy program tematyczny powinien sprzyja¢ temu
priorytetowi poprzez wsparcie projektow wspotpracy z panstwami trzecimi, w szczegolnosci
koordynacji pomigdzy instytucjami zajmujacymi si¢ zarzadzaniem migracja, w nastgpujacych
obszarach:

— zwalczanie przemytu ludzi oraz handlu ludzmi;

— Informowanie w celu odstraszania od nielegalnej migracji oraz podnoszenie
Swiadomosci na temat zagrozen zwiazanych z taka migracja;

— Zapobieganie 1 zwalczanie nielegalnej imigracji (w tym poprzez wzmocnienie stuzb
ochrony pogranicza, dostosowanie polityki wizowej 1 paszportowej, nie wytaczajac
zabezpieczenia  dokumentéw, z  ewentualnym  wykorzystaniem  danych
biometrycznych; a takze wykrywaniem falszywych dokumentéw);

— Realizacja porozumien o readmisji zawartych ze Wspolnota, w tym takze spoteczne;j
1 zawodowej reintegracji osob powracajacych, tak aby ich powr6t okazal sig trwaly;

— Wspieranie panstw trzecich w kontroli nielegalnej imigracji (wspieranie ich w
negocjowaniu i wprowadzaniu w zycie ich wlasnych porozumien badz uzgodnien
o readmisji z innymi panstwami trzecimi, w tym takze zapewnianie odpowiednich
warunkow humanitarnych w o$rodkach, gdzie nielegalni imigranci sa zakwaterowani
w oczekiwaniu na odestanie do panstwa pochodzenia, wpieranie ich dobrowolnego
powrotu i trwatej reintegracji w krajach ich pochodzenia).

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na poszanowanie podstawowych swobdd i praw
cztowieka, jak réwniez nalezy okreslic szczegdlowe kryteria dla skuteczniejszego
zabezpieczenia praw czlowieka oraz kontroli projektow w zakresie ich wplywu na prawa
cztowieka.

3.2.4.  Ochrona migrantow przed wyzyskiem i wykluczeniem

Wspieranie w panstwach trzecich, rowniez poprzez rozwijanie potencjalu podmiotéw
niepanstwowych oraz szkolenie kluczowych stron zainteresowanych, mozliwo$ci integracji
migrantdw ze spoteczenstwami przyjmujacymi oraz ich ochrony przed zlym traktowaniem

COM (2005) 642.
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powinno by¢ priorytetem tego programu, tak jak to mialo miejsce w przypadku programu
AENEAS. Interwencje moglyby obejmowac nastgpujace obszary:

— Opracowanie prawodawstwa panstw trzecich w zakresie legalnej imigracji, w
szczegolnosci w kwestii przepisoéw dotyczacych przyjecia, praw i statusu osob
przyjetych, réwnego traktowania osob przebywajacych legalnie;

— Integracje i niedyskryminacjg, jak rowniez $rodki zmierzajace do ochrony migrantow
przed rasizmem 1 ksenofobia, w tym takze podniesienie $wiadomosci wsrod
migrantOw na temat ich praw podstawowych oraz odpowiednich sposobdéw
egzekwowania prawa w przypadku naruszenia tychze praw;

— Zapobieganie i zwalczanie handlu ludZzmi oraz jakiejkolwiek postaci niewolnictwa.

Przy realizacji tych kierunkoéw trzeba zwrdci¢ nalezyta uwage na ochrong migrantow
szczegoblnie narazonych na ryzyko zlego traktowania i wykluczenia, w szczegdlnosci kobiety 1
dzieci. Nalezy réwniez uwzgledni¢ prawa migrantow do godnych warunkéw pracy i
sprawiedliwego traktowania w sferze spotecznej i zawodowe;j.

3.2.5. Wspieranie azylu i miedzynarodowej ochrony uchodzcow

Kwestie dotyczace azylu zwigkszyly swa priorytetowo$¢ w stosunkach zewngtrznych UE i
wspotpracy w zakresie rozwoju z panstwami trzecimi stojacymi w obliczu przemieszczania
si¢ uchodzcow. Na poziomie globalnym Konwencja genewska w sprawie uchodzcow z 1951
r. oraz Protokot nowojorski z 1967 r. stanowia ramy prawne, ktore rzadza systemem ochrony
migdzynarodowej. Inicjatywy ,,Agenda ochrony” i , Konwencja +” Wysokiego Komisarza
Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) maja na celu ulatwienie
rozwiazania sytuacji uchodzcow w drodze specjalnych porozumien pomig¢dzy panstwami,
innymi stronami a UNHCR; skupiaja si¢ w szczegdlnosci na przesiedlaniu uchodzcow oraz
0sob poszukujacych azylu, ukierunkowaniu wsparcia na ich rozwoj i1 zarzadzanie ich
wtornymi przemieszczeniami. UE podziela stanowisko UNHCR, zgodnie z ktéorym
rozwigzania probleméw uchodzcow powinno si¢ szukaé przede wszystkim i gtownie w
rejonach, z ktoérych pochodza, w ktorych nader czgsto znajduja si¢ najwigksze skupiska
uchodzcow. Sa to kraje, ktorym czgsto brak instytucjonalnej badZ finansowej zdolno$ci do
samodzielnego sprostania takim wyzwaniom. Zwigkszenie mozliwosci oferowania skutecznej
ochrony i trwalych rozwiazan w regionach pochodzenia — poprzez rozwoj potencjalu
azylowego, lokalna integracj¢, odsytanie i1 przesiedlanie — jest celem promowanym przez
Komisj¢ w jej wsparciu zewngtrznym. Ma to rowniez odzwierciedlenie w podej$ciu UE do
systemu migdzynarodowej ochrony, wprowadzanego przez pilotazowe regionalne programy
ochrony (przyktadowo: dla zachodnich Nowych Panstw Niepodlegtych czy regionu Wielkich
Jezior w Afryce).

Jednym z celéw programu AENEAS jest wspieranie takiego rozwoju sytuacji oraz realizacji
pilotazowych regionalnych programow ochrony. Program tematyczny powinien zatem
stanowi¢ kontynuacje wsparcia ze strony WspoOlnoty na rzecz trwalych rozwigzan
czestokrotnie przeciagajacych si¢ sytuacji uchodzstwa, w szczegolnos$ci poprzez:

— umacnianie potencjatu instytucjonalnego panstw trzecich do udzielania azylu i
ochrony migdzynarodowej oraz do opracowania krajowych ram prawnych,
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— wspieranie procesu rejestracji uchodzcow i oséb ubiegajacych si¢ o przyznanie
azylu,

— promowanie migdzynarodowych norm 1 instrumentow w zakresie ochrony
uchodzcow,

— wsparcie dla procesOw poprawy warunkéw przyjmowania, lokalnej integracji,
trwatej reintegracji 0sob powracajacych oraz programéw przesiedlenia

Cho¢ sytuacja uchodzcow jest zgota inna od tej, w jakiej znajduja si¢ migranci zarobkowi,
wiele z inicjatyw, ktore maja zosta¢ opracowane w ramach pozostatych aspektéw niniejszego
programu — na przyktad zachgcanie do udziatu diaspor, utatwianie dokonywania przekazow
pienigznych, ochrona przed dyskryminacja itp. — powinno przynie$¢ korzy$¢ rowniez
uchodzcom.

3.3. Zasady planowania i realizacji

Niniejszy program tematyczny bedzie podlegat wieloletniemu planowaniu przez Komisje,
réwnolegle oraz spdjnie z planowaniem wsparcia poprzez programy geograficzne.
Wieloletnie planowanie przybierze forme¢ tematycznego dokumentu strategicznego i
wieloletniego planu orientacyjnego. Pierwszy tematyczny dokument strategiczny zostanie
opracowany na lata 2007-2010; kolejny na lata 2011-2013.

W oparciu o tematyczny dokument strategiczny i wieloletni plan orientacyjny Komisja bgdzie
corocznie przedstawiala program pracy na dany rok, ustalajac priorytetowe dziatania, ktorym
nalezy udzieli¢ wsparcia, okre$lajac obszary geograficzne i1 tematyczne, szczegdlowe cele,
przewidywane wyniki oraz orientacyjne kwoty. Przy opracowywaniu rocznego planu pracy,
Komisja moze uwzgledni¢ ewentualne nowe priorytety i dziatania, nieprzewidywane w
wieloletnim planie orientacyjnym. Tenze roczny program pracy bedzie realizowany z
uzyciem wszelkich odpowiednich $rodkoéw, zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami
finansowymi i umownymi przy zachowaniu pewnego marginesu elastycznosci, aby reagowac
skutecznie i w odpowiednim czasie na szybko zmieniajace si¢ okoliczno$ci oraz nowe trendy
1 priorytety migracyjne.

Ponadto, na wypadek powaznych a wczesniej nieprzewidywanych lub powaznych i pilnych
potrzeb'® lub okolicznoéci, Komisja moze powzia¢ specjalne kroki, nieprzewidywane w
tematycznym dokumencie strategicznym ani wieloletnim planie orientacyjnym, zgodnie z
odpowiednimi przepisami rozporzadzen ustanawiajacych ENPI i DCECI. Ewentualna reakcja
na sytuacje kryzysowe powinna by¢ rozwazana przede wszystkim w perspektywie
instrumentu stabilnosci.

Komisj¢ bedzie wspierat komitet, zgodnie z procedura, ktéra zostanie okre§lona w drodze
odpowiednich aktéw prawnych.

Lista partnerow kwalifikujacych si¢ do wsparcia finansowego w ramach programu
tematycznego powinna by¢ mozliwie jak najdluzsza i obejmowacé wtadze federalne, krajowe,
samorzady regionalne i lokalne, ich wydzialy 1 agencje, wtadze gminne, organizacje i agencje
regionalne oraz migdzynarodowe, jak rowniez organizacje pozarzadowe lub inne podmioty

Por. Konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej obradujacej w Brukseli w dniach 15 i 16 grudnia
2005 r., zatacznik I — globalne podejscie do zagadnien zwigzanych z migracja.
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niepanstwowe, instytuty badawcze, stowarzyszenia, partnerow spotecznych, podmioty
gospodarcze publiczne i prywatne, zarowno w Unii Europejskiej, jak 1 w panstwach trzecich,
z akcentem na partnerstwo migdzy nimi.

Komisja zamierza zaangazowaé panstwa trzecie w dziatania finansowane z programow
tematycznych, aby rozwija¢ ich wspotodpowiedzialnos¢. W tym celu poprzez odpowiednie
kanaty (delegacje, wspolne komitety, zebrania, regularng wymiang w ramach dwustronnych
umoéw o wspodlpracy itp.) panstwa trzecie beda informowane o zaproszeniach do sktadania
wnioskoéw oraz planowanych i realizowanych dzialaniach. Cho¢ nalezy dazy¢ do formalnego
porozumienia 1 uczestnictwa panstw trzecich, program tematyczny zostawi Wspolnocie
pewna autonomig i elastyczno$§¢ w stosunku do rzadow panstw beneficjentow - Komisja
bedzie miata wolna r¢ke w finansowaniu dziatah poprzez organizacje pozarzadowe i1 inne
podmioty spoleczenstwa obywatelskiego bez zgody rzadu, w przypadkach, w ktérych
wspotpraca jest ograniczona badz tez w sytuacjach trudnego partnerstwa.

W ciagu pierwszego trzyletniego okresu dziatania (w latach 2007-2009) dokonana zostanie
zewngtrzna ocena prowadzonych dziatan, ktérej wyniki postuza jako wkiad do opracowania
kolejnego tematycznego dokumentu strategicznego (na lata 2011-2013). Na ile to mozliwe,
ocena ta powinna obejmowac calosciowe skutkow srodkow zarzadzania oraz $rodkoéw i
dziatah zwiazanych z poprawa wptywu migracji na rozwdj, z propagowaniem prawidtowego
zarzadzania migracja zarobkowa oraz poprawa ochrony migdzynarodowej. W kontekscie tej
oceny nalezy uwzgledni¢ opini¢ partnerdw, ktorzy realizuja projekty finansowane w ramach
programu tematycznego. Sprawozdanie z oceny zostanie przedtozone Radzie 1 Parlamentowi
Europejskiemu celem przedyskutowania.
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ANNEX I

Projects selected for co-financing by the European Commission under the 2004 budget

for the AENEAS Programme

(financial and technical assistance to third countries in the areas of migration and

d'immigration de
la Coopération
pour le
Developpement et
du Volontariat de
la Communauté

conditions d'accueil et de
protection des mineurs de
14 ans regroupés en
provenance du territoire de
la Communauté de Madrid

asylum)
Applicant Project Title Location EC Actions and objectives
contributio
n
Direccion Accompagnement a Espagne et Maroc 1.999.999,00 €|Le projet a pour but de résoudre les problémes
General l'amélioration des qu’éprouvent des mineurs de moins de 14 ans d origine

marocaine, qui se trouvent tout seuls, non accompagnés
et en situation irrégulieére dans la région de Madrid. Il
propose de mettre en place un mécanisme qui
garantisse leur protection depuis leur identification et
facilite de fagon efficace et effective leur retour aupres
de leur famille dans leur milieu et pays d’origine.

de Madrid
UNHCR Building an Asylum Serbia et 698.005,92 €|to assist Serbia and Montenegro in developing the
structure in Serbia and Montenegro asylum structure.
Montenegro
ERA Training Action for the Balkans 512.617,00 €| Three seminars, one week each, will first and foremost
Balkans , Three intensive give a general overview of all the issues related to the
seminars on Asylum and migration and asylum, in particular: legal migration;
International Protection for dialogue on migratory flows; readmission and
120 civil servants reintegration of the returnees; illegal immigration.
Ministry of Building on Mechanism to  |Albanie et Greece 1.454.768,00 €[ The main set of activities will be: capacity building of
Interior, Public  |effectively and sustainably return and readmission entities in Albania; cooperative
Administration  [implement readmission approaches to information exchange between
and agreements between administrations in the implementation of readmission
Decentralisation |Albania, the EC and third agreements; building mechanisms of return to and from
of the Hellenic countries Albania including improving the identification of
Republic illegal immigrants bound for readmission and the re-

integration of returnees.

Ministry of Interior Italy Across Sahara

Italy, Libya and
Niger

1.567.158,27 €

enhancing cooperation between Libya and Niger in
border control and fight against illegal migration, to
organise their structures and to consider revision of
legislation; training of trainers/officers of staff
employed in specific sectors of interest

and durable solutions for
asylum seekers and refugees

in Egypt

IOM Enhanced Capacity building |Sri Lnaka 1.873.464,00 €| To enhance the capacity of the Government of Sri
in Migration Management Lanka to manage migration with a particular focus on
to Support Effective Return return migration.
and Sustainable To enhance measures to assist in the sustainable
reintegration of refugees in reintegration of returning migrants
Sri Lanka
IOM Programme de renforcement|EU, Maghreb, 1.561.245,56 €[Renforcement du dialogue et des mécanismes de suivi
et de soutien au Dialogue et |Afrique Sub- et de coordination
a la gestion des migrations |Saharien Coopération technique en matiere de renforcement des
irréguliéres et de Transit au capacités institutionnelles des pays de transit et
Maghreb en provenance de d’origine
I'Afrique de I'Ouest Campagnes d’information aupres des migrants
potentiels au sein des pays émetteurs
IOM An integrated approach to  |South Caucasus 777.397,00 €|to prevent illegal immigration, facilitate discussions on
promoting legal migration conclusion of bilateral readmission agreements based
through national capacity on the EU-standard, enable improved reintegration, and
building promote legal migration within each South Caucasus
country and bilaterally with targeted receiving EU
member states through dialogue and capacity building.
UNHCR Strengthening protection Egypt 524.058,00 €|Strengthening Protection and Durable Solutions for

Asylum-Seekers and Refugees in Egypt

PL
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UNHCR

The cross border
cooperation process

Belarus , Moldova,
Ukraine

1.307.898,40 €

develop a coordinating mechanism to effectively
respond to asylum, migration and border
management challenges in Belarus, Moldova and
Ukraine, and in the region at large in close
cooperation with Estonia, Hungary, Latvia,
Lithuania Poland, Romania, Slovakia.

ILO ILO/UNIFEM/EC Asian countries of the 1.955.335,00 €|contribute to the promotion of rights and gender-based
Programme of the Mekong region governance of labour migration and the protection of
Governance of Labour China Korea Japan Asian migrant workers from exploitative and abusive
Migration and South Asia treatment
countries

IOM TRIM Libya 2.000.000,00 €(the Action will strengthen Libya's capacities to address
illegal transit immigration in a humane and orderly
manner

IOM Regional Dialogue and Asia 848.583,00 €|develop legal migration and enhance regional dialogue

Program on facilitating and cooperation in facilitating managed migration from
managed and legal Asia to the EU

migration between Asia and

the EU

CISP - Comitato |[Projet réseau Maghreb et Libye 1.307.131,00 €|Le projet vise a renforcer I’engagement opérationnel et

Internazioanale |Afrique/Migration la collaboration régionale des acteurs de la société

per lo Sviluppo civile en matiére de gestion des flux migratoires, en

dei popoli particulier I’immigration illégale et le trafic des étres
humains, par la mise en place et la livraison d’un
ensemble de services en faveur des immigrés illégaux,
par la croissance de la perception et des informations
de I’opinion publique et des autorités locales
maghrébines sur la réalité de la migration et, enfin, par
le renforcement et I’élargissement du réseau Afrique
Migration.

Comune di Roma [W.A.R.M. Albania 1.215.196,00 €[Reintegration of Albanian returnees through their
insertion on labour market and through micro-
enterprises creation.

Euro- Enhancing civil society Libie et Maghreb 535.598,00 €| Enhancing civil society participation in human rights

Mediterranean participation in human management of migration and asylum in the Southern

Human Rights rights management of Mediterranean and Middle East

Network - migration

EMHRN

Mairie de Cartaya |Programme de gestion Maroc Espagne 1.196.000,00 €| Gestion intégrale de 1'immigration saisonniére de

integral de I'immigration travailleurs marocains vers un groupe de municipalités
seasonniere agricoles espagnoles.

Guardia Civil Project Seahorse Maroc Mauritanie 2.000.000,00 €|Establish and develop Maghreb- Sub Saharan African

Ministry of relations and dialogue on migration questions.

Interior

MLAL - Promotion d'une migration |Maroc 868.214,40 €|Promouvoir une migration responsable dans la région

Progettomondo  [responsable de Tadla Azilal en encourageant la conscientisation des
jeunes sur les risques de I’émigration clandestine.

World Bank International migration from|Middle East and 733.570,00 €|identify and support the implementation of projects,

Middles East and North North Africa policies, regional arrangements, and institutional

Africa

reforms that will maximise the benefits of international
migration flows and reduce their costs

Croatian Law
Centre

Protection of Asylum
seekers in the Republic of
Croatia and Region

Croatia and region

1.000.000,00 €

Strengthening the protection in CRO and region (BH,
SMN) by developing asylum system consistent with
international standards.

European
Council on
Refugees ,and
Exiles - ECRE

The protection of refugees
asylum seekers and forced
migrants

Belarius, Moldova,
Russia, Ukraine

529.705,00 €

Improve the implementation in Belarus, Molodva,
Ukraine and European Russia of national and
international refugee and human rights instruments —
leading to increased security and protection for
refugees.

Institut Action collective dee Algerie Maroc 1.076.000,00 €([soutenir la réintégration durable des personnes en

Universitaire soutien a la réintégration Tunisie retour en Algérie, au Maroc et en Tunisie (Construction

Europeén des migrants de retour dans d’une base de données sur les personnes en retour,

leur pays d'origine production de rapports sur le retour et la réintégration,

rencontres sur le théme de la réintégration, présentation
de propositions

COOPI - ALBAMAR Albanie et Maroc 1.334.572,00 €|definition and implementation of an integrated support

Cooperazione to Moroccan and Albanian migrants forcedly or

Internazionale

voluntarily repatriated from Italy that
are highly exposed to the risks of illegal migration and
criminal activities
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VASA PRAVA -
BiH

Strengthening the protection
of asylum seekers

BiH

616.562,98 €

ensuring a maximum protection and access to justice
for asylum seekers, recognized refugees and other
categories of persons under international protection in
BiH, and victims of human trafficking, ensuring

the full access to their rights via the provision of free
legal aid and information campaigns

Cabinet of
Secretary for
Security of the
Macao Special
Administrative
Region

2005/2006
MIGRAMACAO

Macao , China

500.904,80 €

The aim of the MIGRAMACAU action is to ensure
entities of Macao more effective management in all
aspects of migration flows, including the prevention
and combating of illegal immigration and trafficking in
human beings through the cooperation with regional
countries and the coordination with the EC

29.993.983,33 €
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ANNEX 11

AENEAS ANNUAL WORKPROGRAMME 2005

Regions Regions and Areas Article Objectives Types of activities (indicative) Indicative |[AWP
countries amounts
(million €)
All regions Countries concerned | Readmission Art.2§ 1 e |Support implementation |[Develop the exchange of information 3.35 2005
by readmission of readmission between the administrations concerned,
negotiations agreement with the EC, |improve the identification and the
once initialled, signed or |[documentation of returnees, improve the
concluded. infrastructure of reception and develop
capacity of reception of non-national
returnees before transfer to their country
of origin.

PL 19
PL




North Africa

Countries of the
region to be
determined

Management of
Migration+
Asylum and
International
Protection+ Fight
against illegal
migration

Art.2§1c&
d

1. Improve conditions of
reception of refugees in
the region.

2. Improve international
protection, complying
with international
conventions and
reinforce legal structures
in the regions. Promote
regional cooperation in
the field of management
of migration flows,
especially transit
migration, illegal
migration and trafficking
in human beings.

1. Improvement of the conditions of
reception and of the capacity of
registration and of documentation of
asylum seekers and refugees as well as of
integration in the host country.

2. Development of a regional dialogue on
asylum and strengthening of the
legislative capacities and of the expertise
available in the region.

3. Development of exchange of expertise
and advice with the EU.

4. Development of the training of the
administrations concerned. Development
of the transnational coordination of the
central services for fight against illegal
immigration in view of encouraging
coordination, dialogue, exchange of
experience and information between the
specialised services of the national
administrations.

5. Development and setting up of a
protocol defining short and medium term
immediate responsibility for the victims
of shipwreck and clandestine passage.
Setting-up of an entity for legal assistance
and support to the investigators allowing
to reconcile the humanitarian
responsibility and the research of the
authors of the most serious offences of

3,0

2005
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trafficking of the human beings'.

6. Development of a network of liaison
officers for harbour and airport control of
migration in order to improve the fight
against illegal migration.

Eastern Europe,
Southern
Caucasus and
Central Asia

All the countries of
the region and Russia
in particular

Legal migration

Art.2§1a&
b

1. Improve the protection
and the treatment of
migrants.

2. Improve the policies
related to the
management of
immigration for labour
purposes

1. Development of the training of staff
and exchange of information and
experience, creation of a network for
information concerning migration for
economic purposes.

2. Support of actions for fight against
racism and xenophobia towards migrants.
3. Capacity building of regional and

national authorities in order to evaluate

2005
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the needs and perspectives for foreign
workforce and putting in place of
appropriate strategies and pilot projects.

Eastern Europe, [Moldova, Belarus, [Legal Migration |Art. 2 § 1 a & [Facilitate the use of Support initiatives in view of using 2,0 2005
Southern Armenia, Georgia, b remittances in favour of |remittances for productive goals.
Caucasus and  |Azerbaijan, the macroeconomic
Central Asia  |Tajikistan development of the

countries concerned.
Eastern Europe, [Russia, Ukraine, Asylum and Art. 2. § 1 ¢ |Improve international ~ [Improvement of the conditions of 2,0 2005
Southern Moldova and Belarus |international protection reception and of the capacity of
Caucasus and protection. registration and of documentation of their
Central Asia asylum seekers and refugees as well as of

integration in the host country.

Eastern Europe, |All the countries of  |Fight against Art. 2§ 1d [Fight against trafficking |1. Promotion of cooperation and of 5,0 2005

Southern the region of Eastern [illegal migration and smuggling of human |information exchange at the regional
Caucasus and |Europe, Southern beings level, management of transit migration
Central Asia  |Caucasus and Central and fight against false documents.

Asia 2. Development of the capacities to
persecute traffickers and of protection and
reintegration of victims.
3.Development of information and
awareness-raising of candidates for
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migration.
4. Staff training for detection of false
documents.

illegal migration

illegal migration

action plan for fight against illegal
immigration

Balkans Region as a whole = |[Management of |[Art. 2 § 1 Support the development (Improve the management capacity of the (4,0 2005
Migration of national policies institutions involved in the fields of
according to a unified  |asylum, migration and visa.
approach in the fields of
migration and asylum
and visa
Turkey Turkey Asylum and Art.2§ 1 ¢ |Reinforce asylum Improve the necessary reception 1,0 2005
international systems conditions and the capacity in the field of
protection. registration and documentation of asylum
seekers and refugees as well as their
integration in the host country.
Turkey Turkey Fight against Art.2§ 1d [Increase the fight against |Contribute to the implementation of the (1,0 2005
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23

PL




Asia China Fight against Art.2§1d |Improve the cooperation [Development of exchange of information, [4,0 2005
illegal migration EU/RPC in the field of |of cooperation and recognition of
the fight against illegal [respective knowledge of systems between
migration and smuggling |administrations of the RPC and the EU,
of human beings. especially in the field of return, false
documents and biometrics.
Latin America [Region as a whole  [Legal Migration |Art. 2 § 1 a & [Support the development |1. Promote a more efficient use of 3,0 2005
(and in particular the b of the interregional remittances in the macro-economic
countries of the dialogue EU/LAC development of the country.
Andean Community 2. Establish and/or develop systems for
Argentina and data collection and treatment in the field
Uruguay). of migration flows.
Sub-Saharan  |All the countries of |Migration and Art. 2 § 1 a & | Support improvement of |1. Reinforce the link between migration (5,0 2005
Africa the region. development+ |b& d laws, policies and and development (notably by improving

Legal Migration

management structures
in the field of migration
especially through
actions of regional
character.

transfer systems for remittances,
enhancing the role of diasporas, limiting
'brain drain', favouring "brain circulation"
and starting experiences at intra-regional
level).

2. Facilitation and circulation of legal
migrants.

3. Fight against smuggling of human
beings and illegal immigration.

4. Develop the capacity of authorities and
responsible organisations to collect and

PL
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analyse data on migrants and to manage
the questions related to migration.

Sub-Saharan
Africa

Countries receiving
important quantities
of refugees (with a
priority for Tanzania)

Asylum and
International
Protection

Art.2.§ 1 ¢

Develop sustainable
solutions in favour of
refugees

Reinforce the capacity of protection in the
host regions especially in order to 1)
support the management capacity of the
national authorities 2) develop registration
and documentation systems for refugees
et 3) tackle the problems concerning their
integration in the host regions

4,0

2005

40,350,000
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