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1. HISTORIA

Europejska Agencja Odbudowy (dalej zwana ,Agencja”) zostala ustanowiona
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2667/2000 z dnia 5 grudnia 2000 r.' Agencje te
powotano w celu wspierania wysitkow WE w kierunku odbudowy Kosowa w
nastgpstwie kryzysu w roku 1999 oraz Programu Wsparcia w Sytuacjach Kryzysowych
w Serbii po zakonczeniu rezimu Miloszewicza w roku 2000.> Jej uprawnienia
poszerzono w roku 2001 o Byla Jugostowianska Republik¢ Macedonii w celu wsparcia
wprowadzenia w zycie porozumienia z Ohrid.

Siedziba Agencji sa Saloniki, a jej osrodki operacyjne znajduja si¢ w Belgradzie (Serbia i
Czarnogora-Serbia), Podgoricy (Serbia i Czarnogéra-Czarnogora), Prisztinie (Serbia i
Czarnogoéra-Kosowo zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244) oraz Skopje
(Byta Jugostowianska Republika Macedonii). Catkowita liczba pracownikow Agencji w
roku 2005 wynosi 312, z czego 114 to agenci tymczasowi, a 198 to agenci lokalni,
wszyscy sa optacani z operacyjnej czgsci budzetu.

Agencja posiada takze Radeg Zarzadzajaca skladajaca si¢ z przedstawicieli wszystkich
Panstw Cztonkowskich i z dwoch przedstawicieli Komisji, z ktorych jeden jest
przewodniczacym Rady Zarzadzajacej, oraz z obserwatora z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Kontrola zewngtrzna lezy w gestii Trybunatu Obrachunkowego.

Ogolnie rzecz biorac, dzialania Agencji w zakresie wsparcia przy odbudowie Batkanéw
Zachodnich byly skuteczne i kompetentne. Agencja stanowi efektywne i elastyczne
narzedzie, ktore spotyka si¢ z uznaniem wszystkich posiadajacych doswiadczenie w
niesieniu pomocy na duza skalg.

Rozporzadzenie (WE) 2667/2000 zostato ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE)
2068/2004 z dnia 29 listopada 2004 r., migdzy innymi przedluzajacym jego zastosowanie
do 31 grudnia 2006 r.

Dz.U. L 306, 7.12.2000, str. 7. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
2068/2004 (Dz.U. L 358 z 3.12.2004, str. 2).

= Zadania Agencji okre$lono w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia, w nastgpujacy sposob:

Artykut 2

1. Aby zrealizowaé cel ustanowiony w art. 1 akapit drugi, Agencja przeprowadza nastgpujace
zadania w ramach swoich uprawnien oraz zgodnie z decyzjami podje¢tymi przez Komisje:

a) zbieranie, analizowanie i przekazywanie Komisji informacji dotyczacych:

(i) zniszczen, wymogow odbudowy oraz powrotu uchodzcéw i wysiedlencow, oraz inicjatyw
pokrewnych podejmowanych przez rzady, wladze lokalne i regionalne oraz wspolnote
migdzynarodowa;

(i1) pilnych potrzeb danych spotecznosci, z uwzglednieniem réznych wysiedlen ludnos$ci oraz
mozliwosci powrotu wysiedlencow;

(iii) sektorow priorytetowych oraz obszaréw geograficznych wymagajacych pilnej pomocy ze
strony wspolnoty migdzynarodowej;

b) przygotowanie projektow programéw odbudowy Federalnej Republiki Jugostawii oraz powrotu
uchodzcow i wysiedlencoéw zgodnie z wytycznymi Komisji;

c) realizacja pomocy Wspolnoty, o ktorej mowa w art. 1, jesli to mozliwe, we wspolpracy ze
spotecznoscia lokalna, a w razie potrzeby, poprzez korzystanie z ustug podmiotéw wybranych w
drodze przetargu.
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Niniejsze sprawozdanie wynika z art. 14 rozporzadzenia 2667/2000°, ktéry naktada na
Komisje obowiazek prawny zlozenia sprawozdania odnosnie do przysztosci mandatu
Agencji przed 31 grudnia 2005 r.

2. CZYNNIKI POLITYCZNE

Unia Europejska uruchomita Proces Stabilizacji 1 Stowarzyszenia (SAP), majacy na celu
wsparcie procesu Scislejszego stowarzyszenia 1 ostatecznego przystapienia krajow
zachodniobatkanskich. Agenda z czerwca 2003 r. ustalona w Salonikach potwierdzita, ze
wzbogacona polityka stabilizacji i stowarzyszenia, wlaczajac porozumienia o stabilizacji
1 stowarzyszeniu, stanowi¢ bedzie ogoélne ramy przyjetego kursu polityki europejskiej
wobec krajow zachodniobatkanskich, ktory w przysztosci poprowadzi je az do akcesji.

Kluczowe znacznie zyskalo $cislejsze powiazanie procesow politycznych, wiaczajac
dialog polityczny oraz pomoc finansowa i jej realizacj¢. Przygotowanie do przysztego
cztonkostwa oznacza takze przygotowanie krajow beneficjentow do wiasnej
odpowiedzialnos$ci finansowej za realizacje programéw pomocy WE poprzez stopniowe
dazenie do zdecentralizowanych systemow realizacji, wskutek czego odpowiedzialnosé
za przygotowanie i wdrozenie programu spoczywaé bedzie przede wszystkim na
instytucjach panstwowych, najpierw pod nadzorem Komisji (kontrola ex-ante), a
ostatecznie w petni na nich samych.

Ponadto WE musi zachowaé¢ spojno$¢ odnosnie do zastosowanych instrumentow i
mechanizmow wdrozeniowych i dostosowac realizacje programéw pomocy WE do
praktyk obecnie stosowanych w innych krajach kandydujacych lub bedacych
potencjalnymi kandydatami oraz do doswiadczen uzyskanych w zwiazku z ostatnim
rozszerzeniem. Nalezy zauwazy¢, iz z przyczyn historycznych Agencja dziala jedynie w
Serbii 1 Czarnogodrze, wlaczajac Kosowo zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ
1244, oraz w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii, podczas gdy pomoc
Wspdlnoty dla innych krajéw, Chorwacji, Bo$ni i Hercegowiny oraz Albanii realizowana
jest w sposéb bezposrednio scentralizowany, lecz zarazem zdekoncentrowany, przez
delegacje Komisji. Poza tym Komisja ma upowazni¢ wtadze chorwackie do zarzadzania
pomoca w sposob zdecentralizowany w pierwszym kwartale roku 2006.

W $wietle przygotowan do przyszlego cztonkostwa nie ma powodu, dla ktorego
nalezaloby utrzymac istniejace rozrdznienie. Utrzymanie terazniejszego status quo
utrudnia wyjasnienie zréznicowanego podejscia do tych krajow i stanowi niejasny sygnat
wysytany w kierunku krajow tego regionu.

3 Art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2068/2004
Do dnia 31 grudnia 2005 r. Komisja ztozy Radzie sprawozdanie o przysztosci mandatu
Europejskiej Agencji Odbudowy. Wszelkie propozycje rozszerzenia mandatu Agencji poza 31
grudnia 2006 r. Komisja powinna ztozy¢ Radzie do dnia 31 marca 2006 r.
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3. PRZYSZELOSC WDROZENIA WSPARCIA PRZEDAKCESYJNEGO W RAMACH
PROGRAMU IWP (2007-2013)

Proces ostatniego rozszerzenia wykazal, iz przekazywanie (dekoncentracja, stopniowa
decentralizacja) istniejacych instrumentow przedakcesyjnych delegacjom Komisji oraz
administracjom krajowym panstw beneficjentow zakonczylo si¢ sukcesem. Jest to
skuteczny sposob wspierania krajow beneficjentéw znajdujacych si¢ na drodze do akcesji
poprzez stopniowe wiaczanie ich w polityke UE 1 uczenie ich zarzadzania finansowa
pomoca unijna w sposéb autonomiczny, co stanowi integralna czg$¢ przygotowan do
przyszitego uczestnictwa w funduszach strukturalnych i funduszach rozwoju obszaréw
wiejskich po akcesji.

Istnieja istotne zalety pojedynczego interlokutora w procesie zdekoncentrowanego
przekazywania uprawnien we wdrazaniu acquis 1 zarzadzaniu pomoca. Wypracowywanie
scislejszych wigzi z UE 1 perspektywa przystapienia do niej wymaga codziennego
utrzymywania kontaktow na poziomie lokalnym oraz otwartego podejScia do
przyswajania metod Wspdlnoty. Jest to mozliwe tylko pod warunkiem utrzymania
bliskich stosunkéw i1 wsparcia dla tworzenia wlasnosci w tych krajach. Poprzez
stopniowe przekazywanie obowiazkéw kraje zdobywaja umiejgtnosci pozwalajace im
podja¢ pelna odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie funduszami UE, co bedzie konieczne,
kiedy stana si¢ Panstwami Czlonkowskimi i beda musialy nadzorowaé zarzadzanie
funduszami strukturalnymi i funduszami rozwoju obszaréw wiejskich. Z powodzeniem
dokonano tego w przesztosci w zwiazku z programem Phare w drodze
zdekoncentrowanego przekazania uprawnien. Rozporzadzenie ustanawiajace instrument
pomocy przedakcesyjnej w szczegdlnosci miato na uwadze ten cel.

Korzystajac z do$wiadczen z przesziosci i biorac pod uwage poprzednie zalecenia
Trybunalu Obrachunkowego, Komisja poprawita przepisy projektu rozporzadzenia o
instrumencie pomocy przedakcesyjnej, zmieniajac je w stosunku do aktualnych
przepisow wynikajacych z rozporzadzenia PHARE, aby wesprze¢ starania krajow
beneficjentéw w kierunku zdecentralizowanego zarzadzania pomoca UE i przyblizy¢
struktury zarzadzania do takich, z ktérymi kraje te beda mialy do czynienia po
przystapieniu. W ramach Instrumentu Wsparcia Przedakcesyjnego (IWP) stworzono trzy
konkretne komponenty, a mianowicie: rozwoju regionalnego, rozwoju zasobow ludzkich
oraz rozwoju obszaréw wiejskich (podobne do funduszy strukturalnych oraz funduszy
rozwoju wsi dla Panstw Czlonkowskich). Te komponenty, dostepne wylacznie dla
krajow kandydujacych, mozna realizowaé¢ jedynie w drodze zdecentralizowanego
zarzadzania. Tym samym kraje kwalifikujace si¢ do korzystania z pomocy w ramach
Instrumentu Wsparcia Przedakcesyjnego beda mialy motywacj¢ do tego, by — z pomoca
ze strony Komisji — przebudowac¢ swoja administracj¢ w sposoéb umozliwiajacy im
skorzystanie z tych komponentow tak szybko, jak to mozliwe po uzyskaniu statusu kraju
kandydujacego.

Potencjal administracji krajowych w poszczegdlnych panstwach zachodniobatkanskich
jest bardzo zroéznicowany, co stanowi kolejny powdd szczegolnej obecnosci 1 bliskosci
Komisji 1 udzielania im pomocy poprzez przekazywanie uprawnien w budowaniu
instytucji 1 kompetencji wymaganych dla celow zdecentralizowanego zarzadzania, przy
jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki kazdej sytuacji.
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Warto tez podkresli¢, iz Trybunal Obrachunkowy stwierdzit, ze w ciagu ostatnich lat
poprawity si¢ systemy nadzoru i kontroli pomocy przedakcesyjnej, co zaowocowalo
pozytywnym o$wiadczeniem o wiarygodno$ci ze strony Trybunatu w odniesieniu do
wsparcia przedakcesyjnego w kontekscie absolutorium budzetowego za rok 2004. W
raporcie Trybunatu Obrachunkowego w tym kontekscie mozna przeczytac, ze ,,systemy
na poziomie centralnych stuzb, delegacji i organdéw certyfikujacych Komisji byly
zasadniczo solidne i dziataty w praktyce.”

Proces dazacy do peilnej decentralizacji pomocy UE skierowanej do panstw
beneficjentéw stanowi jeden z gtéwnych celow Instrumentu Wsparcia Przedakcesyjnego
(tak jak w przypadku PHARE w przesztosci). Dla krajéw beneficjentéw bedzie to
wieloletni proces uczenia si¢ przez caty okres trwania IWP 2007/2013. Aby si¢ powiddl,
proces ten musi najpierw przej$¢ czgsciowa decentralizacj¢ (pod kontrola ex ante ze
strony delegacji w zakresie przetargdw i udzielania zamdwien), co stanowi¢ bedzie fazg
posrednia trwajaca wiele lat. CzgSciowa decentralizacja z kontrola ex ante jest mozliwa
do osiagnigcia w stosunkowo krétkim okresie od 1 do 2 lat, co mialo miejsce w
przypadku poprzednich krajow kandydujacych. Na przyktad Chorwacja, gdzie Komisja
obecnie wdraza program pomocy zarzadzanej w sposob zdekoncentrowany poprzez
swoja delegacje, zacznie dziata¢ w trybie czgsciowej decentralizacji juz w roku 2006 po
18 miesiacach przygotowan.

Taki proces uczenia si¢ ukierunkowany na pelne zarzadzanie pomoca przedakcesyjna
przez kraje beneficjentdow nie moze by¢ realizowany przy pomocy Agencji z kilku
powodow:

Po pierwsze realizacje wsparcia przez Agencj¢ nalezy uwaza¢ za formg ,,posredniego
zarzadzania scentralizowanego,” w rozumieniu art. 53 wust. 2 rozporzadzenia
finansowego, co oznacza, ze nie moze ona dalej przekaza¢ uprawnien otrzymanych od
Komisji.

Po drugie Agencja zostata ustanowiona przed data wejScia w zycie obecnego
rozporzadzenia finansowego (1 stycznia 2003 r.) i nie odpowiada ona doktadnie Zadnej z
jednostek, ktérej Komisja moze powierzy¢ pewne zadania zgodnie z art. 54
rozporzadzenia finansowego. Agencje w rzeczywisto$ci ustanowiono rozporzadzeniem
Rady w taki sposob, jak gdyby byla organem Wspolnoty w rozumieniu art. 185
rozporzadzenia finansowego, ale funkcjonuje ona raczej jako ,,agencja wykonawcza”,
ktora zgodnie z art. 55 rozporzadzenia finansowego, powinna zosta¢ ustanowiona przez
Komisje zgodnie ze statutem agencji wykonawczych. Takiej sytuacji nie mozna
utrzymywaé na dtuzsza met¢ 1 w razie podjgcia decyzji o przedtuzeniu dziatalnosci
Agencji, nalezaloby ja przeksztalci¢ w agencj¢ wykonawcza. Jednakze agencja
wykonawcza stanowi rowniez forme posredniego scentralizowanego zarzadzania i tym
samym nie bytoby to wiasciwe rozwiazanie.

Proces decentralizacji to proces uczenia si¢ trwajacy wiele lat, ktory nalezy rozpoczaé
natychmiast w ramach IWP. Zgodnie z aktualnymi ramami prawnymi, jedynym
dostgpnym instrumentem stuzacym temu celowi jest zdekoncentrowana realizacja
programu pomocy Wspolnoty przez delegacje Komisji.

Dlatego Komisja proponuje, by przyszty Instrument Wsparcia Przedakcesyjnego (IWP)
od poczatku realizowat program pomocy zgodne z modelem wykorzystanym w
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poprzednim procesie akcesyjnym, tzn. realizowal program wsparcia poprzez
zdekoncentrowane delegacje Komisji i rownolegle przygotowywat kraje do przysztej
zdecentralizowanej realizacji w takim momencie, kiedy ich systemy kontroli i1
zarzadzania beda dostatecznie rozwinigte, by speini¢ kryteria okreslone w art. 164
rozporzadzenia finansowego, najpierw pod kontrola ex ante ze strony delegacji Komisji,
a ostatecznie w sposob w petni autonomiczny. W przypadku Turcji i Chorwacji stanie si¢
to z dniem wejscia w zycie IWP w roku 2007, poniewaz Turcja juz dzi§ funkcjonuje w
sposob zdecentralizowany, natomiast Chorwacja juz wkrotce dziata¢ bedzie w tym
trybie.

Obecnie Agencji powierzono zadanie realizacji Wspolnotowego Programu Odbudowy 1
Rozwoju (CARDS), ktory obowiazuje do roku 2006. W rezultacie w niniejszym
kontek$cie wskazana bylaby stopniowa likwidacja Agencji w stosunkowo krotkim
okresie po roku 2006, zeby pozwoli¢ Agencji na zakonczenie zadania (lub przynajmniej
wigkszej jego czg$ci); wymagatoby to przedluzenia istnienia Agencji o dwa lata, do 31
grudnia 2008 r.

4. ASPEKTY PRZEJSCIOWE
4.1. Czynniki prawne i finansowe

Zadaniem Agencji jest realizacja programu pomocy Wspdlnoty zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie Wspolnotowego Programu Odbudowy i Rozwoju (CARDS)
na rzecz Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii oraz Serbii i Czarnogoéry,
wlaczajac Kosowo zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244, w zakresie, w
jakim Komisja przekazata Agencji zadanie realizacji odpowiednich programéw CARDS.
Wraz z zakonczeniem dziatalno$ci Agencji dezaktualizacji ulegna rowniez uprawnienia
przekazane Agencji przez Komisjg. W rezultacie, jesli w ostatnim dniu istnienia Agencji
realizacja stosownych programéw CARDS nie bedzie jeszcze zakonczona, Komisja
zobowiazana bedzie do kontynuowania procesu ich realizacji.

Odnos$nie do 0sob trzecich, poniewaz Agencja dziata w imieniu Wspdlnoty Europejskie;,
do Wspdlnoty Europejskiej bedzie nalezato bezposrednie egzekwowanie wszystkich
praw 1 przejgcie wszystkich zobowiazan. Jako ze Wspolnota Europejska reprezentowana
jest przez Komisje (art. 282 Traktatu WE), we wszelkich postgpowaniach sadowych do
Komisji naleze¢ bedzie reprezentowanie Agencji jako strony pozywajacej lub pozwanej.

Faktyczna likwidacja Agencji (rozwiazanie umow pracowniczych i likwidacja majatku)
bedzie zadaniem dla samej Agencji. Niezbedne decyzje bgdzie musial podja¢ Dyrektor
Agencji lub Rada Zarzadzajaca, zgodnie z uprawnieniami.

Szczegdtowe ustalenia co do faktycznego przekazania akt 1 archiwoéw stuzbom Komisji
dokonane zostana niezwtocznie w drodze ustalefi administracyjnych pomigdzy stuzbami
Komisji a Dyrektorem Agencji.

4.2. Sprawy administracyjne, kadrowe i budzetowe
Stopniowej likwidacji Agencji bedzie musiato towarzyszy¢ stopniowe wprowadzanie w

zainteresowanych krajach realizacji programu pomocy wspdlnotowej w sposob
zdekoncentrowany przez delegacje Komisji. Przeniesienie obowiazkow finansowych na
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Komisj¢ wymaga¢ bedzie zwigkszenia uprawnien Delegacji w Serbii 1 Czarnogorze oraz
w bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii. Wymagatoby to rowniez utworzenia biur
w Podgoricy i Prisztinie.

Biorac pod uwagg to dwutorowe podejscie, trwaja przygotowania do utworzenia biura
facznikowego z WE w Podgoricy, ktore petni¢ bedzie rolg przekaznika dla Delegacji WE
w Belgradzie.

Od wrzesnia 2004 roku w Kosowie zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244
dziata Biuro Lacznikowe WE na terenie obiektu Europejskiej Agencji Odbudowy w
Prisztinie.

Oszczednosci wynikajace z zakonczenia dziatalnosci Agencji w Batkanach Zachodnich
pod koniec fazy przejsciowej tzn. w roku 2009, bylyby podobne dodatkowych wydatkéw
administracyjnych na delegacje/biura, gdyz zrobiono by oszczgdnos$ci w zakresie
wydatkow operacyjnych po catkowitej likwidacji Agencji. Jednakze nieznaczny wzrost
wydatkow administracyjnych bgdzie mial miejsce w latach 2007 1 2008, poniewaz wtedy
istnie¢ beda zaré6wno delegacje/biura, jak 1 Agencja. W roku 2009 wydatki
administracyjne obnizg si¢ do poziomu z roku 2006.

5. WNIOSEK

Na podstawie powyzszych rozwazan, do 31 marca 2006 r. Komisja zamierza przedtozy¢
Radzie projekt rozporzadzenia majacego na celu:

Likwidacje Europejskiej Agencji Odbudowy, jednakze po uprzednim przedluzeniu jej
dzialalno$ci na nastepne dwa lata, do 31 grudnia 2008 r., przy utrzymaniu jej
dotychczasowego mandatu i statusu, aby stopniowo zakonczy¢ dzialalno$¢ Agencji w
zakresie Wspolnotowego Programu Odbudowy i Rozwoju.

Jednoczesnie Komisja przygotowalaby realizacje¢ w trybie zdekoncentrowanym
przysztego rozporzadzenia w sprawie IWP poprzez swoje delegacje w zainteresowanych
krajach, poczawszy od roku 2007.

Tym samym przedluzenie mandatu Agencji ma na celu jedynie umozliwienie
zakonczenia programéw CARDS, ktorymi Agencja obecnie zarzadza. Gléwnym celem
jest umozliwienie kontynuacji niesienia pomocy bez zaktocen, w sposob jak najbardziej
skuteczny i rentowny.

Stopniowa likwidacja Agencji do dnia 31 grudnia 2008 r. oraz rOwnoczesne tworzenie
zdekoncentrowanych delegacji/biur, ktore od poczatku przyjma odpowiedzialno$¢ za
realizacje IWP sprawi, ze obecnos¢ UE bedzie w tych krajach bardziej przejrzysta i
bardziej efektywna. Ma to szczeg6lne znaczenie w przypadku Kosowa, gdzie w
przysztosci obecno$¢ UE bedzie bardziej widoczna po ostatecznym ustaleniu jego
statusu.

Przedtuzenie mandatu na nastgpne dwa lata pozwolitoby na uporzadkowane
przeniesienie obowiazkdw z Agencji na stuzby Komisji, w szczegdlnosci na jej
delegacje. Powinno to pozwoli¢ Agencji na zamknigcie wigkszosci z otwartych
programow CARDS i maksymalne uniknigcie przekazywania spraw otwartych Komisji.
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