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STRESZCZENIE

Wraz z dwoma innymi instrumentami finansowanymi przez Wspolnoty Europejskie, tzn.
ISPA (Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej) i SAPARD (Specjalny Program
Akcesyjny na rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich), program PHARE ma na celu
wspomaganie krajéw kandydujacych oraz przystgpujacych w ich przygotowaniach do
przytaczenia si¢ do Unii Europejskiej. W 2004 r. w nastgpstwie przystapienia dziesigciu
nowych Panstw Cztonkowskich, Phare zapewnito wsparcie pozostatym dwom panstwom
kandydujacym, Butgarii i Rumunii. Turcja w dalszym ciagu otrzymywata wsparcie w ramach
wlasnego instrumentu pomocy przedakcesyjne;.

Celem pomocy przedakcesyjnej Phare jest wspieranie krajoéw kandydujacych i
przystepujacych w ich wysitkach w zakresie wzmocnienia administracji publicznej i instytucji
w celu skutecznego funkcjonowania w ramach Unii Europejskiej, promowania zbieznosci z
prawodawstwem Unii Europejskiej, ograniczenie potrzeby wprowadzania okreséw
przejsciowych i promowania spdjnosci gospodarczej i spotecznej (SGS).

Programowanie opierato si¢ na poddanych przegladowi w 2004 r. wytycznych Phare w celu
wspierania dalszego dostosowania rozporzadzenia o wspodtpracy transgranicznej (CBC) do
INTERREG-u, aby wypracowa¢ jednolite podejScie wymagane w dziedzinie bezpieczenstwa
jadrowego oraz w celu potozenia nacisku na przej$cie na rozszerzony zdecentralizowany
system zarzadzania (EDIS).

Programowanie 1 wdrozenie pomocy przedakcesyjnej dla Turcji w duzym stopniu
odzwierciedlaly procedury 1 zawarto$¢ wsparcia Phare. W celu opracowania
zdecentralizowanego podejscia do zarzadzania programem ustanowionym w ramach funduszy
strukturalnych Komisja zintensyfikowata wsparcie dla Bulgarii i Rumunii, aby umozliwi¢
dalsze przeniesienie odpowiedzialnosci za zarzadzanie i wdrazanie programow Phare na
wiadze krajowe.

Niniejsze sprawozdanie zawiera informacje na temat $rodkéw przejSciowych dla nowych
Panstw Czlonkowskich, ktére zostaly wprowadzone, aby umozliwi¢ kontynuacj¢ wsparcia dla
rozwoju instytucjonalnego w celu wzmocnienia i skonsolidowania zdolno$ci instytucjonalnej
i administracyjnej potrzebnej do wdrozenia dorobku wspolnotowego. Programowanie opiera
si¢ na potrzebach okreslonych w szczegdétowym sprawozdaniu monitorujacym Komisji
(listopad 2003 r.).
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1. ROK OBJETY PRZEGLADEM
1.1. Najwazniejsze wydarzenia procesu rozszerzenia w 2004 r.

W dniu 1 maja 2004 r. Europa dwudziestu pieciu panstw stala si¢ rzeczywistoscia.
Przystapienie do Unii Europejskiej dziesigciu nowych Panstw Czlonkowskich stanowito
najwigksze rozszerzenie w historii Unii.

Proces rozszerzenia jest rzecz jasna kontynuowany. W dniu 6 pazdziernika 2004 r., Komisja
przyjeta pakiet ,rozszerzenie” zawierajacy sprawozdania okresowe dotyczace Butgarii,
Rumunii i Turcji, dokument strategiczny w sprawie rozszerzenia i ocen¢ wplywu dotyczaca
kwestii zwiazanych z perspektywa cztonkostwa Turcji.

Zostaly zakonczone negocjacje w sprawie przystapienia z Bulgaria i Rumunia, aby
umozliwi¢ obu panstwom przystapienie do UE w 2007 r. Rada Europejska podczas
posiedzenia w grudniu zatwierdzita zamknigcie negocjacji w celu podpisania Traktatu o
Przystapienie jak najwcze$niej w 2005 .

W S$wietle zalecenia wydanego przez Komisj¢ w dniu 6 pazdziernika 2004 r., Rada
Europejska podczas posiedzenia w grudniu podjeta decyzje o rozpoczeciu negocjacji
akcesyjnych z Turcja w pazdzierniku 2005 r. Decyzja zostala podj¢ta w uznaniu postgpow w
zakresie reform poczynionych przez Turcje oraz przy zatozeniu, ze kluczowe akty prawne
wejda w zycie, a Protokdt rozszerzajacy Uktad z Ankary na nowe Panstwa Cztonkowskie
zostanie podpisany przed rozpoczeciem negocjacji .

W dniu 20 kwietnia 2004 r. Komisja zalecita rozpoczgcie negocjacji akcesyjnych z
Chorwacja. W oparciu o wspomniane zalecenie, Rada Europejska podczas posiedzenia w
czerwcu podjeta decyzje o zwotaniu dwustronnej konferencji migdzyrzadowej z Chorwacja
na poczatku 2005 r. w celu rozpoczecia negocjacji’.

W odniesieniu do finansowania, w dniu 29 wrze$nia 2004 r., Komisja zaproponowata w
potaczeniu z propozycjami dotyczacymi perspektywy finansowej na lata 2007-20013,
ustanowienie instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPP) w celu zastapienia Phare, ISPA,
Sapard i CARDS oraz objecia nim obecnych i przysztych wnioskodawcow. W ramach tej
samej decyzji zaproponowano ustanowienie programu sasiedzkiego wzdtuz zewngtrznych
granic UE i panstw kandydujacych, obejmujacego wspotprace transgraniczna Phare, TACIS i
Interreg. Na okres 2004-2006 Rada okreslita ogolne podejscie do ponownego rozdzielenia
wciaz dostepnych w ramach programéw Sapard oraz ISPA $rodkow. Komisja zaproponowata
jako czg$¢ strategii przedakcesyjnej dla Chorwacji zapewnienie temu panstwu dostgpu do
wszystkich trzech istniejacych instrumentow przedakcesyjnych.

Rada Europejska w dniu 17 grudnia 2004 r. przyj¢la zalecenie Komisji i podjgta decyzj¢ o rozpoczgciu
negocjacji z Turcja w dniu 3 pazdziernika 2005, pod warunkiem, ze zostanie podpisany przed tym
terminem Protokot dostosowujacy Uklad z Ankary do obecnej liczby cztonkéw UE. Jego podpisanie
odbyto si¢ w dniu 29 lipca 2005 r., a formalna decyzja o rozpoczgciu negocjacji zostata podjeta w dniu
3 pazdziernika 2005 r.

Panstwa Cztonkowskie UE podjely w dniu 3 pazdziernika w Luksemburgu decyzje o rozpoczeciu
negocjacji akcesyjnych z Chorwacja. Rozpoczgcie negocjacji akcesyjnych bylo mozliwe z powodu
oceny Rady Ministréw, o tym ze Chorwacja w pelni wspotpracowata z Migdzynarodowym Trybunatem
Karnym dla Bylej Jugostawii (ICTY) ustanowionych przez ONZ.
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1.2. Glowne konkluzje posiedzen Rady Europejskiej w 2004 r.
Rada Europejska w Brukseli, 17-18 czerwca 2004 r.:

Rada Europejska podkreslita, ze Bulgaria i Rumunia stanowia integralna cze$¢ trwajacej
rundy rozszerzenia i przypomniata, ze zasady przewodnie majace zastosowanie do negocjacji
akcesyjnych z dziesigcioma nowymi Panstwami Czlonkowskimi powinny w dalszym ciagu
by¢ stosowane wobec Bulgarii i Rumunii, ktore sa czgécia tego samego integracyjnego i
nieodwracalnego procesu rozszerzenia.

Rada Europejska przyjeta z zadowoleniem duze postepy poczynione przez Turcje w ramach
procesu reform, w tym znaczace i szeroko zakrojone poprawki do konstytucji przyj¢te w maju
oraz stale wysitki rzadu Turcji w celu spehnienia politycznych kryteriow kopenhaskich. Unia
ponownie potwierdzita zobowiazanie do niezwtocznego rozpoczecia negocjacji z Turcja, pod
warunkiem, ze Rada Europejska stwierdzi w grudniu 2004 r., ze Turcja spetnia polityczne
kryteria kopenhaskie.

Rada Europejska w Brukseli, 4-5 czerwca 2004 r.:

Rada Europejska wystuchata wystapienia Przewodniczacego Komisji Europejskiej na temat
sprawozdan z post¢gpow, dokumentu strategicznego w sprawie rozszerzenia oraz zalecen
dotyczacych krajow kandydujacych, jak 1 analizy kwestii zwiazanych z perspektywa
cztonkostwa Turcji opublikowanej przez Komisj¢ w dniu 6 pazdziernika 2004 r.

Rada Europejska w Brukseli, 16-17 czerwca 2004 r.:

Rada Europejska przyjeta z zadowoleniem ustalenia 1 zalecenia przedstawione przez Komisj¢
w dniu 6 pazdziernika 2004 r. w sprawozdaniach okresowych dotyczacych Butgarii, Rumunii
1 Turcji, dokument strategiczny w sprawie rozszerzenia, zalecenia Komisji dotyczace Turcji
oraz ocen¢ wpltywu dotyczaca dotyczaca kwestii zwiazanych z perspektywa czlonkostwa
Turcji.

Rada Europejska przypomniata, ze zdolnos¢ Unii do przyjmowania nowych cztonkéw, przy
utrzymaniu tempa integracji europejskiej jest istotnym czynnikiem, ktéry nalezy uwzglednié
w ogblnym interesie zarowno Unii jak i krajow kandydujacych.

Rada Europejska uznala, ze Bulgaria bedzie w stanie podja¢ wszystkie zobowigzania
cztonkostwa w planowanym czasie jej przystapienia, pod warunkiem, ze bedzie
kontynuowata wysitki w tym zakresie 1 z powodzeniem doprowadzi do konca we wlasciwym
terminie wszystkie niezbedne reformy oraz zobowiazania podjete we wszystkich obszarach
dorobku wspdlnotowego. Klauzule ochronne beda zawiera¢ $rodki sluzace rozwiazaniu
powaznych probleméw, ktére moga wystapi¢ przed przystapieniem lub w ciagu trzech lat po
przystapieniu.

Rada Europejska zauwazyla z zadowoleniem, ze postgpy poczynione przez Rumuni¢ w
zakresie wdrazania dorobku wspdlnotowego 1 zobowiazan podjetych w szczeg6lnosci w
zakresie sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych oraz konkurencji, umozliwity formalne
zamknigcie z tym krajem kandydujacym pozostatych rozdziatéw w dniu 14 grudnia 2004 r. w
oczekiwaniu na przyjecie Rumunii jako Panstwa Czlonkowskiego od stycznia 2007 r.

Rada Europejska przypomniata o wczesniejszych konkluzjach dotyczacych Tureji, w
ktorych, w Helsinkach uzgodniono, ze Turcja jest krajem kandydujacym majacym przytaczy¢
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si¢ do Unii na podstawie tych samych kryteriow, co w przypadku innych krajow
kandydujacych. Rada Europejska wezwata Rad¢ do uzgodnienia ram dla negocjacji, ktéra
maja zosta¢ przedstawione przez Komisje¢ w celu rozpoczgcia negocjacji w dniu 3
pazdziernika 2005 r.

Rada Europejska wuzgodnita, ze negocjacje akcesyjne z poszczegdlnymi krajami
kandydujacymi beda prowadzone w oparciu o ramy dla negocjacji. Poszczegdlne ramy,
ktore zostang ustanowione przez Rad¢ na wniosek Komisji, beda uwzglednia¢ doswiadczenia
nabyte podczas piatego rozszerzenia i rozwijajacy si¢ dorobek wspdlnotowy i beda zawierad
szereg elementow w zalezno$ci od osiagnie¢ krajow kandydujacych oraz ich specyficznej
sytuacji i cech.

2. PROGRAMOWANIE I WDROZENIE PROGRAMOW ZARYS OGOLNY

2.1. Phare i programy przedakcesyjne dla Turcji oraz specjalny pakiet pomocy dla
poinocnej czesci Cypru

Od 2004 r. osiem krajow z Europy Srodkowej i Wschodniej oraz dwa kraje
srodziemnomorskie, ktore przystapity do UE w dniu 1 maja 2001 r. nie sa juz beneficjentami
pomocy przedakcesyjnej. Jednakze ustanowiono specjalny mechanizm stopniowego
wycofywania §rodkow Phare na maksymalny okres pigtnastu miesigcy w celu umozliwienia
uporzadkowanego przeniesienia na wladze krajowe roli petnionej przez przedstawicielstwa
UE w zakresie zarzadzeniu programami Phare.

W 2004 r. jedynymi beneficjentami Phare byty Butgaria i Rumunia.

Obecne wytyczne Phare stanowia, ze okolo 65 % $rodkow Phare jest przeznaczonych na
rozwoj instytucjonalny i zwigzane z tym inwestycje (z ktérych minimum 30 % nalezy
przeznaczy¢ na rozwoj instytucjonalny). Gtownym instrumentem rozwoju instytucjonalnego i
przekazywania wiedzy specjalistycznej sa programy Twinning oraz Twinning Light. W
ramach tych programoéw eksperci z administracji publicznej w Panstwach Cztonkowskich sa
oddelegowywani do administracji krajow kandydujacych w celu jej wspierania w rozwijaniu
zdolnosci wdrazania poszczego6lnych elementow dorobku wspolnotowego. Maksymalnie
35 % s$rodkow jest przeznaczonych na inwestycje majace na celu promowanie spdjnosci
gospodarczej i spotecznej (SGS).

Poza programami krajowymi 1 elementami wspolpracy transgranicznej, zrealizowano szereg
wielonarodowych programéw horyzontalnych. Wspomniane programy obejmowaty
bezpieczenstwo jadrowe, wspOlpracg statystyczna i uczestniczenie w pracy agencji, tworzenie
sieci, dzialania TAIEX-u oraz program informacji i komunikacji.

Turcja korzysta z wlasnego instrumentu przedakcesyjnego i poprzez ten instrument z
wielonarodowych programéw horyzontalnych. Program finansowej pomocy przedakcesyjnej
na 2004 r. dla Turcji dotyczyt gléwnie wprowadzenia w zycie kopenhaskich kryteriow
politycznych, zblizenia ustawodawstwa do dorobku wspolnotowego, wzmocnienia
administracji publicznej, sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych oraz spojnosci gospodarczej
i spotecznej. Program obejmowat rowniez wspotfinansowanie wkladu Turcji w uczestnictwo
w szOstym programie ramowym o programach edukacyjnych Wspolnoty.

Decyzja Komisji w sprawie specjalnego pakietu pomocy dla péinocnej czgsci Cypru w 2003
r. zostala zmieniona w dniu 11 sierpnia 2004 r. (decyzja Komisji C(2004)3030) w celu
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przeorientowania programu pomocy w nastgpstwie referendow, ktére odbyly si¢ w kwietniu
2004 r., poprzez zwigkszenie przydzialu $rodkéw na pomoc w ramach TAIEX-u oraz na
studia wykonalno$ci. Pomoc w ramach tego programu jest centralnie zarzadzana przez
Komisjg¢. Do konca 2004 r. podpisano umowy z UNDP i British Council na faczna kwotg 10,3
mln EUR.

Finansowanie w 2004 r. byto zgodne z konkluzjami Rady Europejskiej na posiedzeniu w
Kopenhadze, ktéra zatwierdzita zmieniona mape¢ drogowa dla Bulgarii i Rumunii oraz
przeniesienie pomocy dla Turcji do pozycji 7 (pomoc przedakcesyjna).

Laczne zobowiazania operacyjne Phare wyniosty 757,7 min EUR 1 obejmowaty:

Programy krajowe 577,8 mln EUR
Zamykanie elektrowni atomowych 85,0 mln EUR
(Kozloduy)

Wspotpraca transgraniczna 64 min EUR
Wielonarodowe programy 28,4 mln EUR
horyzontalne

(Uwaga: pozostate 2,5 mln EUR stanowia zobowiazania Phare na rzecz Europejska Fundacja
Ksztatcenia zarzadzanej w ramach obszaru dziatalnosci ,,Edukacja 1 kultura”.

Programy krajowe zostaly podzielone w nastgpujacy sposob:

Bulgaria 172,5 mln EUR

Rumunia 504,3 min EUR

Przyjeto program pomocy przedakcesyjnej dla Turcji:

Turcja 245,9 min EUR

Obejmuje on program krajowy (236,7 mln EUR) oraz $rodki horyzontalne, w tym TAIEX
oraz wydatki pomocnicze.

Szczegodtowe informacje na temat Phare w kazdym kraju oraz o przedakcesyjnej pomocy
finansowej dla Turcji znajduja si¢ w Zataczniku - Czg§¢ I: sekcja danego kraju — do
niniejszego sprawozdania.

2.2 Srodki przejsciowe

Dziesig¢ nowych krajow, ktére wczesniej otrzymywaly przedakcesyjna pomoc finansowa w
ramach programu Phare (lub w ramach konkretnych instrumentéw przedakcesyjnych w
przypadku Cypru i Malty), korzystaly w zamian po raz pierwszy w 2004 r. ze specjalnych
srodkdw przejsciowych przeznaczonych na rozwoj instytucjonalny majacy na celu
umozliwienie nowym Panstwom Czlonkowskim wzmocnienie i konsolidacj¢ zdolno$ci
instytucjonalnych i administracyjnych w zakresie wdrazania dorobku wspolnotowego,
kontynuujac w ten sposéb srodki rozwoju instytucjonalnego w ramach Phare.
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Srodki przejéciowe zostaly ustanowione w art. 34 Aktu Przystapienia, jako tymczasowy
instrument pomocy po przystapieniu. Programowanie opiera si¢ na potrzebach okre§lonych
szczegotowym sprawozdaniu monitorujacym Komisji (listopad 2003 r.). W tym artykule
zawarto  niewyczerpujacy wykaz  kluczowych  przyktadow elementow  dorobku
wspolnotowego, w ktorych moga nadal wystgpowaé niedociagnigcia, ale zarazem
wykluczono wszystkie obszary, ktore kwalifikuja si¢ do finansowania w ramach funduszy
strukturalnych. Aby utrzymac¢ ciaglto$¢ ze wsparciem na rzecz rozwoju instytucjonalnego
finansowanego ze S$rodkoéw Phare, cze$¢ kazdej rocznej kwoty przeznaczonej na S$rodki
przejSciowe zostata przypisana na niektore pogramy, z ktérych moze korzysta¢ wielu
beneficjentow.

Laczna kwota zobowiazan wyniosta 189,6 mln EUR, obejmujac:
Programy krajowe 166,6 min EUR

Programy horyzontalne, 23,0 min EUR
wielonarodowe i inne

Programy krajowe zostaty podzielone w nastgpujacy sposob:

Cypr 9 mln EUR
Republika Czeska 17,1 min EUR
Estonia 8,4 mln EUR
Wegry 18,4 mIn EUR
Malta 11,8 min EUR
Lotwa 6,7 min EUR
Litwa 22,4 mln EUR
Polska 49,9 mln EUR
Stowenia 8,7 mln EUR
Stowacja 14,2 min EUR
2.3. Koordynacja wspolnotowej pomocy przedakcesyjnej

SAPARD’ (Specjalny Program Akcesyjny na rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich) ma na celu wspieranie krajow kandydujacych w rozwiazywaniu probleméw w
zakresie strukturalnego dostosowania w sektorze rolnym i obszarach wiejskich oraz we
wdrazaniu dorobku wspolnotowego w dziedzinie WPR (Wspdlnej Polityki Rolnej) 1
zwiazanego z nig prawodawstwa. Szczegotowe informacje na temat dziatan w ramach
SAPARD mozna znalez¢é w rocznym sprawozdaniu dotyczacym programu SAPARD za
2004 r.

Ogolne informacje na temat programu SAPARD mozna uzyska¢ na stronie DG ds. Rolnictwa:
http://europa.cu.int/comm/agriculture/external/enlarge/index_en.htm.

PL



PL

ISPA* (Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej) jest skierowany glownie na
dostosowanie krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo do standardow infrastruktury
Wspolnoty. Shuzy on takze finansowaniu istotnej infrastruktury ochrony $rodowiska i
transportowej. Szczegdlowe informacje na temat dziatah w ramach ISPA mozna znalez¢ w
rocznym sprawozdaniu dotyczacym programu ISPA za 2004 r.

Dziatajacy w obregbie Komisji, na szczeblu Dyrektoréw, Komitet Koordynacyjny dla 3
instrumentow przedakcesyjnych, zebrat si¢ raz w 2004 r..

,Ogolny dokument o wsparciu”, poprzez ktéry Komisja informowata Komitet Zarzadzajacy
Programem Phare o koordynacji pomocy przedakcesyjnej w 2004 r. zostat przedstawiony
Panstwom Cztonkowskimi i Komitetowi Zarzadzajacemu Phare w dniu 10 czerwca 2004 r. W
szczegoOlnosci ten dokument zawierat indykatywne $rodki finansowe przyznane w danym
roku dla kazdego panstwa w odniesieniu do trzech instrumentow, informacje na temat
koordynacji wspotpracy z ECI 1 MIF oraz o postgpach i perspektywach zdecentralizowanego
zarzadzania, Oddzielne sprawozdanie roczne z koordynacji pomocy przedakcesyjnej zawiera
bardziej szczegdlowe informacje na temat koordynacji pomigdzy programami Phare, ISPA 1
SAPARD.

24. Wspolpraca z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) oraz z
Mie¢dzynarodowymi Instytucjami Finansowymi (MIF)

Jak w poprzednich latach, wspotpraca z EIB oraz z innymi MIF byta kontynuowana w 2004 .
w ramach Protokotu ustalen w sprawie wspotpracy w pomocy przedakcesyjnej.

Stuzby Komisji organizuja okresowo spotkania z EBI oraz z innymi MIF, aby koordynowac¢
kwestie zwigzane z programowaniem i wdrazaniem, jak rowniez kwestie proceduralne. W
celu przygotowania przej$cia od wsparcia przedakcesyjnego do pelnego cztonkostwa w UE
dla panstw przystepujacych w maju 2004 r., Komisja przewodniczyta takze w dniu 26 marca
2004 r. grupie roboczej WE/MIF oraz grupie wysokiego szczebla WE/MIF, ktorych prace
odbywaja si¢ w formie spotkan pracownikow wyzszego szczebla zarzadzania WE i
wszystkich MIF.

Uwzgledniajac  fakt, ze duze projekty infrastrukturalne, zazwyczaj objgte
wspotfinansowaniem migdzynarodowym, sa obecnie finansowane w ramach ISPA,
wspotfinansowanie w ramach Phare byto ograniczone.

Podstawowym instrumentem wspéHinansowania w 2004 r. byt ponownie instrument MSP
(SME Facility), w ktorym biora udziat EBI, EBOiR i1 Bank Rozwoju Rady Europy/KfW.
Celem jest dalsze finansowanie poprawy zdolnosci sektora finansowego w celu rozszerzenia
finansowania matych i §rednich przedsigbiorstw (poprzez instrument MSP) oraz finansowania
gmin (poprzez instrument pozyczkowy dla gmin). W celu uzyskania szczegdtowych
informacji na temat tych instrumentow, zob. Zatacznik, czgs¢ II.

Ogolne informacje na temat programu ISPA mozna uzyska¢ na stronie DG ds. Polityki Regionalnej:
http://europa.cu.int/comm/regional policy/funds/ispa/ispa_en.htm
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3. ZARZADZANIE PROGRAMAMI
3.1. W Kkierunku Rozszerzonego Zdecentralizowanego Systemu Wdrazania (EDIS)

Koncepcja procesu akredytacji EDIS ma stuzy¢ ulatwieniu petnej decentralizacji zarzadzania
1 wdrazania $§rodkéw UE na rzecz administracji kraju kandydujacego. Po pelnym wdrozeniu
EDIS Komisja nie przeprowadza juz systematycznych kontroli ex-ante pojedynczych
transakcji, ale ogranicza si¢ do kontroli ex-post, zachowujac ostateczna odpowiedzialno$¢ za
ogolne wykonanie budzetu

W odniesieniu do dziesigciu nowych Panstw Cztonkowskich, obowiazek wprowadzenia EDIS
przed data przystapienia zostat zawarty w Akcie Przystapienia (art. 33) i stanowit wyrazny
impuls dla krajow wtedy przystgpujacych do zakonczenia ostatecznych przygotowan aby
zrealizowaé ten cel. W rezultacie przygotowania do wprowadzenie EDIS we wszystkich
dziesigciu nowych Panstwach Cztonkowskich zostaty zakonczone w trakcie 2004 r. Do konca
2004 r., EDIS zostat oficjalnie przyznany, w formie decyzji Komisji w celu odstapienia od
kontroli ex-ante zarzadzania funduszami przedakcesyjnymi, dziewigciu z dziesigciu nowych
Panstw Czlonkowskich (Cyprowi, Republice Czeskiej, Estonii, Wegrom, Litwie, Lotwie,
Malcie, Slowacji i Stlowenii). Polska byta jedynym krajem, ktory nie otrzymat akredytacj¢
EDIS w 2004 r., chociaz oczekiwano, ze decyzja zapadnie w pierwszych tygodniach 2005 r.’
Szczegotowe informacje dotyczace decyzji dotyczacej EDIS w kazdym z dziesigciu nowych
Panstw Cztonkowskich mozna znalez¢ w pkt. 1 w sekcji danego kraju.

W przypadku Butgarii i Rumunii stan zaawansowania prac nad EDIS pod koniec 2004 r. byt
nast¢pujacy: Bulgaria i Rumunia zakonczyly etap 1 w ramach EDIS (ocena brakéw) i
przeszty do etapu 2 (usuwanie brakéw), przy czym celem byloby przejscie na EDIS w
pierwszej potowie 2006 r. Komisja 1 administracje krajowe w tych krajach w dalszym ciagu
monitorowatly ten proces poprzez grupy robocze wysokiego szczebla (HLWG) ustanowione w
2002 r. we wszystkich panstwach objetych Phare, aby nadzorowac¢ przejscie na EDIS oraz
dostarczy¢ wytyczne w tym zakresie.

Turcja przeszta na DIS (zdecentralizowany system wdrazania) w pazdzierniku 2003 r.,
przyjmujac za orientacyjny cel przejscie na EDIS w 2007 r.

3.2. Monitorowanie i ocena

Funkcje monitorowania i oceny maja na celu przede wszystkim monitorowanie i oceng
skuteczno$ci pomocy finansowej udzielanej krajom-beneficjentom dla osiagnigcia celow
przedakcesyjnych poprzez oceng wykonywania programéw oraz korzystanie ze zdobytego w
ten sposob doswiadczenia. Drugim celem jest wspieranie rozwoju lokalnej zdolnosci do
monitorowania i oceny jako §rodkow majacych wzmocni¢ zdolno$¢ panstw do zarzadzania
pomoca przedakcesyjna i kontroli nad nia.

3.2.1. Ocena ex-ante

W trakcie 2004 r., kontynuowano rozmowy nad wewngtrzna ocena ex-ante za 2003 r.
mechanizmow programowania Phare w 2004 r. i latach kolejnych, koncentrujac si¢ na
jedynym zestawie oczekujacych na wdrozenie zalecen, zwiazanych z wprowadzeniem
bardziej systematycznego i oficjalnego mechanizmu kontroli jakosci.

> Polska otrzymata akredytacjg EDIS w styczniu 2005 r.
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3.2.2.  Monitorowanie i ocena okresowa

W 2004 r., programy zewngtrznej oceny okresowej doprowadzity do opracowania okoto
czterdziestu pigciu sprawozdan z oceny na poziomie poszczegdlnych panstw, sektorow,
sprawozdan ad-hoc 1 tematycznych obejmujacych Phare oraz inne przedakcesyjne
instrumenty finansowe, oraz skonsolidowane sprawozdanie podsumowujace pomoc Phare
przyznana w latach 1999-2002 oraz wdrazana do listopada 2003 r.

Konkretne dzialania w tym obszarze obejmowaly: organizacj¢ warsztatow dotyczacych
opracowywania programow/projektow w wigkszosci krajow kandydujacych w celu zajgcia sie
problemami wystepujacymi w tym zakresie; oraz specjalne seminarium, w ktérym
uczestniczyty strony zainteresowane biorace udziat w programach twinningowych w celu
dalszego wzmocnienia instrumentu twinningowego.

3.2.3.  Ocena ex-post

Jednostka oceniajaca wszczgta procedurg przetargowa na przeprowadzenie zakrojonej na
szeroka skalg zewnetrznej oceny ex-post programow krajowych Phare przyznanych w latach
1999-2001, majac na celu rozpoczgcie pracy w tym zakresie w pierwszym kwartale 2004 r.
Ocena zostanie zakonczona pod koniec 2006 r., po dwudziestu miesiacach pracy.

3.3. Inne dzialania
Stuzby Komisji podjety takze szereg innych dziatan majacych na celu poprawe jakosci

programéw na rok 2004 oraz wspomaganie rozwoju lokalnej zdolnosci monitorowania i
oceny. Opis szczegotowych dziatan znajduje si¢ w Zataczniku, czes¢ 11.2.3.
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