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1. INFORMACJE OGOLNE

Sprawozdanie na temat widocznych postgpow jest wymagane zgodnie z art. 5 ust. 3
decyzji 280/2004/WE' dotyczacej mechanizmu monitorowania emisji  gazow
cieplarnianych we Wspolnocie oraz wykonania Protokotu z Kioto. Niniejsze sprawozdanie
koncentruje si¢ na przedstawieniu postgpoéw osiagnigtych przez Wspolnote przy
uwzglednieniu zaktualizowanych informacji przedtozonych przez Panstwa Cztonkowskie
do dnia 15 czerwca 2005 r.

Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) jest
podstawa ogodlnoswiatowych wysitkow podejmowanych na rzecz walki z globalnym
ociepleniem. Jej celem jest przeciwdziatanie ,niebezpiecznej” ingerencji czlowieka w
system klimatyczny.

Protokot z Kioto jest porozumieniem mig¢dzynarodowym opierajacym si¢ na UNFCCC.
Wyznacza on panstwom uprzemyslowionym prawnie wiazace cele dotyczace redukcji
emisji gazow cieplarnianych w okresach od roku referencyjnego do lat 2008-2012,
obliczanej jako $rednia z tych lat. Wymienione pi¢¢ lat znane jest pod nazwa pierwszego
okresu zobowiazan. W praktyce dyskusje na temat postgpu odnosza si¢ zazwyczaj do roku
2010, jako $rodka tego przedziatu.

Protokoét z Kioto zapewnia krajom swobodg odnosnie do sposobu osiagania celow. Moga
one na przyktad zréwnowazy¢ swoje emisje poprzez zwigkszenie ilosci ,,pochtaniaczy” -
lasow, ktore usuwaja dwutlenek wegla z powietrza atmosferycznego. Za posrednictwem
elastycznych mechanizméw takich jak Wspolne Wdrazanie (JI — Joint Implementation) i
Mechanizm Czystego Rozwoju (CDM — Clean Development Mechanism) kraje moga
takze finansowaé projekty zagraniczne ukierunkowane na ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych.

W ramach Protokotlu z Kioto UE podjeta zobowiazanie obnizenia emisji gazow
cieplarnianych o 8 % w pierwszym okresie zobowiazan trwajacym od 2008 do 2012 r. Cel
ten jest podzielony pomigdzy 15 krajow, ktore byly Panstwami Czlonkowskimi UE w
momencie ratyfikowania przez UE Protokotu w dniu 31 maja 2001 r. na mocy prawnie
wiazacego porozumienia dotyczacego podzialu obowiazkéw?2. Porozumienie to wyznacza
kazdemu z 15 Panstw Cztonkowskich UE indywidualny cel ograniczenia emisji zgodnie z
art. 4 Protokolu z Kioto, ktory umozliwia krajom zawarcie porozumienia na rzecz
osiagnigcia wspolnego celu réwnajacego si¢ sumie poszczegdlnych celdéw uczestniczacych
krajow.

Osiem z dziesigciu Panstw Czlonkowskich, ktore przystapily do UE w dniu 1 maja 2004,
posiada indywidualne cele ograniczenia emisji w ramach Protokotu z Kioto o 6 % lub 8 %,
z ktorych musi wywiaza¢ si¢ indywidualnie, niezaleznie od zbiorowego celu UE-15
wynoszacego 8 %. Cypr i Malta sa stronami, ktére nie podpisaty zalacznika do UNFCCC,
a co za tym idzie nie posiadaja celu w ramach Protokotu z Kioto.
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2. REALIZACJA POSTANOWIEN Z Ki10TO PRZEZ UE

Unia Europejska ze swoimi 25 Panstwami Cztonkowskimi podejmuje znaczne wysitki na
rzecz zmniejszenia skutkow zmian klimatu bez wzgledu na to, ze jest odpowiedzialna
jedynie za 14 % ogo6lnej emisji gazéw cieplarnianych. Dynamiczny proces tworzenia
polityki krajowej wspiera starania UE o to, aby stuzy¢ za przyktad innym dzigki
kompleksowemu pakietowi $rodkéw politycznych 1 legislacyjnych na szczeblu UE
wprowadzonych w ramach Europejskigo Programu dotyczacego Zmian Klimatycznych
(EPZK)®. Wszystkie Pafistwa Czlonkowskie podejmuja szereg dalszych dziatan na
szczeblu krajowym, omawianych w ich wtasnych sprawozdaniach.

EPZK dociera do wielu dziedzin gospodarki, okres$lajac wtasciwa polityke dla sektora
gospodarstw domowych, przemystu, handlu i transportu. Najwazniejsze srodki obejmuja:

e system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych® na rzecz ograniczenia
catkowitej emisji dwutlenku wegla pochodzacego z prawie 12 000 instalacji na terenie
wszystkich 25 Panstw Cztonkowskich UE (UE-25).

e dyrektywe laczaca’ zmieniajaca dyrektywe dotyczaca handlu przydziatami emisji,
dzigki czemu Panstwa Cztonkowskie moga zezwala¢ operatorom na wykorzystanie
redukcji osiagnietych w ramach mechanizmow z Kioto (poswiadczonych redukcji
emisji 1 jednostek redukcji emisji) w celu wypelnienia swoich zobowigzan w ramach
ETS (Systemu Handlu Emisjami) UE.

e program [*] Inteligentna Energia dla Europy® wspierajacy trwaly rozw6j w dziedzinie
energii 1 zachgcajacy do wydajniejszego wykorzystania energii, produkcji energii
odnawialnej, ograniczenia catkowitej emisji dwutlenku wegla w sektorze transportu
oraz wspierania odnawialnych zrodet energii i wydajnego wykorzystania energii w
krajach rozwijajacych sig.

e dyrektywe w sprawie energii ze zrodet odnawialnych [] ustanawiajaca orientacyjny cel
polegajacy na zwigkszeniu w UE-25 udziatu energii elektrycznej pochodzacej ze zrodet
odnawialnych do 21 % do 2010 r. (14% w 1997 r.) oraz szczegétowe cele dla
poszczegolnych Panstw Czlonkowskich.

e dyrektywe w sprawie biopaliw [*] zawierajaca orientacyjny cel w zakresie paliw
wykorzystywanych w transporcie przewidujacy, ze 5,75 % z nich ma by¢ biopaliwami.

e dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow [°] wymagajaca od
Panstw Cztonkowskich przyjecia norm charakterystyki energetycznej, ktéra wprowadza
etykiety efektywnosci energetycznej dla budynkdéw na terenie catej UE oraz wymog
oceny mozliwosci instalowania systemOw opartych na energii odnawialnej w
budynkach powyzej pewnych rozmiaréw.

e dyrektywe w sprawie kogeneracji ['°], ktorej celem jest stworzenie zachet dla rozwoju
kogeneracji (znanej takze pod nazwa tacznej produkc;ji ciepta i elektrycznosci (CHP)).

Program jest narzedziem UE, poprzez ktory udziela si¢ wsparcia finansowego projektom
spelniajacym ogodlne cele danego programu. Kwestia zakwalifikowania si¢ do finansowania zalezy
od programu, ale zazwyczaj jest ona szeroko pojmowana.
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e dobrowolne zobowiazanie [''] ze strony stowarzyszen producentéw samochoddw w
sprawie zmniejszenia o 25 % emisji CO, w nowych samochodach w okresie 2008-2009
w stosunku do roku 1995.

e dyrektywe Rady w sprawie skladowania odpadow(['?], ktéra redukuje ilos¢ odpadow
sktadowanych oraz objegtos¢ metanu wydzielajacego si¢ przy ich rozktadzie.

Dyrektywa Rady 2003/96/WE ustalajaca wspolnotowe przepisy ramowe dotyczace
opodatkowania ["’] wzmacnia dziatanie niektorych wyzej wymienionych dyrektyw
poprzez zachgcanie do wydajniejszego wykorzystania energii oraz umozliwia
wprowadzenie instrumentow podatkowych w odniesieniu do emisji CO,. W ramach
szostego programu ramowego UE w dziedzinie badan naukowych 1 rozwoju
technologicznego (2002-2006) ['*] przeznaczono w zakresie badafi i rozwoju ponad 3 mld
EUR na rozw¢j i demonstrowanie nowych technologii zwiazanych z energia, transportem i
srodowiskiem.

Do innych waznych $rodkéw zalicza si¢ dyrektywe dotyczaca produktow
wykorzystujacych energie [°], ktora ustala minimalne normy charakterystyki
energetycznej produktow wykorzystujacych energig, i dyrektywe dotyczaca efektywnego
wykorzystania energii przez uzytkownikoéw oraz ustug energetycznych ['°]. Ta ostatnia
dyrektywa przyczynia si¢ do wusunigcia barier stojacych na drodze -efektywnego
wykorzystania energii, wspiera uslugi w sektorze energii 1 zach¢ca do stwarzania
programow na rzecz efektywnego wykorzystania energii. Ponadto w procesie
legislacyjnym ['’] znajduja sie obecnie dwa kolejne instrumenty: rozporzadzenie w
sprawie gazow fluorowanych oraz dyrektywa dotyczaca emisji gazéw fluorowanych z
uktadow klimatyzacji w pojazdach silnikowych.

Polityka w sprawie klimatu UE nie konczy si¢ na roku 2012. Wiele funkcjonujacych juz
strategii politycznych UE bedzie miato donioste oddzialywanie poza pierwszym okresem
zobowigzan w ramach Protokotu z Kioto. Unijny system handlu przydzialami emis;ji
gazOéw cieplarnianych begdzie automatycznie obowigzywat nadal po 2012 r. Drugi etap
Europejskiego Programu dotyczacego Zmian Klimatycznych rozpoczal si¢ w pazdzierniku
2005 r. 1 obejmuje wychwytywanie i magazynowania dwutlenku wegla, emisje gazow z
pojazdow silnikowych, transport lotniczy oraz strategie na rzecz przystosowania do
skutkow zmian klimatycznych. Zbadana zostanie takze rola UE w zakresie zmniejszania
podatnosci na zmiany klimatyczne oraz wspierania przystosowania. Przewidziane sa tez
dodatkowe inicjatywy polityczne w dziedzinie wydajnosci energetycznej oraz
odnawialnych zrodet energii. Siddmy program ramowy badan i rozwoju technologicznego
['*] wraz z juz funkcjonujacymi i nowymi Platformami Technologicznymi wykracza poza
ustalony horyzont i dostarcza srodkow na dlugoterminowe przej$cie do gospodarki wolnej
od dwutlenku wegla (wydajne paliwa odnawialne, wodor 1 ogniwa paliwowe, wydajne
elektrownie zasilane paliwami kopalnymi emitujace znikome ilo$ci zanieczyszczen itd.).

Komisja Europejska przyjeta komunikat okreslajacy podstawowe elementy strategii
dalszego dziatania po roku 2012 [19] wskazujacy na gotowos¢ UE do wejscia na droge
otwartego dialogu migdzy zainteresowanymi krajami w kwestii dalszego opracowywania
migdzynarodowych ram po roku 2012. Podkre$la on zarazem szereg kluczowych
elementow ogdlnoswiatowej polityki klimatycznej: potrzebe liczniejszego uczestnictwa
krajow 1 sektorow, opracowywanie technologii niskowgglowych, ciagle i rozszerzone
stosowanie instrumentoOw opartych na zasadach rynkowych, potrzebe przystosowania si¢
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do nieuniknionego wptywu zmiany klimatu. Poszczeg6lne dziedziny polityki wysytaja
silne 1 dlugoterminowe sygnaly do branzy, rzadéw Panstw Czlonkowskich 1 szerokiej
spotecznosci migdzynarodowej, moéwiace o zaangazowaniu UE na rzecz przeciwdzialania
zmianom klimatu oraz o oczekiwaniu czynnej wspolpracy w tej dziedzinie ze strony
instytucji, biznesu i obywateli.

Komisja Europejska podejmuje si¢ wdrozenia wspomnianych §rodkow na rzecz
spowalniania zmian klimatu zwracajac przy tym uwage na wptyw, jaki maja one na rozwoj
gospodarczy UE i dobrobyt obywateli. W swoim komunikacie z lutego 2005 r. Komisja
zobowiazuje si¢ zwlaszcza, ze ,,zbada postepy 1 rozwazy nowe dzialania majace na celu
systematyczne wykorzystywanie optacalnych mozliwos$ci redukcji emisji w powiazaniu ze
strategia lizbonska”.

UE wspotpracuje na arenie migdzynarodowej na rzecz wspierania krajow spoza Unii w ich
wysitkach zmierzajacych do redukcji emisji gazow cieplarnianych. Wspodlpracuje obecnie
ze 140 krajami w sze$ciu regionach $§wiata udzielajac im wsparcia we wdrazaniu
odnawialnych zrodet energii oraz w dziedzinie efektywnego wykorzystania energii na
rzecz poprawy jakosci zycia oraz trwalego rozwoju. UE udziela wsparcia finansowego
takim programom jak na przyktad wykorzystanie energii stonecznej do pozyskiwania
wody pitnej w sahelu, podniesienie efektywnosci wykorzystania energii oraz stosowanie
paliw odnawialnych w Chinach, projekt dotyczacy sadzenia lasow w celu osiagania
dochodéw w ramach mechanizmu czystego rozwoju w Ameryce Potudniowej czy tez
wzmacnianie ram instytucjonalnych w dziedzinie zmian klimatycznych w Indiach.

Mimo drastycznego ograniczenia liczby zanieczyszczen w sektorze transportu, jest on
obecnie odpowiedzialny za 20 % emisji w UE-25. Co wigcej, wykorzystanie energii w
sektorze transportu pozostaje dziedzina, w ktorej emisja gazow cieplarnianych nadal
wzrasta. Strategie polityczne majace na celu ograniczenie emisji zwiazanych z transportem
obejmuja porozumienie w sprawie ograniczenia $redniej emisji z samochodow nowych
[11] 1 dyrektywe majaca na celu zachgcanie do stosowania biopaliw [8]. UE udato si¢
dokona¢ powaznego postepu w ograniczeniu przeliczanej na kilometr emisji z pojazdow
silnikowych. Wzrost liczby pojazdow oraz kilometréw przez nie przemierzanych
przewazyt jednak nad osiagnigtymi ograniczeniami i emisje nadal rosna, cho¢ juz nie tak
szybko jak w przesztosci.

Biezace strategie polityczne UE 1 inne dzialania Panstw Cztonkowskich w potaczeniu z
restrukturyzacja przemystu europejskiego, zwlaszcza w Europie Srodkowo-Wschodniej,
przyczynily si¢ do obnizenia emisji dwutlenku wegla w skali rocznej o okoto 350 min ton
(5,5 %) w 2003 r. na terenie UE-25.

Nie liczac projektu LULUCF dotyczacego uzytkowania gruntdw, zmiany uzytkowania
gruntdw 1 lesnictwa przewiduje sig, ze emisja gazoéw cieplarnianych w UE-15 osiagnie w
2010 r. poziom o 1,6 % nizszy od poziomu roku referencyjnego. Oszczg¢dnosci osiagnigte
dzigki dodatkowym krajowym strategiom politycznym oraz srodkom planowanym przez
UE-15 prowadzityby do ograniczenia emisji o 6,8 %. Panstwa Czlonkowskie przewiduja,
ze dzigki zastosowaniu mechanizméw z Kioto osiagna ograniczenie emisji o
réwnowazno$¢ ponad 100 mln ton CO, rocznie. Uwzglednienie mechanizmoéw z Kioto
umozliwi obnizenie poziomu prognozowanych emisji w 2010 r. 0 9,3 % w stosunku do
poziomu roku referencyjnego.
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Z zebranych prognoz Panstw Cztonkowskich wynika, ze w wyniku $rodkow, ktore zostaty
juz zastosowane, catkowity poziom emisji gazéw cieplarnianych w UE-25 bez
uwzglednienia LULUFC bedzie wynosit 5 % ponizej poziomu roku referencyjnego.
Przewiduje sig, ze do 2010 r. wdrozenie dodatkowych $rodkow pozwoli na obnizenie
emisji gazow cieplarnianych w UE-25 0 9,3 % ponizej poziomu z roku 1990, a stosowanie
mechanizmoéw z Kioto umozliwi obnizenie jej o 11,3 %.

Wykres 1: Obecne i prognozowane emisje (bez uwzglednienia LULUFC) dla UE-15
oraz UE-25".
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3. WNIOSKI

UE dokonata znacznego postgpu w realizacji postanowien Protokotu z Kioto zwazywszy
na to, jak niedawno uzyskat on moc prawna (16.2.2005). Dalszy postgp zalezy od tempa i
doktadnos$ci wdrazania prawodawstwa wspdlnotowego i1 przepiséw krajowych przez
Panstwa Cztonkowskie. Ogot prognoz Panstw Cztonkowskich UE-15 wskazuje na to, ze
cel postawiony w Kioto, wynoszacy -8 % jest mozliwy do osiagnigcia pod warunkiem
przyjecia przez Panstwa Cztonkowskie, zgodnie z planem, dodatkowych przepisow na
szczeblu krajowym oraz korzystania z mechanizmu elastycznosci.

Wypehienie zobowiazan z Kioto nie oznacza konca wysitkow UE w tej dziedzinie. UE
optuje za radykalniejszym obnizeniem poziomu emisji gazdéw cieplarnianych, co
polozytoby kres zmianom klimatycznym na $wiecie. UE zobowiazuje si¢ bra¢ w
odpowiednim stopniu udziat w ogoélnoswiatowych staraniach na rzecz zmniejszenia
wptywu cztowieka na system klimatyczny i1 — jak to zostalo opisane powyzej - podj¢ta juz
konkretne kroki w tym kierunku.

Wskaznik na osi y odnosi si¢ do roku referencyjnego. W przypadku wigkszosci Panstw
Cztonkowskich jest to rok 1990 dla okreslenia poziomu CO,, metanu (CHy), podtlenku azotu (N,O)
oraz rok 1995 dla gazéw fluorowanych z nastgpujacymi wyjatkami: rokiem referencyjnym dla CO,,
CH4 i N,O w przypadku Wegier jest §rednia z okresu 1985-1987, a w przypadku Stowenii i Polski
jest to rok 1988, rokiem referencyjnym dla gazéw fluorowanych w przypadku Francji i Finlandii
jest rok 1990. Oznacza to, ze dla UE-15 i UE-25 warto$¢ na 1990 r. nie wynosi rowno 100. Obecne
tendencje przedstawiaja przewidywane emisje bez uwzglednienia odnos$nych strategii politycznych
ani srodkow.

PL



PL
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! Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 280/2004/WE z dnia 11 lutego 2004
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handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie, z uwzglednieniem
mechanizmow projektowych Protokotu z Kioto
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/128012.htm
6 Decyzja 1230/2003 (Dz.U. L 176 z 15.7.2003) Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 26 czerwca 2003 r. przyjmujaca wieloletni program dziatania w dziedzinie energii:
»Inteligentna Energia — Europa” (2003-2006)
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2003/1 176/1 17620030715en00290036.pdf
! Dyrektywa 2001/77/WE (Dz.U. L 283 z 27.10.2001) Parlamentu Europejskiego i
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energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodel odnawialnych
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innych paliw odnawialnych http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/121046.htm
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Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/127042.htm
10 Dyrektywa 2004/8/WE (Dz.U. L 052 z 21.2.2004) Parlamentu Europejskiego i
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zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe na rynku wewngtrznym energii, zmieniajaca
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B Dyrektywa Rady 2003/96/WE (Dz.U. L 283 z 31.10.2003) z dnia 27 pazdziernika
2003 r. restrukturyzujaca wspodlnotowe przepisy ramowe dotyczace opodatkowania
produktow energetycznych i energii elektryczne;j
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/127019.htm

14 Decyzja nr 1513/2002/WE (Dz.U. L 232 z 29.8.2002) Parlamentu Europesjkiego i
Rady z dnia 27 czerwca 2002 r. dotyczaca szdstego programu ramowego Wspdlnoty
Europejskiej w dziedzinie badan, rozwoju technologicznego 1 demonstracji,
przyczyniajacego si¢ do utworzenia Europejskiej Przestrzeni Badawczej 1 innowacji (2002-
2006) http://europe.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/i23012.htm nasza przysztos¢, nasz wybor",
zgodnie z postanowieniami decyzji 1600/2002/WE (Dz.U. L 242 z 10.9.2002) Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 22 lipca 2002 r. ustanawiajacej Szosty wspolnotowy program
dziatan w zakresie ochrony srodowiska

13 Dyrektywa 2005/32/WE (Dz.U. L 191 z 22.7.2005) Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 6 lipca 2005 r. ustanawiajaca ogdlne zasady ustalania wymogdéw dotyczacych
ekoprojektu dla produktow wykorzystujacych energig¢, zmieniajaca dyrektywe Rady
92/42/EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 96/57/WE 1 2000/55/WE
http://europa.eu.int/comm/enterprise/eco_design/dir2005-32.htm

1o COM(2003)739 wersja ostateczna z 10.12.2003 - Wniosek w sprawie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej efektywnego wykorzystania energii przez
uzytkownikdéw oraz ustug energetycznych
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2003/com2003_0739en01.pdf

17 COM(2003)492 wersja ostateczna z 11.8.2003 — Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady w sprawie niektorych fluorowanych
gazow cieplarnianych
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2003/com2003 _0492en01.pdf

8 COM(2005)119 wersja ostateczne z 6.4.2005 — wniosek dotyczacy decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej siddmego programu ramowego Wspdlnoty
Europejskiej badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007 do 2013)
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0119en01.pdf

19 COM(2005)35 wersja ostateczna z 9.2.2005 - komunikat Komisji do Rady i
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regiondéw: ,,Powstrzymywanie zmian klimatycznych na §wiecie”
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/pdf/comm_en_050209.pdf
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