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1. WPROWADZENIE

Poczawszy od 2000 r. Unia Europejska zwigkszyta pomoc przedakcesyjna na rzecz rozwoju
obszaréow wiejskich w dziesieciu kandydujacych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej
poprzez utworzenie Specjalnego Programu Akcesyjnego na rzecz Rozwoju Rolnictwa i
Obszarow Wiejskich SAPARD. Szczegétowe informacje dotyczace systeméw wdrazania i
zarzadzania programem SAPARD mozna znalez¢ w rocznym sprawozdaniu na temat
programu SAPARD za rok 2000.

Wsparcie finansowe przyznane w ramach SAPARD ma na celu pomoc krajom objetym tym
programem w usprawnieniach strukturalnych w zakresie rolnictwa i obszaréw wiejskich,
przed ich przystapieniem do UE. Przyznawane przez UE wsparcie finansowe ma na celu
ulepszenie przetwarzania produktow, norm jakosci i norm handlowych, tak aby spetniaty one
wymogi UE. Wparcie SAPARD pozwala réwniez na rozwiazywanie niektorych szczegélnych
problemow zaistniatych w tych krajach.

2. GLOWNE WYNIKI REALIZACJI PROGRAMU SAPARD'

W okresie od 2000 r. do 2004 r. na rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich w krajach objgtych
programem SAPARD przeznaczono tacznie kwotg 2 412,1 mln EUR, z czego 1 334,2 mln
EUR przeznaczono dla nowych Panstw Czlonkowskich, a 1 077,9 min EUR dla Bulgarii i
Rumunii. W okresie tym krajom SAPARD faktycznie wyptacono 991 min EUR. W samym
2004 r. krajom SAPARD wyptacono 573,5 mln EUR, z czego 380,4 mln wyptacono nowym
Panstwom Cztonkowskim, a 193,1 mln Bulgarii i Rumunii.

Dnia 1 maja 2004 r. osiem z dziesigciu krajow SAPARD przystapito do UE. W ciagu 2004 r.
nowe Panstwa Czlonkowskie przestaly finansowa¢ nowe projekty w ramach programu
SAPARD i rozpoczgly zawieranie kontraktow w ramach programow poakcesyjnych.

Realizacja programu SAPARD umozliwita nowym Panstwom Czlonkowskim wykorzystanie
istniejacych struktur SAPARD do zarzadzania programami poakcesyjnymi. Ponadto, jak
wynika z danych dotyczacych zawierania kontraktéw w sprawie funduszy poakcesyjnych na
dziatania typu SAPARD, w wigkszos$ci krajow poziomy kontraktacji w ramach tych dziatan
sa wyzsze niz w ramach innych dziatan np. w Litwie poziom kontraktacji osiagnat 100 %, a w
Estonii poziom ten wynosi §rednio 63 %.

Do konca 2004 r. agencje SAPARD zawaty kontrakty dotyczace ponad 37 000 projektéw na
faczna kwotg ponad 2,2 mld EUR wktadu Wspo6lnoty.

3. OCENA REALIZACJI CELOW SAPARD’

Obecnie, kiedy zaprzestano w nowych Panstwach Czlonkowskich zawierania kontraktow o
fundusze SAPARD, dokonanie oceny ogo6lnych wynikow realizacji programu SAPARD stato
si¢ latwiejsze. Z wielu wzgledow, jak np. ze wzgledu na réznorodno$¢ wskaznikoéw i
inwestycji, praktycznie nie jest mozliwe dokonanie oceny opartej na wskaznikach
okreslonych w programach. Totez niniejsze sprawozdanie z realizacji dotyczy¢ bedzie

Patrz zatacznik A.
Zataczniki B 1 C zawieraja horyzontalny przeglad.
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gltownie pordéwnania realizacji programu SAPARD z jego celami. W sprawozdaniu tym
przeanalizowany zostanie stan realizacji dziatan dotyczacych inwestycji w gospodarstwa
rolne 1 w przemyst spozywczy, ktore w szczegolnosci przyczyniaja si¢ spetniania norm
wynikajacych z dorobku wspdlnotowego, oraz dwoch innych dziatan dotyczacych inwestycji
na rzecz infrastruktury obszarow wiejskich oraz réznicowania dzialalnosci gospodarczej,
ktére przyczyniaja si¢ w szczegdlnosci do zrownowazonego rozwoju gospodarczego i
tworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich. Te cztery dziatania stanowia 86 % ogotu
funduszy przyznanych w ramach programu SAPARD.

W odniesieniu do Butgarii i Rumuni w niniejszym sprawozdaniu przeanalizowany zostanie
postep jaki dokonat si¢ w 2004 r.

3.1 Nowe Panstwa Czlonkowskie

Do konca 2004 r. wszystkim o$miu krajom udalo si¢ zakontraktowa¢ przyznane im fundusze
wspolnotowe oraz opracowac szereg projektow kwalifikujacych si¢ w ramach programow
poakcesyjnych.

W ramach dzialania dotyczacego inwestycji w gospodarstwa rolne, sektor produkcji
zwierzegcej oraz produktow zwierzecych, ktory jest gtownym sektorem jesli chodzi o przyjecie
norm wynikajacych z dorobku wspdlnotowego, wykorzystal 41 % catkowitej kwoty
zakontraktowanej w ramach tego dzialania w o$miu krajach. Natomiast inwestycje w sektorze
ros§lin uprawnych stanowity 16 %. Chociaz w niektérych krajach sektor upraw ma
stosunkowo duze znaczenie, koncentracja inwestycji w tym sektorze jest w pewnym stopniu
wynikiem trudno$ci gospodarczych w sektorze produkcji zwierzgcej oraz produktow
zwierzegcych.

Inwestycje na rzecz sektoroOw przetwarzania zywnosci 1 jej wprowadzania do obrotu,
produktow migsnych, mleka i produktéw mlecznych, czyli dwoch najwazniejszych sektorow
jesli chodzi o przyjecie norm wynikajacych z dorobku wspolnotowego, osiagnety
odpowiednio 51 % 122 %. Ponadto wyniki monitorowania wykazuja, ze poziom inwestycji w
sektor poczatkowego przetwarzania, a w szczegolnosci w ubojnie, w niektérych krajach
zwigkszyt sig, 1 w zwiazku z tym przyczynil si¢ do potozenia wigkszego nacisku na przyjegcie
norm wynikajacych z dorobku wspolnotowego. Na przyktad na Wegrzech ilo$¢ projektow
dotyczacych ubojni zwigkszyla sig¢ prawie trzykrotnie.

Ze wstepnej oceny wynika, ze inwestycje w ramach tych dwoch dzialan przyczynity sig¢ w
duzej mierze do osiagnigcia celow programu SAPARD.

W 2004 r. w przypadku dzialania na rzecz infrastruktury obszarow wiejskich odnotowano
najwyzszy poziom kontraktacji, co odzwierciedla silna potrzebg poprawy infrastruktury
obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci w Polsce.

Fundusze wspolnotowe przyznane z tytulu inwestycji na rzecz roznicowania dziatalnosci
gospodarczej wykorzystano w 20 % na inwestycje w agroturystyke, a w 11 % na inwestycje
w rozwoj podstawowych ustug.

Inwestycje w ramach tych dwoch dzialan przyczynily si¢ do poprawy podstawowej
infrastruktury oraz wspierania zréwnowazonego rozwoju dziatalno$ci gospodarczej na
obszarach wiejskich.
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Glownym celem dziatania rolnosrodowiskowego byto zdobycie odpowiednich doswiadczen
w zakresie przygotowywania i realizacji poakcesyjnego programu rolnosrodowiskowego. Cel
ten osiagnigto gtownie w Stowacji 1 Republice Czeskie;.

3.2 Bulgaria i Rumunia

Calkowita kwota funduszy przyznanych Bulgarii i Rumunii na rok 2004 wyniosta
226,7 min EUR.

Pod wzgledem zatwierdzonych projektow realizacja programu SAPARD w Bulgarii
przebiegata w 2004 r. bardzo dobrze. Do dnia 31 grudnia 2004 r. agencja SAPARD
zatwierdzita 1 909 projektoéw na taczna kwotg 285,4 min EUR wktadu UE, czyli prawie dwa
razy tyle w pordwnaniu z projektami zatwierdzonymi w 2003 r. Stawka ta odpowiada 100 %
funduszy przyznanych w ramach programu SAPARD na lata 2000-2004.

Fundusze wspolnotowe przyznane z tytutu dziatania dotyczacego inwestycji w gospodarstwa
rolne zostaly w cato$ci zakontraktowane. Liczba projektow zakontraktowanych do konca
2004 r. zwigkszyta si¢ ponad dwukrotnie w porownaniu z liczba z konca 2003 r. Udziat
sektora roslin uprawnych pozostaje znaczny (44 %) w poréwnaniu z pozostatymi krajami, ze
wzgledu na sila potrzebg racjonalizacji 1 mechanizacji.

W ramach dziatania dotyczacego przetwarzania i wprowadzania do obrotu zakontraktowano
96 % funduszy wspolnotowych przyznanych na to dziatanie na okres 2000-2004. Inwestycje
w sektorze produktow migsnych wyniosty 31 %, w sektorze mleka i1 produktow mlecznych
14 %, a w sektorze owocow i warzyw 28 %.

Poziom kontraktacji oraz ilo§¢ projektéw zwigkszyta si¢ rdwniez w przypadku dzialania
dotyczacego roznicowania dziatalnosci gospodarczej. Gtowne dziatania dotyczyty inwestycji
w agroturystyke (42 %) oraz na rzecz sektora le§nego, stolarskiego i biopaliw (33 %).

Ponadto w 2004 r. dziatania na rzecz infrastruktury i odnawiania obszaréw wiejskich staty si¢
operacyjne. Pod koniec 2004 r. poziomy kontraktacji dla tych dwoéch dziatan wyniosty
odpowiednio 84 % i1 71 %. Fundusze przyznane w ramach infrastruktury obszaréw wiejskich
wykorzystano w 83 % na finansowanie infrastruktury drog.

W Rumunii agencja SAPARD do konca 2004 r. zatwierdzita 1 096 projektow na taczna kwote
4524 min EUR z funduszy wspolnotowych. Stawka ta odpowiada 57 % funduszy
przyznanych w ramach programu SAPARD na lata 2000-2004.

Najwigksza cze$¢ wkltadu UE w ramach programu SAPARD przyznana Rumunii
przeznaczono na dziatanie dotyczace infrastruktury obszaréw wiejskich, bgdace gtéwnym
dzialaniem w Rumunii. Pod koniec 2004 r. poziom kontraktacji wyniost 122 %, z czego 49 %
przeznaczono na drogi, 35 % na wodg pitna, a 16 % na kanalizacje.

Aby unikna¢ utraty finansowania do konca 2005r. konieczny jest szybki postep w
kontraktowaniu w ramach dzialan dotyczacych przetwarzania i wprowadzania do obrotu,
inwestycji w gospodarstwa rolne oraz roznicowania.

Drugim dzialaniem pod wzgledem wielkosci wkiadu UE jest dzialanie dotyczace
przetwarzania i wprowadzania do obrotu. Poziom kontraktacji w ramach tego dzialania w
okresie 2000-2004 wyniost 41 %, z czego 51 % przeznaczono na sektor produktéw migsnych,
a 21 % na sektor mleka i1 produktow mlecznych.
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Kontraktowanie w ramach dziatania dotyczacego inwestycji w gospodarstwa rolne wyniosto
jedynie 15 %, z czego 53 % przeznaczono na sektor roslin uprawnych. Poziom kontraktacji w
ramach dziatania dotyczacego roznicowania wyniost zaledwie 11 %, z czego 94 %
przeznaczono na agroturystyke.

4. REALIZACJA 1 ZARZADZANIE PROGRAMEM

4.1 Monitorowanie realizacji programu

W 2004 r. Komitet ds. Monitorowania Programu SAPARD spotkat si¢ osiemnascie razy i
sze$¢ razy zmienit program SAPARD. Poza monitorowaniem prace Komitetu
skoncentrowane byly na wprowadzaniu zamian do programu. Do najwazniejszych zmian
naleza: 1) zmiany pewnych aspektow dziatan w $wietle zdobytego doswiadczenia i/lub
wynikdéw oceny w potowie okresu programowania; ii) aktualizacja tabeli finansowych oraz, w
niektorych panstwach, przyznanie odsetek, a takze iii) dostosowanie przygotowywanych
programéw do zatwierdzenia. Prace w o$miu nowych Panstwach Cztonkowskich skupione
byty rowniez na ostatecznym przyjgciu tabel finansowych oraz ostatecznym dostosowaniu
programu (patrz zatacznik D).

W Bulgarii zmiany dotyczyty dalszych wysitkow skupiajacych si¢ na realizacji dziatan, ktére
1) przyczyniaja si¢ do wdrazania dorobku wspolnotowego oraz ii) zwigkszaja produktywnos¢
gospodarstw w perspektywie przystapienia. W Rumunii Komitet ds. Monitorowania zajat si¢
kwestia zwigkszenia poziomu kontraktacji, a takze propozycjami dotyczacymi zmian w
programie, majacymi odzwierciedli¢ konflikty interesow w projektach infrastrukturalnych.

Ponadto wszystkie dziesie¢ krajow ztozylo roczne sprawozdania z realizacji.

4.2 Ocena w polowie okresu programowania

W 2004 r. Komisja przeanalizowata sprawozdania dotyczace oceny w potowie okresu
programowania. Uwzgledniono istotne wnioski i1 zalecenia wynikajace z tych sprawozdan w
celu zmian programu w przypadku Bulgarii i Rumunii. Informacje te zostaly réwniez
uwzglednione przy zarzadzaniu programami poakcesyjnymi w o$miu nowych Panstwach
Cztonkowskich.

4.3 Linia kredytowa dla wsi (ang. Rural Credit Window)

W celu ulepszenia systemu kredytow dla wsi utworzono specjalny projekt, mianowicie lini¢
kredytowa dla wsi (ang. Rural Credit Window), w ramach udogodnienia przewidzianego w
programie PHARE w 2003 r. na rzecz MSP. Postep w realizacji tej linii kredytowej, majacej
na celu ufatwienie rolnikom i przedsigbiorstwom wiejskim dostgpu do uslug finansowych,
okazat si¢ wolniejszy niz poczatkowo przewidywano.

Komisja bada obecnie przyczyny tego opdznienia oraz mozliwe rozwigzania majace na celu
poprawg realizacji.

5. INICJATYWY PRAWNE

Niniejsza sekcja zawiera streszczenie inicjatyw prawnych podjetych w 2004 r°.

3 Zalacznik E.
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Rozporzadzenie Rady w sprawie programu SAPARD oraz rozporzadzenie wykonawcze
Komisji zostaly zmienione w celu umozliwienia wyrdéwnania wsparcia finansowego
przyznanego Butgarii 1 Rumunii w stosunku do wsparcia przeznaczonego dla nowych Panstw
Cztonkowskich po przystapieniu. Zmiany te polegaly migdzy innymi na: i) wprowadzeniu
nowego kwalifikujacego si¢  dzialania umozliwiajacego  wspoOlnocie  wiejskiej
przygotowywanie 1 realizacj¢ lokalnych strategii rozwoju obszarow  wiejskich,
i1) dostosowaniu intensywnosci pomocy do intensywnosci ustalonej dla nowych Panstw
Czlonkowskich oraz iii) wprowadzeniu pewnej elastycznos$ci w stosowaniu systemow
krajowych utatwiajacych dostgp do kredytow.

Ponadto w rozporzadzeniu Rady wprowadzono zmiany umozliwiajace uznanie Chorwacji za
beneficjenta programu SAPARD w okresie 2005-2006.

Komisja przyjeta nowe rozporzadzenie, ktore przedluza termin obowigzywania umow
finansowych (MAFA i1 AFA), zawartych wcze$niej z krajami SAPARD, ktére staty sie
Panstwami Cztonkowskimi. Kraje te moga w okresie przejsciowym stosowac zasady inne niz
standardowe przepisy UE. Zgodnie z tym rozporzadzeniem niektére przepisy zawarte we
wspomnianych umowach, jak np. procedura przekazania zarzadzania, przestaly miec
zastosowanie.

Komisja opracowata wytyczne dotyczace zakonczenia programu SAPARD, majace wesprzec¢
nowe Panstwa Cztonkowskie w realizacji tego zadania.

W 2004 r. Komisja przyjeta umowy finansowe przyznajace 225,2 mln EUR Bulgarii i
Rumunii. Aby przyzna¢ dodatkowe 1,5 min EUR tym dwém krajom, Komisja przyjeta nowa
umow¢ finansowa.

6. DZIALANIA ZWIAZANE Z PRZEKAZANIEM ZARZADZANIA, MONITOROWANIA I
KONTROLI
6.1 Aktualizacja dotyczaca przekazania zarzadzania pomocg oraz monitorowania®

W 2004 r. przyjeto trzy dodatkowe decyzje Komisji dotyczace przekazania zarzadzania
pomoca. Do konca roku przekazanie zarzadzania pomoca objgto 100 % funduszy
przyznanych Republice Czeskiej, Stowacji 1 Stowenii.

Aby oceni¢ dziatanie krajowych systeméw zarzadzania i kontroli w Slowacji (marzec
2004 r.), w Polsce (kwiecien 2004 r.), w Rumunii (maj 2004 r.) oraz w Bulgarii (pazdziernik
2004 r.) przeprowadzono kontrole 1 misje monitorujace. W niektorych przypadkach wydano
zalecenia.

6.2 Decyzja dotyczaca rozliczenia rachunkow

Rachunki za 2003 r. dotyczace siedmiu krajow SAPARD (Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa,
Republika Czeska, Stowacja, Stowenia) zostaty rozliczone na mocy decyzji Komisji z dnia 28
wrzesnia 2004 r., C(2004) 3603.

Rozliczenie rachunkow dotyczacych Bulgarii, Polski i Rumunii zostalo zawieszone do
momentu otrzymania i oceny dodatkowych wymaganych informacji.

Patrz zatacznik F.
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6.3 Decyzja dotyczaca zgodnosci rozliczenia

Kontrolg dotyczaca zgodnosci rozliczenia rozpoczgto we wrze$niu 2003 r. 1 kontynuowano w
2004 r., w ktorym przeprowadzono sze$¢ kontroli. W akredytowanych agencjach oraz w
lokalnych organach odpowiedzialnych za zarzadzanie i kontrolg dziataniami SAPARD w
Republice Czeskiej, Stowacji, Polsce, na Wegrzech i w Rumunii przeprowadzono ogoélna
ocen¢ dotyczaca stosowanych procedur. W Bulgarii przeprowadzono kolejna kontrolg
dotyczaca wydatkow zadeklarowanych w 2004 r.

Podczas tych kontroli przeanalizowano wybrana dokumentacj¢ dotyczaca ptatnosci oraz
skontrolowano na miejscu niektorych beneficjentow koncowych.

Audytorzy skoncentrowali si¢ gldwnie na szczegolnych wymaganiach MAFA, ktorych
spelnienie moglyby by¢ obciazone duzym ryzykiem jesli chodzi o: i) zasady nalezytego
zarzadzania finansami oraz przede wszystkim ekonomi¢ 1 optacalnos¢, ii) podwodjne
finansowanie lub nakladanie si¢ finansowania; iii) wydatki nie zakwalifikowane do
wspotfinansowania przez Wspolnotg w ramach programu SAPARD, iv) kryteria kwalifikacji
okreslone w programach rozwoju obszarow wiejskich dla kazdego dzialania, v) zakres i
jakos$¢ kontroli, vi) zmiany personelu uwazanego za ,,kluczowy personel”, viil) zamowienia
publiczne oraz viii) szczegolowe zarzuty.

O zaobserwowanych niedociagnigciach poinformowano wiasciwe organy. Ewentualne
zastosowanie korekt finansowych w odniesieniu do poniesionych wydatkéw zostanie poddane
ocenie z koncem procedury rozliczania rachunkéw zwiazanej z ta kontrola zgodnie z
przepisami MAFA.

6.4 Ustalenia Trybunalu Obrachunkowego

Dnia 19 lutego 2004 r. Trybunat Obrachunkowy przedstawit Komisji specjalne sprawozdanie
na temat programu SAPARD zatytutowane ,,Czy programem SAPARD dobrze zarzadzano?”.
Krytyka zawarta w tym sprawozdaniu dotyczyta realizacji celow programu. W sprawozdaniu
podkreslono opodznienia w realizacji wynikajace z braku planowania ze strony Komisji.
Stwierdzono rowniez, ze znaczne niewykorzystanie funduszy wynikalo z braku $rodkow
wilasnych koncowych beneficjentéw, z trudnosci napotykanych przez potencjalnych
beneficjentow w dostepie do kredytow, a takze ze skomplikowanych procedur.

Jednakze Trybunal uznal, ze decyzja Komisji dotyczaca zdecentralizowanego sposobu
realizacji byla stuszna, uwzgledniajac przewidywana duza liczbe projektéw do finansowania.
Trybunal upewnil si¢, ze: a) wlasciwie zdefiniowane systemy oraz gltowne procedury
kontrolne zostaty przygotowane przed wykorzystaniem jakichkolwiek funduszy, b) procedury
byly dobrze udokumentowane, c¢) systemy z zasady funkcjonowaly w praktyce oraz d)
procedury kontrolne byly przestrzegane w wigkszosci przeanalizowanych dokumentow.
Trybunat uznal, ze program SAPARD miat pozytywny wplyw na przygotowanie rozszerzenia
UE.

6.5 Informacje o nieprawidlowosciach

W 2004 r. poinformowano OLAF o 91 przypadkach nieprawidiowosci: 27 w Polsce, 23 w
Stowenii, 18 w Rumunii, 15 w Litwie 1 8 na Wegrzech. Nalezy zwrdci¢ uwagg na wyrazna
poprawe zaréwno jakosciowa jak 1 ilosciowa. Jednakze Komisja nadal ubolewa nad
znacznymi opodznieniami, brakiem informacji ze strony niektoérych krajéw oraz nad zla
jako$cia niektérych powiadomien, co doprowadzito do utraty waznych informacji.
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Wigkszos¢ nieprawidlowosci wynikneto z nieprawidlowego stosowania przepisow
dotyczacych zamowien publicznych w ramach dziatan dotyczacych infrastruktury i ubojni,
niekwalifikowania si¢ niektorych wydatkéw oraz niewystarczajacej oceny wplywu projektow
na $rodowisko. Nieodpowiedni personel, brak szkolen oraz wysoki poziom rotacji personelu
uznano za czynniki ryzyka.

7. PRZYSZLY ROZWOJ

7.1 Chorwacja

W celu rozpoczecia przygotowawczych prac dotyczacych realizacji pomocy przedakcesyjnej
Komisja we wrzesniu 2004 r. przeprowadzita w Chorwacji ,,misj¢ informacyjna”.
Jednocze$nie wtadze chorwackie zostaty poinformowane o tym jakie kluczowe kroki nalezy
podja¢ w celu zapewnienia szybkiej realizacji pomocy przedakcesyjne;.

W listopadzie 2004 r. Komisja zorganizowala wprowadzajace seminarium, podczas ktorego
Chorwacja otrzymata informacje na temat programu SAPARD oraz systemu, jaki nalezy
ustanowi¢ w kraju przed rozpoczeciem przyznawania funduszy wspolnotowych.

7.2 Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA)

W swym Komunikacie w sprawie perspektyw finansowych 2007-2013, Komisja zalecita
reforme¢ pomocy zewnetrznej, w tym pomocy przedakcesjnej’. Zaproponowala ona
utworzenie jednolitych ram w zakresie pomocy przedakcesyjnej, okreslonych jako Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA).

Zgodnie z przyszla perspektywa finansowa, typ pomocy przyznawany w ramach programu
SAPARD bedzie kontynuowany w ramach sekcji ,,rozwoju obszaréw wiejskich.”

> COM(2004) 101.
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