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| WPROWADZENIE

Opierajac si¢ na Programie Haskim dotyczacym kwestii ,,wzmocnienia wolnosci,
bezpieczefistwa i sprawiedliwoéci w Unii Europejskiej”!, Rada Europejska obradujaca
w dniach 16-17 czerwca 2005 r. stwierdzila, ze:

Majqc na uwadze rosnqce znaczenie zewnetrznego wymiaru przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, [plan dziatania wdrazajacego Program Haski] zostanie uzupetniony pod koniec roku
strategiq, ktorq Rada powinna przyja¢ w tym zakresie na wniosek Sekretarza Generalnego
Rady/Wysokiego Przedstawiciela i Komisji.

Realizacja warto$ci  lezacych u podstaw przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci jest istotnym warunkiem zachowania bezpieczefstwa wewngtrznego w UE.
Zagrozenia takie jak: terroryzm, zorganizowana przest¢pczo$¢ i handel narkotykami) maja
swoje zrodla takze poza UE, sprawa najwyzszej wagi staje si¢ wigc opracowanie unijnej
strategii wspOlpracy z panstwami trzecimi na calym $wiecie.

Niniejszy komunikat przedstawia zarys glownych wyzwan zewngtrznych wobec przestrzeni
wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci, okresla cele unijnych dzialan zewngtrznych w
tej dziedzinie oraz zagadnienia wymagajace rozwigzan w skali ogolnoswiatowej, jak rowniez
instrumenty jakimi dysponuje UE oraz zasady wyboru odpowiednich dzialan, by nast¢pnie
zarysowaé sposoby realizacji strategii dla poszczegdlnych rejondw geograficznych,
formutujac zalecenia dotyczace srodkow ulatwiajacych realizacjeg tej strategii.

I WYZWANIA

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Feirze w czerwcu 2000 r. uzgodniono program
priorytetow, celow 1 $rodkow stuzacych rozwojowi zewngtrznego wymiaru polityki w
zakresie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci. Po uptywie pigciu lat istnieje juz szeroki
wachlarz dzialan zewngtrznych z udziatem coraz wigkszej liczby panstw trzecich i regionéw
w celu wzmocnienia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Od roku 2000 polityka UE w zakresie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci rozwingla
si¢ znaczaco i dojrzata, wychodzac naprzeciw troskom i potrzebom obywateli Europy. W
efekcie zwigkszyt sig istotnie dorobek prawny w tej dziedzinie za sprawa przyjgcia przepisow
w takich kwestiach, jak: migracja i azyl, zarzadzanie granicami i wizy, walka z
przestgpczoscia zorganizowana, terroryzmem i narkotykami, wspotpraca policji 1 organdéw
$cigania, zwalczanie korupcji, ochrona danych oraz wspotpraca sadowa w sprawach karnych
1 cywilnych. Dorobek ten stanowi podstawe szerokiej wspotpracy z panstwami trzecimi.

Wymiar zewngtrzny przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci rozwija si¢
celem objgcia podstawowych wyzwan zewngtrznych, a mianowicie:

e Ataki terrorystyczne, jak te z 11 wrze$nia 2001 r., 11 marca 2004 r. i 7 lipca 2005 r.,
doprowadzily do zwigkszenia miedzynarodowego zaangazowania w walke z terroryzmem,
czego przykladem jest decyzja UE z dnia 13 lipca 2005 r. w sprawie przyspieszenia

! Przyjety przez Rade Europejska w dniu 4-5.11.2004 r.
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realizacji planu dzialania dotyczacego zwalczania terroryzmu®. UE zwraca si¢ do panstw
trzecich, organizacji regionalnych i migdzynarodowych w celu nawigzania wspotpracy w
dziedzinie walki z terroryzmem.

e Rosnacej ztozono$ci zjawiska przestepczos$ci zorganizowanej, obejmujacego pranie
brudnych pienigdzy i inne formy przestgpstw finansowych, a takze migdzynarodowy
handel narkotykami, ludZzmi i1 bronia, mozna przeciwstawi¢ si¢ jedynie poprzez
skuteczniejsze egzekwowanie prawa i wspolprace sadowa, zarOwno wewnatrz, jak i na
zewnatrz UE, a takze poprzez wsparcie zdolnosci przeciwdziatania przestgpczosci w
panstwach trzecich.

e Nieprzerwanie narasta zjawisko nielegalnej imigracji, stawiajac Unig¢ przed konieczno$cia
opracowania kompleksowego podejscia w tej materii. Powinno si¢ przy tym uwzglednié
nie tylko kwestie zwiazane z przyjmowaniem i zezwalaniem na pobyt imigrantow, ale
roOwniez pierwotne przyczyny imigracji i jej oddzialywanie na panstwa pochodzenia i
panstwa tranzytowe.

e Niewydolnos¢ instytucji, takich jak sady i organy $cigania, w panstwach o stabych rzadach
oraz krajach dotknigtych konfliktami tworzy proznig, w ktorej moze rozwijaé sig
przestepczos¢ zorganizowana. UE wspiera przeksztatcanie stabych 1 nieistniejacych
instytucji egzekwowania prawa w niektorych panstwach trzecich w prawidlowo
funkcjonujace organy $cigania.

e Potrzeba wigkszej pewnosci prawnej i1 przewidywalnosci w odniesieniu do operacji
transgranicznych w globalizujacej si¢ ekonomii. Wymienione wyzwania moga
potencjalnie stanowi¢ pole dla utatwienia sytuacji przedsigbiorstw i obywateli w Europie, a
takze dla znacznej poprawy ochrony praw dzieci na catym $wiecie.

111 CELE

Celem niniejszego komunikatu jest pokazanie, jak zewnetrzny wymiar sprawiedliwosci i
spraw wewnetrznych przyczynia si¢ do tworzenia wewnetrznej przestrzeniu wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, a jednoczesnie wspiera cele polityki zewne¢trznej Unii
Europejskiej, w tym rozpowszechnianie i promowanie warto$ci wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci w panstwach trzecich. Niezaleznie od istnienia instrumentéw dziatania w
sferze zewngtrznej polityki Unii w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci po
raz pierwszy opracowana zostaje w tej dziedzinie Strategia UE oparta na $cisle
zdefiniowanych zasadach i wytycznych. Strategia ta musi stanowi¢ integralny element
zewngtrznej polityki Unii, w szczegdlno$ci za§ umacniaé sfer¢ wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci w ramach owej polityki. Jedynie poprzez przestrzeganie Scisle okreslonych
zasad 1 priorytetow oraz systematyczng pracg nad osiagnigciem ustalonych ponizej celow UE
zdota skutecznie wesprze¢ kraje trzecie w stawianiu czola narastajacym wyzwaniom,
spetlniajac tym samym oczekiwania tych krajow. Zagadnienia wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci sa kluczem do utrzymania migdzynarodowej stabilizacji i bezpieczenstwa
zarOwno na zewnatrz, jak i1 wewnatrz Unii Europejskiej. Wspieranie idei swobodnego
przemieszczania si¢ w obrgbie UE, i ogodlnej zasady otwierania granic oraz globalnej
integracji nadaje wspolpracy migdzynarodowej nowy wymiar. Skuteczne zarzadzanie

? Decyzja Rady z dnia 13 lipca 2005 r.
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granicami ma istotne znaczenie w walce z zagrozeniami takimi jak terroryzm i przestepczos$¢
zorganizowana, przyczyniajac si¢ zarazem do utrzymywania dobrych stosunkéw migdzy
sasiadujacymi ze soba krajami. Niezawisly 1 skuteczny wymiar sprawiedliwosci jest
nieodzownym warunkiem utrzymania praworzadno$ci 1 zapewnienia ochrony praw
cztowieka; wspotpraca miedzy organami sadownictwa jest istotna, gdyz ulatwia
migdzynarodowa dzialalno$¢ gospodarcza oraz powoduje, ze osoby podejrzane o popeinienie
przestgpstwa nie pozostaja poza zasiggiem wymiaru sprawiedliwosci. W pelni sprawne
systemy azylowe sa konieczne do zapewnienia ochrony uchodzcow, bez wzgledu na to, gdzie
si¢ znajduja. Skuteczne sily policyjne, mogace dziala¢ we wspolpracy ze swymi
odpowiednikami w innych krajach, maja z kolei duze znaczenie w zwalczaniu wszelkich form
zorganizowanej przest¢pczosci 1 zapewnianiu obywatelom bezpieczenstwa na co dzien.
Osiagnigcie powyzszych celow wymaga intensywnych dzialan, czasu i skoordynowanych
wysitkow ze strony Komisji 1 Rady. Istotnym jest wypracowanie w ramach UE inicjatyw 1
zaproponowanie rozwigzan wobec stale rosnacej liczby wyzwan w tej dziedzinie.

Zapewnianie praworzadnos$ci poprzez wspotprace zewngtrzna jest istotnym warunkiem
wzmocnienia wewngtrznej przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci.
Powszechne jest obecnie przekonanie, ze wewngtrzne 1 zewnetrzne aspekty bezpieczenstwa w
UE sa ze soba nierozerwalnie zwiazane. Spoleczenstwa oparte na wspolnych warto$ciach:
dobrego rzadzenia, demokracji, panstwa prawa i poszanowania praw cztowieka bgda mogty
skuteczniej zapobiega¢ zjawiskom zagrazajacym ich wilasnemu bezpieczenstwu
wewngtrznemu, dysponujac wigkszymi mozliwosciami 1 checia do wspotpracy na rzecz
przeciwdziatania wspolnym zagrozeniom w skali migdzynarodowej. Wspomniane wyzej
zasady zostaly rowniez wskazane przez spoteczno$¢ migdzynarodowa jako czynniki
decydujace dla osiagnigcia Milenijnych Celow Rozwoju. Rozwoj, bezpieczenstwo i prawa
cztowieka umacniaja si¢ wzajemnie; wzmacnianie praworzadnos$ci — zar6wno na poziomie
wewnetrznym, jak 1 migdzynarodowym — nie jest jedynie celem samym w sobie, lecz
istotnym elementem zréwnowazonego rozwoju, powinno si¢ dokonywac poprzez dziatania
zewngetrzne.

W obrgbie wilasnego terytorium UE wprowadzita szeroki zakres przepisow regulujacych
przestrzen wolno$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwo$ci. Pomimo ogromnych réznic w
strukturach prawnych poszczegdlnych panstw, przestrzen wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci moze stuzy¢ jako inspiracja dla panstw trzecich. Polityka zewngtrzna
odgrywa decydujaca rol¢ w promowaniu bezpieczenstwa i stabilnosci. Rozszerzenie UE jest
rownoznaczne z transpozycja dorobku prawnego oraz transformacja instytucji — tak dla
krajow juz kandydujacych, jak i potencjalnych kandydatow. Decydujace znaczenie dla
skonsolidowania praworzadno$ci i1 poszanowania praw cztowieka miato wzmocnienie
instytucji, takich jak sady i policja w krajach kandydujacych. Z tego samego powodu, aspekty
te umacniaja podstawy wspOlpracy panstw partnerskich w tych dziedzinach w ramach
Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

UE moze zrobi¢ wigcej dla wzmocnienia rzeczonych zdolnos$ci 1 wspolpracy na catym
swiecie. Wynikoéw nie nalezy jednak oczekiwac natychmiast; reforme¢ systemu sadownictwa
albo stworzenie skutecznego systemu azylowego wymaga lat, a nie miesigcy. Jednak zadania
z zakresu JLS, przed jakimi staje UE, jej sasiedzi, a w istocie wszystkie kraje $wiata, sa
podobne. Doswiadczenia i1 sukcesy Unii w takich kwestiach, jak zarzadzanie granicami,
migracja i zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej stanowia przydatny punkt odniesienia
dla panstw trzecich, ktore staja wobec tych samych wyzwan.
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UE powinna nadal zacheca¢ do wspolpracy regionalnej. Wyzwaniom o zasiggu
transgranicznym, takim jak migracja, zarzadzanie granicami i przestgpczos$¢ zorganizowana,
mozna czg¢sto lepiej sprosta¢ podejmujac wspoOlne dziatania na poziomie regionalnym.
Czerpiac z wlasnych doswiadczen i biorac pod uwage rodzaj zadan, przed jakimi staja dane
regiony, UE powinna wspiera¢ dialog regionalny i wspotprace w kwestiach wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci w Europie Wschodniej, na Bliskim Wschodzie czy z
organizacjami w rodzaju Unii Afrykanskie;.

W  dziedzinie stosunkow wielostronnych ostatnie lata przyniosty przyjecie waznych,
miedzynarodowych instrumentow prawnych tworzacych nowe normy (np. Konwencji ONZ o
zwalczaniu migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej wraz z zataczonymi do niej
protokotami czy Konwencji ONZ przeciwko korupcji). Coraz wigksza uwage przywiazuje si¢
do kwestii ustalenia migdzynarodowych standardéw dotyczacych prania pienigdzy, takich jak
zalecenia FATF (Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy). UE jest gotowa
wspiera¢ rozwigzania wielostronne stuzace poprawie polityki w tym zakresie, zaréwno w celu
wzmocnienia swojej roli w instytucjach migdzynarodowych, jak i po to, by sprzyjac
rozwojowi dalszych instrumentéw mi¢dzynarodowych.

Umacnianie wspotpracy 1 wspieranie rozwoju struktur w krajach trzecich przynosi juz w
istocie pierwsze rezultaty. Zacie$nienie wspoipracy z wiladzami Turcji doprowadzito do
przejecia rekordowych ilosci narkotykow za pomoca dostaw kontrolowanych prowadzonych
w ostatnich miesiagcach w UE. Unia wspolpracuje z Marokiem na rzecz umocnienia
zarzadzania granicami 1 nawigzania partnerskich stosunkow w dziedzinie walki z praniem
pieniedzy i handlem ludZzmi. W grudniu rozpocznie dzialanie misja pomocy w kontroli
granicznej, majaca dopomoc wtadzom ukrainskim 1 motdawskim w zahamowaniu przemytu i
nielegalnego handlu na granicy tych dwoch panstw. Umowy o utatwieniach wizowych i
readmisji maja by¢ niebawem podpisane z Rosja, co pozwoli na ograniczenie zbgdnych
formalnosci dla petnoprawnych podréznych, jednoczesnie przy$pieszajac wydalanie
nielegalnych imigrantow. Dziatania te przynosza juz namacalne efekty dla obywateli Unii
oraz panstw trzecich. Przyjgcie niniejszej strategii pozwoli na zwielokrotnienie wysitkéw Unii
w tym wzgledzie.

v ZAGADNIENIA

e Z Programu Haskiego i zwiazanego z nim planu dziatania’, wysnu¢ mozna szereg
priorytetéow politycznych, ktére stanowia ogodlna podstawe wspotpracy z panstwami
trzecimi w dziedzinie JLS, natomiast priorytety tematyczne okreslone sa w szczegolowych
strategiach i planach dziatania (np. unijnym planie dziatania przeciwko terroryzmowi’ czy
strategicznej koncepcji dotyczacej zwalczania przestepczosci zorganizowanej)’.). Prawa
czlowieka: promowanie praw czlowieka w panstwach trzecich zgodnie z normami
mig¢dzynarodowymi oraz dazenie do tego, by przestrzeganie praw czlowieka stanowito
centralny element procesu S$cigania przestgpstw; wspieranie rozwoju niezawistych
1 bezstronnych sadow stojacych na strazy praw cztowieka i praworzadnosci.

> COM(2005) 184 z 10.6.2005.
* Przyjeta przez Rade Europejska w czerwcu 2004 r.
> COM(2005)232 - 2/6/2005
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e Wzmocnienie instytucji i dobrej praktyki rzadzenia: wzmocnienie wszystkich organéw
scigania 1 ich zdolnosci w zakresie wspoOtpracy migdzynarodowej; wzmozenie walki z
korupcja; promowanie przejrzystosci, odpowiedzialnosci i nalezytego zarzadzania
instytucjami rzadowymi.

e Migracja, azyl, i zarzadzanie granicami: poprawa zdolno$ci panstw trzecich do
zarzadzania migracja 1 ochrony uchodzcéw zgodnie z prawem migdzynarodowym;
wsparcie ich potencjalu operacyjnego w zakresie zarzadzania granicami; poprawa
zabezpieczenia dokumentow; zapobieganie nielegalnej migracji; sprzyjanie synergii
migdzy migracja i rozwojem; zapewnienie uchodzcom lepszego dostgpu do trwatych
rozwiazan; organizacja powrotu nielegalnych migrantow.

e Walka z terroryzmem: wsparcie panstw trzecich w procesie rozwoju instytucjonalnego i
wdrazania instrumentdw migdzynarodowych; wspdlpraca z panstwami trzecimi w zwiazku
z rekrutacja i finansowaniem terrorystow; utrzymywanie wiodacej roli ONZ; rozwdj
stosunkow 1 poprawa wspolpracy z USA.

e Przestepczo$¢ zorganizowana, w tym handel ludzmi, narkotykami i organami
ludzkimi, przestgpstwa i cyberprzestgpstwa gospodarcze i finansowe: wsparcie
rozwoju zdolnosci instytucjonalnych 1 wspotpracy operacyjnej.

\% ZASADY
W polityce wobec panstw trzecich nalezy kierowac si¢ nastgpujacymi zasadami:

e Priorytety geograficzne: nalezy wyznaczy¢ priorytety w ramach rozszerzenia, rozwoju i
polityki zewngtrznej UE, uwzgledniajace jej szczegdlne stosunki z okre§lonymi panstwami
trzecimi 1 regionami. Nalezy opracowac calo$ciowa koncepcje stosunkéw we wszelkich
aspektach wolno$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci z krajami o znaczeniu
priorytetowym takimi jak kandydujace lub oscienne, za§ w przypadku innych krajow
wspotpraca taka skupiac si¢ bedzie wokoét konkretnych zagadnien.

e Zroéznicowanie: nie do przyjecia jest strategia ,,jeden rozmiar dla kazdego™ (one size fits
all). Potrzebne jest podejscie zindywidualizowane, odpowiadajace sytuacji
w poszczegdlnych krajach 1 regionach.

e Elastyczno$¢é: plany musza charakteryzowaé si¢ odpowiednia elastycznoscia, tak by w
razie kryzysu lub zmiany okolicznosci UE mogla szybko dostosowa¢ si¢ do nowych
priorytetow.

e Koordynacja miedzyfilarowa: dzialanie zewngtrzne w dziedzinie wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci ma w coraz wigkszym stopniu charakter
miedzyfilarowy, wykraczajac poza zagadnienia bedace w zakresie kompetencji Wspolnoty,
takie jak WPZiB oraz wspotpraca policyjna i sadowa, przez co wymagana jest §cista
koordynacja dziatan Rady 1 Komisji w celu zapewnienia spojnosci dziatalnosci
zewngtrznej UE. W odniesieniu do negocjacji z panstwami utrzymac nalezy kompetencje
Wspolnoty.
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e Partnerstwo: zgodnie z zasadami lezacymi u podstaw unijnej polityki zewngtrznej i
polityki rozwoju wspotpraca w dziedzinie JLS musi przebiega¢ w bliskim partnerstwie z
panstwami trzecimi, w poszanowaniu zasady wlasnosci.

e Odpowiednio$¢ dzialan zewnetrznych: powinien istnie¢ Scisty zwiazek migdzy
dzialalnos$cia wewngtrzng zmierzajaca do tworzenia przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwo$ci a dziataniami zewngtrznymi prowadzonymi w tym samym celu, z pelnym
zastosowaniem zasady spdjnosci polityki przyjetej przez Rade Europejska w czerwcu
2005 r.

e Wartos¢ dodana: istotne znaczenie ma wymiana informacji migdzy Panstwami
Cztonkowskimi a Komisja na temat dzialalnosci prowadzonej w panstwach trzecich, ktora
zapobiega nakltadaniu si¢ na siebie i powielaniu dziatan, powodujaca natomiast, ze
dzialania te wzajemnie si¢ uzupetniaja.

e Narzedzia pomiaru: wszystkie dzialania musza zawiera¢ odpowiednie mechanizmy
stuzace do oceny postgpu dokonanego w panstwach trzecich oraz okreslania znaczenia
danego dzialania z punktu widzenia celow polityki zewngtrznej UE.

VI INSTRUMENTY

Szeroki wachlarz instrumentow, jakimi dysponuje UE, pozwala jej dopasowaé charakter
wspotpracy zewnetrznej do sytuacji kazdego kraju. Wspdlpraca z panstwami trzecimi wiaze
si¢ ze spdjnym i skoordynowanym wykorzystaniem nastgpujacych instrumentow.

(1)  Porozumienia dwustronne

Porozumienia o stowarzyszeniu lub porozumienia o partnerstwie i wspOlpracy obejmujace
postanowienia dotyczace tematyki JLS; umowy o readmisji; umowy dotyczace ulatwien
wizowych; umowy o pomocy prawnej i ekstradycji.

Dla niektorych panstw istotnym zagadnieniem jest umowa dotyczaca utatwien wizowych,
nalezy tez opracowac szersza strategie w kontekscie polityki readmisji.

(2) Proces rozszerzenia i negocjacji przedakcesyjnych

W procesie dalszego rozszerzenia UE o Chorwacj¢ 1 Turcjg oraz stabilizacji 1 stowarzyszenia
z krajami Batkanow Zachodnich uwzglednia sig priorytety w sferze wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci.

(3)  Plany dzialania w ramach europejskiej polityki sasiedztwa (ENP)

Wdrozono do tej pory plany dzialania zawierajace istotne elementy z dziedziny wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w ramach porozumien z Ukraina, Motdowa, Marokiem,
Tunezja, Izraelem, Jordania i Autonomia Palestynska, w trakcie opracowywania sa plany
dotyczace Egiptu, Libanu, Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji.

(4)  Wspolpraca regionalna
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Organizacje regionalne, takie jak: Sity Zadaniowe Regionu Morza Baltyckiego, ASEM i
Euro-Med skupiaja zainteresowane strony wokot zagadnien z dziedziny JLS bedacych
przedmiotem wspolnej troski.

&) Porozumienia indywidualne

W ramach stosunkéw z USA zagadnienia wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci objete
sa Nowa Agenda Transatlantycka, stanowia takze w specjalnym formacie przedmiot dialogu
politycznego w sprawie bezpieczenstwa granic 1 transportu prowadzonego na szczeblu
ministerialnym. Zagadnienia te omawiane sa z Kanada, Australia, Japonia i Chinami w
kontekscie dialogu horyzontalnego. Na szczeblu ministrow sprawiedliwosci 1 spraw
wewnetrznych odbywaja si¢ spotkania z Rosja (Stata Rada Partnerstwa), Ukraing i Forum
Balkanoéw Zachodnich.

(6) Wspolpraca operacyjna

Europol, Eurojust, Europejskie Kolegium Policyjne 1 Agencja Granic Zewngtrznych
opracowuje obecnie lub opracuje w przysztosci umowy i uzgodnienia robocze ze swoimi
odpowiednikami w panstwach trzecich. Tworzone sa sieci oficerow lacznikowych z Panstw
Cztonkowskich w niektorych panstwach trzecich.

(7)  Rozwdj i partnerstwo instytucjonalne

Najwazniejszym przedmiotem dziatalno§ci w wielu panstwach trzecich jest tworzenie
instytucji 1 wzmacnianie ich potencjatu wykonawczego. Bardzo przydatnym mechanizmem
jest w tym wzgledzie budowanie partnerskich stosunkéw miedzy instytucjami w Panstwach
Cztonkowskich oraz ich odpowiednikami w panstwach trzecich, natomiast zrédtem wiedzy
specjalistycznej na temat poszczegoélnych zagadnien sa wizyty robocze z udziatem ekspertéw
w danej dziedzinie.

(8) Polityka rozwoju

Rozw¢j stanowi w diluzszej perspektywie skuteczna odpowiedz na zagrozenia w sferze
wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci. Proponowana przez Komisj¢ nowa polityka
rozwojowa UE wymienia kwestie praw cztowieka oraz lepszego zarzadzania gospodarczego
jako cele uzupetniajace fundamentalny dazenie do zmniejszenia ubdstwa’.

(9)  Programy pomocy zewnegtrznej

Projekty w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci finansowane sa w ramach
programoéw wspierania stosunkow zewnetrznych (np. TACIS, CARDS i MEDA). Do
instrumentdw wspierania stosunkéw zewngtrznych, proponowanych w ramach nowych
perspektyw finansowych, naleza odpowiednie przepisy regulujace te dziatania. Komisja
zglosita wniosek dotyczacy programu tematycznego obejmujacego zagadnienia migracji i
azylu, bedacego nastepca obecnie realizowanego programu AENEAS, ktory wspomaga
zarzadzanie przeplywem osob’.

(10)  Organizacje migdzynarodowe

§ COM(2005) 311 z 13.7.2005.
7 COM(2005) 324 z 3.8.2005.
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WE 1 Panstwa Czlonkowskie sa najwazniejszymi  uczestnikami  organizacji
mig¢dzynarodowych (takich jak: UNHCR, UNODC, Rada Europy, FATF, UNIDROIT,
Komisja Narodow Zjednoczonych Do Spraw Miedzynarodowego Prawa Handlowego
UNCITRAL, czy Konferencja Haska w dziedzinie migdzynarodowego prawa prywatnego),
ktore stanowia pozyteczng platforme¢ propagowania wspdlnych wartosci i priorytetow. UE
zachgca panstwa trzecie do ratyfikowania i wprowadzania w zycie migdzynarodowych
konwencji, stanowiacych fundament rozwoju wspotpracy miedzynarodowe;.

(11)  Monitorowanie

Podlegajaca statej ewolucji sytuacja wymaga dostosowania mechanizmow oceny. Dotyczy to
obecnie takich przykladdéw, jak Europejskie Partnerstwo dla Batkanéw Zachodnich, plan
dziatania na rzecz zwalczania przestepczosci zorganizowanej z udziatem Rosji, plan dziatania
UE-Ukraina pod egida ministrow sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych, mechanizmy
monitorowania i oceny postepoéw krajow trzecich w walce z nielegalna imigracja, specjalne
podkomitety i wizyty ekspertow.

Vil PROJEKTY PREKURSORSKIE -PRZYKEADY GEOGRAFICZNE

Gotowe sa juz w znacznej mierze gtowne doktryny strategii obejmujacej zewnetrzne aspekty
unijnej polityki w_zakresie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, szczegdlnie w
odniesieniu do panstw sasiadujacych, ktore sa pierwszymi, naturalnymi kandydatami do
blizszej wspdlpracy. Wspodlpraca w tych dziedzinach rozszerza si¢ szybko na kolejne kraje
trzecie, wlaczajac w to Indie i Chiny, jak rowniez na kraje rozwijajace sig.

W ramach stosunkow z USA trwa obecnie proces tworzenia S$cistego partnerstwa w
dziedzinie bezpieczenstwa, opartego na wspdlnych warto$ciach. Partnerstwo to, poczawszy
od dnia 11 wrzesnia 2001 r. skupia si¢ na walce z terroryzmem. Duza czg$¢ wspotpracy w tej
dziedzinie odbywa si¢ na nowej plaszczyznie, otwartej migdzy innymi za sprawa umow
0 wzajemnej pomocy prawnej 1 ekstradycji, a stosunki transatlantyckie w dziedzinie wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci rozkwitly dzigki wspdlnocie interesow obu stron w
sprostaniu nowopowstatym wyzwaniom. Jako ze mamy do czynienia ze stosunkowo nowym
wymiarem w polityce Unii, musi ona coraz $cislej okre§la¢ swoje potrzeby w zakresie
bezpieczenstwa, oparte na wzajemnym interesie stron, oraz z pelnym zaangazowaniem
wspiera¢ cele polityczne, takie jak rozszerzenie programu znoszenia wiz dla obywateli
nowych Panstw Czlonkowskich. Potrzeba wspélnych dzialan w obszarze bezpieczenstwa
granic i Scigania przestgpstw otwiera przed UE i USA nowe perspektywy wspélpracy,
zmierzajace bezustannie do wypelnienia luk w systemie bezpieczenstwa.

Wspolpraca z krajami Balkanow Zachodnich w jest intensywna i ma na celu wzmocnienie
stabilno$ci w regionie w $wietle perspektyw europejskich, jakie rysuja si¢ przed tamtejszymi
krajami. W ramach procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia UE wspiera kraje Balkanow
Zachodnich poprzez program CARDS, w tym projekty partnerskie dla poprawy ich osiagnigé
w obrgbie czterech dziedzin priorytetowych: policji 1 przestgpczosci zorganizowanej,
zintegrowanego zarzadzania granicami, reformy sadownictwa oraz azylu i przeptywu osob.
Postgpy na drodze ku zawarciu umow o readmisji 1 utatwieniach wizowych beda widocznym
znakiem obopdlnego zaangazowania w poglebianie wspdlpracy.

Zaprowadza si¢ nowe, rozwinigte formy wspolpracy w odpowiedzi na szczegdlne zagrozenia
w rodzaju przestgpczos$ci zorganizowanej, czego przykladem jest rozwodj wspotpracy
regionalnej migdzy prokuraturami czy wspOlpracy przy zwalczaniu zjawiska prania
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pieniedzy. Inne $rodki stuza wsparciu podstawowych zdolnosci operacyjnych w kazdym z
krajow - tworzenie wyspecjalizowanych jednostek wywiadu finansowego i specjalistycznych
zespotow prokuratorskich zajmujacych si¢ sprawami zwiazanymi 2z przestgpczoscia
zorganizowana. Dalsza wspélpraca z Europolem i Eurojustem, a takze rozwdj
Regionalnego Centrum na rzecz Zwalczania Przestgpczosci Przekraczajacej Granice
(SECI) i sieci oficerow lacznikowych pomoze usprawni¢ sposoby stosowania unijnych
instrumentéow w dziedzinie wspoélpracy policyjnej i sadowej sluzgcych zwalczaniu
zorganizowanej przestepczosci na terenie Balkanow Zachodnich.

Jezeli chodzi o Rosje, zagadnienia wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwo$ci staly sig
centralnym elementem strategicznego partnerstwa, czego odzwierciedleniem jest obszerna
»Wspolna przestrzen” wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ktora wymaga obecnie
skutecznego wprowadzenia w zycie w obszarach priorytetowych, takich jak: panstwo prawa,
zwalczanie terroryzmu 1 przestgpczos$ci zorganizowanej, w tym prania pieni¢dzy, korupcji
ihandlu ludzmi 1 narkotykami, zwalczanie pornografii dzieci¢gcej w internecie, ochrona
danych, zabezpieczenie dokumentdéw, oznaczenie granic 1 zarzadzanie granicami. Poza
szerokim dialogiem na wielu szczeblach praktyczna podstawe zacie$nienia kontaktow
operacyjnych stanowia porozumienie Europol/Rosja, plan dziatania w sprawie
zorganizowane] przestgpczosci, kontakty z Eurojustem i sie¢ oficerow lacznikowych.
Zawarcie umow w sprawie readmisji i ulatwien wizowych jest wyraznym znakiem
zobowigzania do dalszej wspoélpracy, a jednocze$nie bedzie stanowi¢ pomocny element
rozmoOw na temat podrdzy bezwizowych w perspektywie dlugoterminowe;.

Za coraz Scislejsza wspotpraca z UKraing stoi che¢ rozszerzenia stabilizacji na sasiadow
rozszerzone] UE oraz wsparcia procesu reform w tych krajach. Za sprawa europejskiej
polityki sasiedztwa oraz planu dziatania UE-Ukraina realizowanego pod egida ministrow
sprawiedliwosci 1 spraw wewngetrznych, ktory zostanie wkrotce uaktualniony, UE wspiera
rozw0j instytucjonalny polegajacy migdzy innymi na gruntownej reformie sadownictwa oraz
opracowaniu systemu zarzadzania granicami i systemu azylowego w zgodzie z normami
europejskimi. Biorac za przyktad kwesti¢ reformy instytucjonalnej — wsparcie rozwoju
zdolno$ci operacyjnych Ukrainskiej Jednostki Wywiadu Finansowego, jakiego udzielita
Komisja, pomogto wykresli¢ Ukraing ze sporzadzanej przez FATF ,.czarnej listy” pafstw
dotknigtych procederem prania pieni¢gdzy. W planach sa negocjacje umowy wspélpracy z
Eurojustem. Trwaja negocjacj¢ w sprawie readmisji, a wkrotce maja si¢ rozpoczaé
negocjacje na temat ulatwien wizowych. Co roku dokonywany jest przeglad priorytetow na
szczeblu ministerialnej trojki, a stopien ich realizacji przedstawiany jest w formie specjalnej
tablicy wynikow.

Jezeli chodzi o kraje Srédziemnomorskie, wzmacnianie dobrej praktyki rzadzenia i
praworzadnosci oraz poprawa zarzadzania migracja i bezpieczenstwa stanowia
podstawowe cele. Wspotpraca w tym regionie nabrala rozpgdu dzigki europejskiej polityce
sasiedztwa, bgdacej juz nastgpstwem procesu barcelonskiego. Na poziomie regionalnym
pewnym krokiem naprzod byl program wspodlpracy w dziedzinie migracji, policji 1
sadownictwa, ktory wspiera rozwoj instytucjonalny i promuje wspotprace urzednikow i
funkcjonariuszy, potwierdzajac w ten sposob korzysci ptynace z zachgcania do wspodtpracy
regionalnej. Rozpocze¢cie nowego programu regionalnego w zakresie wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci oraz wzmocnienie dialogu na wysokim szczeblu w
sprawie terroryzmu pojdzie w parze z zapoczgtkowaniem podczas Kkolejnego szczytu
barcelonskiego ambitnego programu prac zmierzajacych do stworzenia obszaru wzajemnej
wspolpracy w kwestiach zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci, bezpieczenstwem,
migracjg i integracjg spoleczng.
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Na poziomie stosunkéw dwustronnych w ramach programu MEDA wspierane sa projekty
wspotpracy w dziedzinie przeptywu osoéb, sadownictwa i1 $cigania przestepstw w kilku
krajach, w tym projekty partnerskie: w Maroku dotyczace prania pieniedzy i1 zarzadzania
granicami oraz [projekt partnerski] w Jordanii po§wigcony sprawom sadownictwa. Wejscie w
zycie nowych umow stwarza nowy klimat do wspotpracy obejmujacej takie tematy jak: walka
z terroryzmem, przestgpczoscia zorganizowana 1 narkotykami oraz ochrona dzieci.
Kwestiami o znaczeniu priorytetowym sa przeplyw osob i zarzadzanie granicami, nalezy
takze wzmacniac¢ stosunki partnerskie w regionie z panstwami pochodzenia i panstwami
tranzytowymi. Konieczny jest dalszy postep w kwestii umow o readmisji, nalezy tez
podja¢ wysilki na rzecz rozszerzenia toczacego si¢ z Libig dialogu w sprawie przeplywu
0s0b.

VIII DALSZE KROKI

Cele przyswiecajace strategii zewngtrznego wymiaru przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci sa dwojakie: po pierwsze, przyczyni si¢ ona do sukcesu w tworzeniu
przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwo$ci, tworzac bezpieczne otoczenie
zewngetrzne, a po drugie, przyspiesza osiaganie celow unijnej polityki zewnetrznej, wspierajac
praworzadnos¢, wartosci demokratyczne 1 wtasciwe funkcjonowanie instytucji.

Obszary wspotpracy zostaly jasno okreslone w Programie Haskim i wynikajacym z niego
planie dziatania. UE dysponuje szerokim wachlarzem instrumentow wykonawczych, ktore
beda stosowane w zaleznos$ci od potrzeb danego kraju partnerskiego.

Wspieranie praworzadnosci poza granicami UE jest istotne dla zapewnienia wewngtrznej 1
mig¢dzynarodowej stabilizacji, bezpieczenstwa i rozwoju. Zewngtrznego wymiaru obszaru
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci nie mozna traktowac jako niezaleznej dziedziny
polityki; musi on stanowi¢ centralny element dziatalno$§ci w ramach unijnej polityki

zewnetrznej.

Aby utatwic realizacjg strategii nalezy podjac kilka krokow:
Ustalenie priorytetow i monitorowanie ich realizacji

e W ramach swoich kompetencji Komisja powinna ustala¢ priorytety 1 okresla¢ wtasciwy
tryb dziatania.

e Aby utatwi¢ monitorowanie praktycznych wynikow w stosunku do celéow i priorytetow
zalozonych przez Radg, Komisja powinna w sposob ciagly dokonywac przegladow
podsumowujacych i monitorowa¢ wprowadzanie wspotpracy w zycie.

e W miar¢ szybkiego powigkszania si¢ zewngtrznego wymiaru polityki wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci oraz wzrostu jej znaczenia w stosunkach z panstwami
trzecimi, Rada powinna prowadzi¢ regularna oceng dokonanych postgpow oraz
priorytetow.

Skutecznos¢ i spojnosc

e Poprawi¢ nalezy koordynacje dziatan miedzy grupami roboczymi Rady dziatajacymi w
poszczegolnych rejonach geograficznych a grupami zajmujacymi si¢ sprawami JLS.
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Wazna role koordynujaca w stosunkach zewnetrznych w dziedzinie JLS odgrywa takze
Coreper.

Spojnos¢ dziatan zewnetrznych UE: Wymagana jest poprawa koordynacji, aby na
poziomie UE zapewni¢ spdjnos¢ i skuteczno$¢ mig¢dzy rdéznymi obszarami polityki 1
réznymi instrumentami, pamigtajac przy tym o zakresie kompetencji Komisji.
Jednoczesnie niezbgdne jest silne zaangazowanie Panstw Czlonkowskich.

Szybkie reagowanie: Oprécz dlugoterminowego wsparcia rozwoju instytucjonalnego UE
musi dalej rozwija¢ swoja zdolno$¢ do szybkiego reagowania na nagle potrzeby i
wylaniajace si¢ zagrozenia. Jest coraz wigcej sytuacji, w ktorych Unia powinna poprawia¢
swoja zdolnos$¢ do zapewnienia szybkiego wsparcia.

Organizacje miedzynarodowe: Komisja musi we wspdtpracy z Panstwami Cztonkowskimi
odgrywa¢ w pelni swoja rolg w organizacjach migdzynarodowych, aby stymulowaé rozwoj
nowych, skutecznych narzedzi. Nalezy podja¢ odpowiednie kroki, aby dziatania UE na
forum instytucji migdzynarodowych stawaty si¢ bardziej widoczne.

Wspoélpraca regionalna: WE musi wzmdc wysitki na rzecz wsparcia wspolpracy
regionalnej w sferze wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwos$ci poprzez wsparcie
istniejacych instytucji, takich jak Unia Afrykanska, oraz zachgcanie do podejmowania
nowych inicjatyw w rejonach, gdzie wspotpraca regionalna jest staba, takich jak Bliski
Wschadd i Europa Wschodnia.
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