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1. WSTEP

Prowadzone na skalg przemyslowa podrabianie towaréw powoduje rosngce zagrozenie dla
zdrowia i bezpieczenstwa obywateli UE, ich miejsc pracy, konkurencyjnosci Wspolnoty,
handlu oraz inwestycji w badania naukowe i innowacyjnos¢.

Niniejszy komunikat podejmuje si¢ oceny biezacej sytuacji w tym zakresie, w oparciu o
analiz¢ najnowszych do$wiadczen wurzedow celnych UE, zebranych w efekcie
podejmowanych przez nie prob ograniczenia przeptywu towardw podrobionych w handlu
migdzynarodowym. Przedstawia takze szereg konkretnych inicjatyw, ktore tacznie sktadaja
si¢ na Plan dziatania na rzecz poprawy wdrazania polityki i prawodawstwa w dziedzinie
zwalczania praktyk podrabiania towaréw, zwlaszcza poprzez dziatania celne.

W Komunikacie szczegdétowo oméwiono wzrost obrotéw tego rodzaju towarami, ktoérego
dowodem jest wzrost o 1000% zaje¢ towaréw podrobionych, dokonanych przez urzedy
celne UE w latach 1998-2004. Zajecia te dotyczyly ponad 100 mln artykuléw rocznie', a
mimo to stanowity jedynie wierzchotek gory lodowej. Obrot wspomnianymi towarami ma
negatywny wplyw nie tylko na zatrudnienie, zdrowie, bezpieczenstwo i konkurencyjnosc.
Jako ze znaczna cze$¢ tych towardéw sprzedawana jest bowiem na czarnym rynku, oznacza on
takze znaczne straty w postaci mniejszych wpltywow z podatkow. Przemyst falszerski
prowadzi réwniez do nielegalnego zatrudnienia; ponadto pojawiaja si¢ doniesienia o jego
zwiazkach z nielegalng imigracja i1 transnarodowa przestgpczo$cia zorganizowana.

Jednym z najbardziej alarmujacych aspektow tego zjawiska jest zwigkszone ryzyko
ponoszone przez obywateli UE w efekcie wzrostu liczby podrobionych towaréow w
niebezpiecznych kategoriach, takich jak leki, samochodowe cze¢$ci zamienne i Zywnos$¢. Z
badanh prowadzonych dwadziescia lat temu wynikalo, ze 70% firm dotknigtych zjawiskiem
podrabiania towarow dziatato w sektorze towarow luksusowych. Natomiast w 2004 r. na
granicach Wspoélnoty zajeto ponad 4,4 mln podrobionych artykuléw zywnosciowych i
napojow alkoholowych (co oznacza wzrost o 196% w porownaniu z rokiem poprzednim);
wsrod artykulow zajetych przez stuzby celne tylko niecate 2% stanowity towary luksusowe.

Znaczace ograniczenie globalnego obrotu towarami pirackimi i podrobionymi oraz
zwalczanie dzialalnosci obracajacych nimi transnarodowych sieci wymaga S$rodkéw
zaradczych na szczeblu krajowym, wspélnotowym i miedzynarodowym.

W celu zwalczania praktyk podrabiania towaréw 1 piractwa przyjeto juz szereg
wspolnotowych instrumentéw prawnych; ponadto podj¢to inne stosowne inicjatywy i zmiany.

W dziedzinie prawa celnego najistotniejszymi instrumentami sa rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1383/2003 z dnia 22 lipca 2003 r.> w sprawie dziatan organéw celnych skierowanych
przeciwko towarom podejrzanym o naruszenie niektérych praw wiasnosci intelektualnej oraz
srodkdéw podejmowanych w odniesieniu do towaréw, co do ktorych stwierdzono, ze naruszyty

Warto$¢ towardw zajmowanych przez wiadze celne UE wynosi szacunkowo od 1 do 2 mld EUR
rocznie.
? Dz.U. L 196 z 2.8.2003.
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takie prawa, a takze jego rozporzadzenie wykonawcze, tj. rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1891/2004 z dnia 21 pazdziernika 2004 r°.

W dziedzinie rynku wewngtrznego gléwnymi instrumentami sa dyrektywa 2004/48/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.* w sprawie egzekwowania praw
wlasnosci intelektualnej (tzw. dyrektywa egzekucyjna) oraz ostatnio przyjete wnioski
Komisji, zmierzajace do wzmocnienia $rodkéw z dziedziny prawa karnego stuzacych
zwalczaniu praktyk podrabiania towaréw’. W listopadzie 2004 r. Komisja przyjeta ponadto
komunilgat w sprawie strategii egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej (PWI) w krajach
trzecich’.

Jednak, jak wskazano w sekcji 3 ponizej, mozliwe sa dalsze dzialania na rzecz skuteczniejszej
walki organow celnych z podrabianiem produktéw 1 piractwem.

2. OCENA SYTUACJI - NASILAJACY SIE PROBLEM
2.1 Zajecia celne wskazuja na istnienie nasilajacego si¢ i wieloaspektowego
problemu

W 2003 r. zebrani w Davos, w Szwajcarii, liderzy §wiatowego biznesu oraz przedstawiciele
rzadow wezwali do podjecia ,, zmasowanego globalnego wysitku na rzecz zwalczania praktyki
podrabiania towarow, ktorej wartos¢ obecnie szacuje sie na ponad 450 mld dolarow
rocznie”. Za sprawg zasadniczej wagi w tym kontekS$cie uznano poprawg kontroli
granicznych.

Wedtug badan OECD juz w 1998 r. towary podrobione stanowity 5-7% $§wiatowej wymiany
handlowej. W tym samym roku organy celne zaje¢ly na zewngtrznych granicach UE ok. 10
mln artykutéw podrobionych i pirackich. W 2004 r. organy celne UE zajety ponad 103 min
podrobionych artykutdéw, co oznaczato wzrost o 1000%.

Mimo ze prawdziwej skali podrabiania towaréw nie mozna doktadnie ustali¢ ze wzglgedu na
sama natur¢ tego zjawiska, szczegoétowe dane statystyczne organdéw celnych UE dotyczace
zaje¢ towarow podrobionych daja pewna mozliwo$¢ sledzenia zmian w tym sektorze. Dos¢
dobre wyobrazenie o zmianach zachodzacych w migdzynarodowym obrocie towarami
podrobionymi i1 pirackimi daja sprawozdania przesylane Komisji przez organy celne Panstw
Cztonkowskich, zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1891/2004 z dnia 21
pazdziernika 2004 r., w sprawie dokonanych przez nie zaje¢ towaréw podrobionych na
granicach Wspdlnoty.

Nalezy zauwazy¢, ze przedstawiona ponizej ocena charakteru i skali omawianego problemu
stanowi zarazem sprawozdanie roczne Komisji, o ktorym mowa w art. 23 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1383/2003.

} Dz.U. L 328 2 30.10.2004.

! Dz.U. L 195 22.6.2004.

Zob. COM (2005) 276, tj. ,,Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu europejskiego i Rady w sprawie
srodkow prawa karnego majacych na celu zapewnienie egzekwowania praw wilasnosci intelektualnej”
oraz ,,Wniosek dotyczacy decyzji ramowej Rady majacej na celu wzmocnienie systemu prawa karnego

w celu zwalczania naruszen praw wlasnosci intelektualne;j”.
¢ Dz.U. C 129 2 26.5.2005, str. 3.
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Zatacznik 1 zawiera podsumowanie poréwnawcze globalnych danych liczbowych z ostatnich
lat. W podsumowaniu tym ujgto zaréwno liczbg zatrzymanych artykuldow, jak i liczbg spraw
rozpatrzonych przez organy celne’.

Szczegolowa analiza danych statystycznych dotyczacych zaje¢ dokonanych przez organy
celne UE w ostatnich pigciu latach ujawnita nastepujace fakty:

Zmiany ilosciowe

e liczba zaje¢é w tym okresie wzrosta o 1000%;
e organy celne zajmuja obecnie ponad 100 mln artykuléw rocznie;
e glownym rejonem produkcyjnym jest Azja, zwlaszcza Chiny;

e w latach 2003-2004 liczba spraw celnych dotyczacych towaro6w podrobionych wzrosta
ponad dwukrotnie, do 22 tys. spraw rocznie;

e nasilaja si¢ problemy zwiazane z Konieczno$cia niszczenia znacznych ilosci zajgtych
towarOw w sposob przyjazny dla Srodowiska.

Zmiany jakosciowe

e znaczny wzrost liczby podrobionych towarow stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia i
bezpieczenstwa;

o wigkszo§¢ zajmowanych produktéw to obecnie artykuly domowe, a nie towary
luksusowe;

¢ rosnie liczba produktéw zaawansowanych technicznie;
e produkcja prowadzona jest obecnie na skalg¢ przemystows;

e wysoka jakos¢ produktow podrobionych powoduje ze ich identyfikacja jest niemozliwa
bez fachowej wiedzy technicznej.

W 2004 r. poza typami produktéw zwykle zajmowanymi przez organy celne (takimi jak
artykuty luksusowe, produkty tytoniowe, ptyty DVD i1 CD, artykuly tekstylne itp.), wsrod
towarow podrobionych zajetych przez funkcjonariuszy celnych na granicach UE znajdowaty
si¢ m.in.: woda mineralna, dzemy, telefony komoérkowe, kawa, jabtka, kremy do twarzy,
kwiaty, samochodowe czg$ci zamienne, proszki do prania, farmaceutyki, nozyki do golenia,
pasty 1 szczoteczki do zgbow itp.

Podrobione towary tego rodzaju sa obecnie tak wysokiej jakosci — np. kopie oryginalnych
produktéw miewaja dodatkowe hologramy zabezpieczajace, lepsze od oryginatow

Z danymi tymi mozna zapozna¢ si¢ szczegdtowo na stronach internetowych Dyrekcji Generalnej ds.
Podatkoéw 1 Unii Celne;j.
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opakowania itp. — ze organom celnym a nawet samym wtlascicielom praw coraz trudniej jest
odrézni¢ produkt autentyczny od podrobionego.

2.2 Przyczyny znacznego wzrostu obrotu towarami podrobionymi

Przyczyn opisywanego wyzej skokowego wzrostu upatrywaé nalezy zasadniczo w tym, iz
omawiany proceder wiaze si¢ z wysokimi dochodami a jednocze$nie stosunkowo niskim
ryzykiem, szczegolnie jesli uwzgledni si¢ sankcje stosowane w niektorych krajach, a takze w
ogolnym globalnych wzroscie mocy przemystowych w produkcji artykutow wysokiej jakosci.

Dobrym przyktadem sa pirackie ptyty DVD: dochdd jest w tym przypadku wyzszy niz z partii
narkotykéw migkkich o réwnowaznej masie, przy czym sankcje w razie wykrycia sa w
pierwszym przypadku duzo tagodniejsze. Kolejny dobry przyktad to papierosy: jezeli
producentowi papierosow podrobionych uda si¢ wprowadzi¢ do obrotu cho¢by jedna parti¢
podrobek z dziesigeiu, uzyska zadowalajacy zwrot ze swojej inwestycji. Podrabianie towarow
na taka skal¢ to ponadto uzyteczna metoda prania dochodéw uzyskanych z dziatalnosci
przestepczej.

Coraz bardziej zaawansowane mozliwosci produkcji przemyslowej w niektorych
krajach (zwlaszcza w Chinach) daja przemyslowi falszerskiemu ogromne mozliwosci.
Zajgcia podrobionych towardéw takich jak czg$ci komputerowe, wklady do drukarek
atramentowych, telefony komorkowe czy samochodowe czg$ci zamienne wskazuja, Zze coraz
powszechniejsze sa mozliwosci skopiowania dowolnego wtasciwie produktu.

Nawet panstwa, ktore poczynity wysitki na rzecz ograniczenia produkcji omawianych
towarOw (np. poprzez przyjecie nowego prawodawstwa), napotykaja na trudnosci w
kontrolowaniu uczestniczacych w niej branz, jako ze te sa w stanie szybko zmieni¢ profil
produkcji; dodatkowym czynnikiem utrudniajacym moze by¢ tez staba egzekucja prawa w
terenie.

Opisywane tendencje nasility si¢ dodatkowo w zwiazku z rosngcym zainteresowaniem
zorganizowanych grup przestepczych udzialem w znacznych zyskach plynacych z
opisywanych praktyk. Partie towaréw czgsto zawieraja nie tylko produkty podrobione, lecz
takze inne towary nielegalne, np. nielegalne narkotyki. Z przedsigwzigciami fatszerskimi maja
powiazania takze grupy terrorystyczne.

2.3 Nowe zagrozenia

Podrabianie towaréw i piractwo uwazane sq powszechnie za zagrozenie dla inwestycji i
miejsc pracy w naszych gospodarkach opartych na wiedzy. Ponadto praktyki te przynosza
szkode dziedzictwu kulturowemu wielu krajow.

Obecnie jednak, z uwagi na coraz wigksze uprzemyslowienie produkcji tych towaréw oraz
brak skrupuléw oséb w nia zaangazowanych, mamy do czynienia takze z powaznymi
zagrozeniami dla zdrowia publicznego i bezpieczenstwa.

Wsrdd towardw ostatnio zajetych przez organy celne znajdowaly si¢ m.in. podrabiane $rodki
farmaceutyczne, czgsto przechwycone w drodze do najmniej rozwinigtych rejonow. Zajgte
przez celnikow podrobione artykuly zywnosciowe, proszki do prania czy niebezpieczne
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zabawki to kolejne przypadki wskazujace na potrzebg zaostrzenia srodkow zaradczych i
konieczno$¢ skutecznego wdrazania prawodawstwa.

Wzrost uprzemystowionej produkcji towaréw podrobionych zwigksza ponadto ryzyko
powaznych strat podatkowych zardwno w krajach produkcji jak i w krajach konsumpcji,
jako ze falszerze dzialaja niemal wylacznie na czarnym rynku. W samym Zjednoczonym
Kroélestwie roczne straty z tytutu niezaptaconego podatku VAT zwiazane z obrotem towarami
podrobionymi i pirackimi srodowisko przedsigbiorcéw szacuje na 2,5 mld EUR rocznie.

Niektore z wykrywanych przez organy celne produktow podrobionych stwarzaja powazne
zagrozenie dla porzadku spolecznego: jako przyktady mozna tu wymieni¢ fatszywe paszporty
lub blankiety paszportow, dowody osobiste, swiadectwa zawarcia zwiazku matzenskiego,
prawa jazdy itp. Takie dokumenty moga by¢ wykorzystywane dla celow nielegalnej imigracji
lub tworzenia zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego.

Rosnacym problemem jest tez przeladunek towaréw — oszusci zmieniaja 1 dziela trasy
przerzutu w celu ukrycia pochodzenia towardéw. Kraje ogdlnie uwazane przez organy celne za
kraje niskiego ryzyka, takie jak Japonia i USA, staja si¢ krajami wyzszego ryzyka ze wzgledu
na tranzyt i przetadunek towardéw podrobionych i pirackich. Jedno z zaj¢¢ celnych dokonane
w 2004 r. dotyczyto podrobionych mechanizméw samochodowych, ktore wwieziono na teren
Wspolnoty ze Stanéw Zjednoczonych, mimo ze w rzeczywistosci towary te pochodzily z
Chin. Zdarzaty si¢ tez przypadki, w ktérych ukryciu pochodzenia towaréw stuzyt przerzut
przez sama Wspdlnotg (np. transport podrabianych lekéw z Azji, przeladowanych w UE w
drodze do Afryki).

Coraz powazniejszym problemem jest tez sprzedaz przez Internet. Ponad 30% przesytek
pocztowych zajetych przez organy celne w 2004 r. mialo zwiazek z Internetem. Poniewaz
sprawy takie dotycza matych ilo$ci towarow, coraz wigksze znaczenie ma korzystanie z
prostych 1 tanich procedur niszczenia, na ktére obecnie zezwala art. 11 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1383/2003.

3. ZALECENIA - PLAN DZIALANIA NA RZECZ SKUTECZNEGO
REAGOWANIA ORGANOW CELNYCH NA PODRABIANIE I PIRACTWO

Organy celne odgrywaja podstawowa rol¢ w zwalczaniu migdzynarodowego obrotu towarami
podrobionymi 1 pirackimi, na co wskazuje fakt, ze organy te dokonuja ok. 70% wszystkich
zaje¢ takich towarow majacych miejsce w skali globalnej. Ponadto urzedy celne to jedyny
rodzaj organdw odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa, ktére obarczone zostaty
konkretna misja w ramach Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w sprawie
handlowych aspektow praw wlasnosci intelektualnej (Porozumienia w sprawie TRIPS).

Mimo to nie ulega watpliwosci, ze organy celne moga w tej sprawie uczyni¢ jeszcze wigcej.
Zapanowanie nad opisywanym problemem wymaga podejscia bardziej dalekosigznego i
wszechstronnego. W szczegdlnosci konieczne jest poszukiwanie rozwigzan poza samymi
zajeciami celnymi i poswigcenie uwagi takze dochodzeniom zmierzajacym do przerwania
produkcji, dystrybucji i1 sprzedazy artykulow podrobionych. Poprawi¢ trzeba takze
wspotpracg z innymi podmiotami. Niniejszy komunikat skupia si¢ przede wszystkim na
wspoOtpracy operacyjnej, szczegolnie z wtadzami celnymi i gospodarczymi w krajach trzecich;
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jednak nie mozna zapomina¢ takze o potrzebie bliskiej wspoOtpracy migdzy organami
odpowiedzialnymi za egzekwowanie prawa.

Wazne jest by wypracowane w tym zakresie wszechstronne podej$cie opierato si¢ na
srodkach praktycznych, mozliwych do wyegzekwowania. Srodowiska przedsigbiorcow
wykazaty gotowo$¢ poparcia takich konkretnych inicjatyw wiadz celnych.

Uwaza si¢ za niezbgdne dziatania w trzech kluczowych obszarach: $cislejszej ochrony na
szczeblu Wspdlnoty, poprawy partnerstwa migdzy organami celnymi a przedsigbiorcami oraz
zacie$nienia wspolpracy miedzynarodowej®. Niniejsza sekcja poswiecona jest analizie tych
trzech obszaréw; zawiera tez szereg zalecen. W razie zatwierdzenia ich na szczeblu
politycznych, zalecenia te moglyby zlozy¢ si¢ na plan dzialania, ktorego realizacja i wplyw
na sytuacje podlegatyby kontroli i ocenie Komisji.

3.1 Scilejsza ochrona na szczeblu Wspélnoty

Istnieje pilna potrzeba wzmocnienia ochrony przed produktami, ktére stwarzaja zagrozenie
dla zdrowia 1 bezpieczenstwa konsumentow w UE (takimi jak podrobione $rodki
farmaceutyczne, czg$ci samochodowe, zywnos¢ itp.) lub co do ktérych istnieje
prawdopodobienstwo powiazania z zorganizowang przestgpczoscia (papierosy, alkohol, ptyty
DVD itp.).

W tym celu niezbgdna jest przede wszystkim poprawa kontroli celnych towaréw wwozonych;
pierwszym krokiem w tej mierze musi by¢ analiza adekwatnosci istniejacych $rodkow
prawnych i operacyjnych oraz, tam gdzie to konieczne, zalecenie zmian.

3.1.1  Prawodawstwo

Organy celne dzialajace na terenie Wspolnoty maja duzo szersze uprawnienia niz
dokonywanie minimalnej kontroli przywozu, o ktéorym mowa w Porozumieniu w sprawie
TRIPS; organy te moga zatrzyma¢ towary podejrzane o podrobienie w czasie przywozu,
wywozu, tranzytu lub przetadunku. W 2004 r. organy celne Wspdlnoty przeprowadzity ok. 22
tys. interwencji, w efekcie ktorych dokonano zajgcia towarow podrobionych i pirackich (w
2003 r. bylo to 10 tys. interwencji).

Na szczeblu wspdlnotowym wiladze celne dzialaja na rzecz zwalczania naruszeh praw
wiasnosci intelektualnej (PWI) od 1986 r., w oparciu o rdzne instrumenty prawne. Sytuacja w
tym zakresie zmienita si¢ zasadniczo wraz z przyjeciem nowego wspdolnotowego
prawodawstwa celnego, tj. rozporzadzenia Rady (WE) nr 1383/2003, ktore weszto w zycie
dnia 1 lipca 2004 r. Te nowe przepisy wprowadzily kontrole w sektorach wczesniej nimi nie
objetych (np. praw do odmian roslin, nazw pochodzenia czy oznaczen geograficznych),
uproscity procedury, obnizyly koszty dla przedsigbiorcow oraz daly Panstwom
Cztonkowskim mozliwos$¢ niszczenia towaréw podrobionych i pirackich w sposéb mozliwie
najmniej zbiurokratyzowany.

Prawodawstwo celne UE w tym zakresie uwazane jest obecnie za najskuteczniejsze na
Swiecie (obecnie podobne przepisy przyjety Chiny); opinia ta odzwierciedla fakt, ze wtadze

Niektore dziatania moga by¢ finansowane w ramach programu Cta 2007.
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celne Panstw Cztonkowskich zajmuja znaczaco wigcej towaréw podrobionych niz stuzby
innych panstw. Kontrole celne wszelkich przemieszczen towardw, szczegoélnie w fazie
przetadunku, chronia nie tylko sama UE, lecz takze inne rejony $wiata, a szczegolnie kraje
najmniej rozwinigte, ktore czgsto staja si¢ celem oszustow (tak jest np. w przypadku zajeé
podrobionych lekow, prezerwatyw 1 czeSci samochodowych wysytanych do Afryki i
zatrzymanych na granicach UE).

Uzupetieniem ochrony PWI dla toward6w w obrocie mi¢dzynarodowym beda podobne
wspolnotowe instrumenty ochrony, dotyczace produktéw podrobionych 1 pirackich
wytworzonych i pozostajacych w obrgbie wspdlnoty. Bedzie to mozliwe po wdrozeniu do
2006 r. tzw. dyrektywy egzekucyjnej, przyjetej] w 2004 r. W polaczeniu ze srodkami na rzecz
poprawy egzekwowania praw wiasno$ci intelektualnej 1 zwalczania przestgpstw przeciwko
nim, proponowanymi w obszarze prawa karnego, dyrektywa ta stworzy do$¢ kompletny
arsenat srodkow stuzacych zwalczaniu opisywanych praktyk na terenie Wspolnoty.

PWI to sektor, w ktérym szybko nastgpuja zmiany. W zwiazku z tym twdércy prawa i
przedsigbiorcy musza wspolpracowaé¢ ze soba i dopilnowaé, by powstajace prawo
odpowiadalo obecnym i przyszlym wymogom oraz by mozna je szybko dostosowywaé w
razie wystapienia nowych problemow.

W tym konteks$cie srodowiska przedsigbiorcow wskazuja nadal na dwa aspekty budzace ich
szczegOlna troske. Po pierwsze, przedsigbiorcy pragna, by Panstwa Cztonkowskie szybko
wprowadzily uproszczone procedury niszczenia, ktore teraz dopuszcza prawo wspolnotowe;
pozwolitoby to obnizy¢ koszty zarowno po stronie przedsigbiorcow, jak 1 administracji
publicznej. Druga sprawa dotyczy istniejacych mozliwo$ci przywozu przez podrézujacych
matych ilo$ci artykutéw potencjalnie podrobionych na uzytek wiasny. Strona przedsigbiorcow
akceptuje fakt, ze stuzby celne nie sa w stanie zaja¢ si¢ kazdym takim indywidualnym
przypadkiem; uwazaja jednak, ze obecne przepisy wysytaja w tej sprawie niewlasciwy sygnat,
jako ze zdaja si¢ pobtazliwie traktowac takie praktyki. Kolejna budzaca troske sprawa, o
charakterze prawnym, dotyczy podzialu kosztow. Srodowisko biznesu uwaza, ze cigzar
finansowy powinien spoczywaé w wigkszym stopniu na naruszajacym prawo niZz na
posiadaczu prawa.

Kierunki dzialania:

Rozpatrzenia wymagaja dwa zasadnicze zagadnienia: przesylki o niskiej warto$ci oraz uproszczone
procedury niszczenia.

Nalezy stworzy¢ grupe robocza zrzeszajaca przedstawicieli shuzb celnych i przedsigbiorcéw, ktora
zajetaby sig analiza mozliwych praktycznych usprawnien w tych sprawach.

W oparciu o wyniki obrad tej grupy Komisja przedstawitaby wnioski w sprawie potrzebnych
nowelizacji prawa oraz inne wnioski praktyczne zmierzajace do poprawy sytuacji.

Termin posiedzen grupy: koniec 2005 r.

Termin sprawozdania: czerwiec 2006 r.
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3.1.2  Poprawa wynikow operacyjnych

Jeszcze wazniejsza od nowelizacji prawa jest potrzeba stalego zapewnienia zdolno$ci
operacyjnej na odpowiednio wysokim poziomie.

Stuzby celne maja do wypekienia podwdjna rolg: utatwiania wymiany migdzynarodowej a
jednoczes$nie stosowania kontroli w celu zatrzymania przewozow nielegalnych. Sprostanie tej
roli wymaga dalszego doskonalenia systemu kontroli poprzez zastosowanie nowych narzgdzi
1 technik.

W ostatnich latach podjg¢to wiele inicjatyw operacyjnych, ktére daty dobre wyniki, tj.
doprowadzily do wigkszej liczby zaje¢¢ towarow podrobionych przez organy celne.

Pozadana inicjatywa shuzaca blizszej wspolpracy jest organizowanie seminariow
operacyjnych, w ktorych uczestnicza przedstawiciele organéow celnych i1 przedsigbiorcow,
wspélnie analizujac najnowsze zmiany oraz wymieniajac si¢ informacjami w sprawie
egzekwowania istniejacych przepisow. Podobnie waznym krokiem w strong Scistej
wspotpracy w egzekwowaniu prawa jest wymiana funkcjonariuszy operacyjnych migdzy
Panstwami Cztonkowskimi oraz wspolne operacje.

Dziatania te nalezy rozwijac¢ i wlaczy¢ je do nowego planu kontroli operacyjnych, opartego
o wypracowane we Wspolnocie podejscie do zarzadzania ryzykiem oraz z wykorzystaniem
fachowej wiedzy, ktéra dysponuja Panstwa Czlonkowskie, w celu upowszechniania
najlepszych praktyk zaréwno w obrgbie Wspolnoty, jak i poza nia.

Kluczowym problemem w tej sprawie jest to, w jaki sposob przej$¢ od sytuacji obecnej — w
ktorej rosnie liczba zaje¢ celnych, lecz nie czyni si¢ wystarczajaco wiele by §ledzi€ 1 niszczy¢
zrédla produkcji 1 sieci dystrybucji — do sytuacji, w ktorej uderza si¢ wilasnie w zrodta
problemu.

Kierunki dzialania:
1. Szersze wykorzystanie zarzadzania ryzykiem

Dzigki ostatniej nowelizacji Wspélnotowego Kodeksu Celnego’, w ktorej wigkszy niz dotad nacisk
potozono na wspolnotowe mechanizmy zarzadzania ryzykiem, sektor towaréw podrobionych stat si¢
dobrym kandydatem do pilotazowej realizacji podejscia wspolnotowego w tym zakresie. Pierwszym
dziataniem do realizacji jest ukonczenie przygotowan przewodnika zarzadzania ryzykiem w
dziedzinie zwalczania obrotu towarami podrobionymi.

Przewodnik ten nalezy stosowaé w praktyce. Osiagna¢ to mozna poprzez rozestanie przewodnika do
osrodkoéw zarzadzania ryzykiem oraz poprzez wymiang doswiadczen w zakresie ryzyka w ramach
zamknigtych grup uzytkownikow, w ktorych uczestniczyliby eksperci z dziedziny towarow
podrobionych. Umozliwitoby to wymiang informacji dotyczacych ryzyka migdzy ekspertami w
czasie realnym, za posrednictwem nowego wspolnotowego systemu zarzadzania ryzykiem'’.

’ Rozporzadzenie (WE) nr 648/2005, Dz. U. L 117 z 4.5.2005, str. 13.
Finansowanym w ramach programu Cta 2007.
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Termin opracowania Przewodnika zarzqdzania ryzykiem: styczen 2006 r.

Termin utworzenia Zamknietych Grup Uzytkownikow ds. Wymiany Informacji o Ryzyku: styczen 2006
I.

2. Stworzenie Grupy Zadaniowej zrzeszajacej ekspertow celnych z Panstw Czlonkowskich
w celu udoskonalenia kontroli obrotu towarami podrobionymi

Ta Grupa Zadaniowa' ztozona bytaby z ekspertow celnych z Panstw Cztonkowskich zajmujacych sig
zwalczaniem obrotu towarami podrobionymi, wspotpracujacych z ekspertami z innych Panstw
Cztonkowskich, zwlaszcza przez sledzenie rozwoju sytuacji oraz udzielanie doraznej pomocy, poprzez
wymian¢ fachowej wiedzy praktycznej. W uzasadnionych przypadkach w pracach grupy mogliby
uczestniczy¢ przedstawiciele przedsigbiorcow.

Termin pierwszych dziatan: pazdziernik 2005 r.
3. Wspdlne kontrole operacyjne

W razie potrzeby nalezy przeprowadzi¢ wspolne ukierunkowane operacje celne lub operacje
regionalne poswigcone towarom podrobionym, koordynowane i wspierane przez Komisjg. Operacje
takie polegatyby na ukierunkowanych dziataniach kontrolnych, ograniczonych w czasie i skupiajacych
si¢ na konkretnych zagadnieniach zwiazanych z podrabianiem towaréw (np. na obszarach lub grupach
towarow wysokiego ryzyka).

W razie koniecznos$ci do uczestnictwa w takich wspolnych operacjach celnych nalezy zaprosic¢
wybrane kraje trzecie, w przypadku ktorych obowiazuja porozumienia (lub protokoly) z UE o
wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach celnych.

Termin: caty 2006 r.
4. Seminaria dla przedstawicieli organéw celnych i przedsigbiorcow

Organizowane wczesniej seminaria tego typu odniosly ogromny sukces. Dzigki lepiej
ukierunkowanym kontrolom po kazdym spotkaniu seminaryjnym rosta liczba zaje¢ celnych. Seminaria
te przyczynity si¢ takze do poprawy wspolpracy migdzy réznymi organami krajowymi a innymi
podmiotami. Tam gdzie to wlasciwe, nalezy je uzupekia¢ szkoleniami, analizami poréwnawczymi
(benchmarking) oraz wymianami.

Data rozpoczecia: w trakcie realizacji
5. Wykorzystanie laboratoriow celnych

Informacje na temat wigkszosci wykrywanych produktéw niebezpiecznych sa skape; w zwiazku z tym
nalezy zbada¢ mozliwo$¢ korzystania z laboratoriow celnych lub innych laboratoriow powadzonych
przez wiladze publiczne w celu kontroli produktow podrobionych stwarzajacych zagrozenie dla
bezpieczenstwa. Mata grupa badawcza'' zlozona z ekspertow z Panstw Czlonkowskich powinna
przygotowaé sprawozdanie w sprawie korzysci ptynacych z takiego rozwiazania i jego wykonalnos$ci
w praktyce (w tym jego kosztow).

H Finansowana w ramach programu Cta 2007.
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Termin: caty 2006 r.
6. System Informacji Celnej

W walce z piractwem i podrabianiem towaréw propagowac nalezy maksymalne wykorzystanie
Systemu Informacji Celnej (CIS) Unii Europejskiej, ktory umozliwia stuzbom celnym Panstw
Cztonkowskich wymiang, wyszukiwanie i rozpowszechnianie informacji na temat dziatalnosci
przemytniczej oraz skladanie wnioskow o podjecie konkretnych dziatan (ogledziny,
sprawozdawczos¢, nadzor niejawny lub kontrole ukierunkowane).

Poprawi to skutecznos¢ kontroli, szczegdlnie w odniesieniu do odcinania sieci dystrybucji, poniewaz
zatrzymanie podejrzanej przesytki w jednym Panstwie Czlonkowskim dawac bedzie gwarancje
podjecia konkretnych dziatan (ogledzin, sprawozdawczo$ci, nadzoru niejawnego lub kontroli
kierunkowej) w innym Panstwie Czlonkowskim w celu przeciwdziatania obrotowi tymi towarami.
Moze mie¢ to szczegdlne znaczenie w przypadku rosnacej wymiany handlowej prowadzonej za
posrednictwem Internetu.

W tym konteks$cie wazng rolg w zacie$nianiu wspotpracy migdzy samymi Panstwami Czlonkowskimi
oraz migdzy Panstwami Czlonkowskimi a Komisja odgrywaé bedzie odwotanie si¢ rozporzadzenia
Rady (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy migdzy organami
administracyjnymi Panstw Cztonkowskich 1 wspolpracy miedzy Panstwami Czlonkowskimi a
Komisja w celu zapewnienia prawidlowego stosowania przepisdw prawa celnego i rolnego.

Termin: caty 20006 r.

3.2 Poprawa partnerstwa mi¢dzy organami celnymi a przedsi¢biorcami

Nalezy zwrdci¢ uwage na wazny fakt, ze towary podrobione sa traktowane inaczej niz towary
objete ogodlnymi kontrolami celnymi. Organy celne nie dokonuja zajecia towardow
bezposrednio, zwykle natomiast zatrzymuja je, aby umozliwi¢ podmiotowi gospodarczemu
podjecie niezbgdnych krokow we wiasciwej instytucji. W tym celu podmiot musi najpierw
ztozy¢ wniosek o podjgcie czynnos$ci celnych na przeznaczonym do tego formularzu. Udziat
podmiotéw gospodarczych jest niezbedny, poniewaz tylko posiadacze praw dysponuja
fachowa wiedza techniczna umozliwiajaca odréznienie artykutdéw podrobionych — obecnie
czesto bardzo wysokiej jakosci — od produktu oryginalnego. Podmioty gospodarcze przejmuja
rowniez na siebie odpowiedzialno$¢ w przypadku zatrzymania przesylki bez wilasciwego
uzasadnienia.

W zwiqzku 7 tym pelen udzial podmiotow gospodarczych jest niezbedny dla zapewnienia
skutecznego egzekwowania prawa celnego.

Organy kontrolne musza zacie$ni¢ kontakty z przedsigbiorcami, ci ostatni natomiast — w celu
ochrony swoich praw — musza udziela¢ wystarczajacych informacji. Podstawowym
wysitkiem, jaki poczyni¢ musza podmioty, jest ztozenie wniosku o podjecie okreslonych
czynno$ci celnych'’; bez takiego wniosku organy celne maja niewielkie szanse oraz
ograniczona motywacj¢ skutecznej pomocy wiascicielom praw.

Procedura taka przewidziana jest w prawie wspolnotowym i daje organom celnym uprawnienia oraz
informacje umozliwiajace zatrzymanie towarow podejrzanych o podrobienie.
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Zasadnicze znaczenie ma ponadto poprawa wczesnej wymiany informacji migdzy
przedsigbiorstwami a organami celnymi. Trzeba jednak przy tym dopilnowaé, by $rodki
publiczne nie byly wydatkowane na tworzenie zaawansowanych technicznie lub kosztownych
systemOow wymiany informacji, (ktore tak czy inaczej moga nie by¢ uzyteczne dla
funkcjonariuszy posterunkéw celnych), w przypadkach kiedy taniej 1 skuteczniej, szczegolnie
w odniesieniu do uaktualniania danych w takich systemach, jest w stanie to uczyni¢ podmiot
gospodarczy.

W tym kontek$cie mozliwym praktycznym i oszczegdnym rozwiazaniem moglby by¢
elektroniczny system wymiany informacji PWI dla calej UE, faczacy istniejace obecnie
narzgdzie stosowane przez organy celne do wymiany informacji o ryzyku z mozliwoscia
dostepu tychze organéw poprzez hipertacza do okreslonych baz danych na temat whasnosci
intelektualnej (takich jak bazy danych Urz¢du Harmonizacji w ramach Rynku Wewngtrznego,
OHIM). Pozwolitoby to na oszcz¢dnos¢ srodkow i lepsza kontrolg, jako ze umozliwitoby
stuzbom celnym identyfikacje witascicieli praw i skontaktowanie si¢ z nimi w przypadku
napotkania na posterunku granicznym na podejrzane towary.

Kierunki dzialania
1. Przedsi¢biorstwa powinny przyjac bardziej proaktywne podej$cie

Nalezy zachecaé przedsigbiorstwa, zwlaszcza z sektora MSP, do skladania wnioskow o wszczecie
czynnosci celnych.

Niektore firmy (np. Mercedes, LVMH, Panasonic, Gillette, Nike, Lacoste i BIC) opracowaly na
uzytek stuzb celnych skrocone przewodniki. Nalezy zach¢ca¢ do upowszechniania takiego podejscia
w ramach kontaktow migdzy shuzbami celnymi i przedsigbiorcami poswigconych analizie nowych
obszarow problemowych.

Data rozpoczecia: w trakcie realizacji
2. Rozszerzanie partnerstwa miedzy organami celnymi a przedsi¢biorcami

Podpisywanie protokotéw ustalen z wiodacymi przedstawicielami branz, liniami lotniczymi, firmami
spedycyjnymi, firmami kurierskimi itp. zachecitoby do wspolpracy i poprawiloby jakos¢ kontroli
dzieki lepszej wymianie informacji oraz szerszej $wiadomos$ci zagrozen wynikajacych z obrotu
produktami podrobionymi.

Termin: caty 2006 r.
3. Poprawa kontaktéw miedzy organami celnymi a wlascicielami praw

Identyfikacja wtasciciela praw w przypadku wykrycia przesylki towaréw podrobionych nie jest dla
stuzb celnych zadaniem tatwym. Cze$cia tego problemu sa trudno$ci napotykane przez
przedsigbiorstwa z sektora MSP w sktadaniu wnioskdw o wszczecie czynnoéci celnych w 25
Panstwach Cztonkowskich. System wymiany informacji PWI dla catej UE, laczacy mozliwosci, jakie
obecnie daja wspolnotowe systemy zarzadzania ryzykiem, umozliwiajace organom celnym wymiang
informacji o ryzyku zwiazanym z podrabianiem towaréw, z mozliwoscia dostgpu tychze organow do
spisow przedsiebiorstw, kluczowych produktéw i danych kontaktowych za posrednictwem Internetu
zachgcalby stuzby celne do podejmowania odpowiednich czynnosci, a jednoczesnie umozliwitby
podmiotom gospodarczym korzystanie z ochrony organdéw celnych.
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Nalezy powota¢ grupe robocza zrzeszajaca przedstawicieli stuzb celnych i przedsigbiorcow, ktora
zajelaby si¢ wypracowaniem ogolnych ram takiego systemu.

Terminy: posiedzenia w drugiej potowie 2005 r. Uruchomienie podstawowego systemu do konca 2006
r.

4. System ekspresowej wymiany informacji pozyskanych od przedsigbiorstw

Nalezy stworzy¢ system, ktory umozliwitby podmiotom gospodarczym wymiang informacji w
sprawach wymagajacych bezposredniej reakcji. Problem ten dotyczy szczegélnie MSP. Stworzenie
centralnej elektronicznej skrzynki pocztowej, nadzorowanej przez specjalist¢ z zakresu zwalczania
obrotu towarami podrobionymi, umozliwitoby sprawdzenie nadsylanych wnioskow oraz, w
uzasadnionych przypadkach, przesytanie ich za posrednictwem Wspolnotowego Systemu Zarzadzania
Ryzykiem do specjalistow z tej dziedziny w Panstwach Cztonkowskich oraz do wigkszych
portéw/lotnisk/posterunkéw na granicach ladowych. System taki dziatatby w czasie realnym.

Termin: 2006 r..

5. Dzialania specjalne wobec wrazliwych sektorow przedsigbiorstw

Nalezy podjaé inicjatywy specjalne w odniesieniu do sektorow wiazacych si¢ z duzym zagrozeniem
dla zdrowia publicznego ($rodki farmaceutyczne, zabawki itp.), lecz takze wobec sektorow, z ktorymi
wiaza sig¢ szczegoblnie dotkliwe straty podatkowe.

Data rozpoczecia: w trakcie realizacji

6. Poprawa SwiadomosSci i dzialania informacyjne

Niezwykle wazna jest poprawa zaréwno $wiadomos$ci przedsigbiorcow co do dziatan organow
celnych, jak i $wiadomos$ci ogdtu obywateli co do zagrozen dla zdrowia, miejsc pracy i zycia
spotecznego. Mozna ja osiagna¢ poprzez kampanie informacyjne na gléwnych przejsciach
granicznych (szczegbélnie na lotniskach migdzynarodowych), kampanie objazdowe, wystawy

organizowane w muzeach poswigconych pracy celnikéw czy rozsytanie informacji konsumentom itp.

Data rozpoczecia: w trakcie realizacji

3.3. Zaciesnianie wspolpracy miedzynarodowe;j

Poza wzmocnieniem kontroli UE wymierzonych w przywdz towarow podrobionych, ktore
zawsze stuzy¢ beda tylko zatrzymywaniu przesytek i zwalczaniu poszczegoélnych sektoréw
dzialalnosci przestgpczej, niezbedne jest takze dzialanie u Zrédla problemu; oznaczaé to
powinno przynajmniej zatrzymanie wywozu towaréw podrabianych oraz, tam gdzie to
mozliwe, likwidowanie ich produkcji. Wymaga to wspotpracy migdzynarodowe;.

O kontroli przywozu przez organy celne mowia co prawda minimalne standardy okreslone w
Porozumieniu w sprawie TRIPS, dotyczace ochrony PWI, jednak z doswiadczen stuzb
celnych Wspdélnoty wynika potrzeba szerszych dziatan.

Po pierwsze, jednym z najlepszych sposobdéw zatrzymania towar6w zanim opuszczg one

kraje, w ktorym je wyprodukowano (w tym niedopuszczenia do korzystania przez
handlarzy z rejonéw bezpiecznych, takich jak UE, Japonia czy USA w celu ukrycia
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prawdziwego pochodzenia towarow), jest wprowadzenie szeroko zakrojonych kontroli
wywozu i przeladunku.

Po drugie, niezbedne jest takze pelne wykorzystanie oraz rozszerzenie na rejony o znacznej
produkcji Porozumien o Wspotpracy Celnej (lub protokoldw do ogolniejszych porozumien
miedzynarodowych), ktore umozliwiaja bliska wspolprace z administracjami krajow
partnerskich 1 daja wlasciwa podstawg prawna dziataniom dwustronnym. Szczegdlnie wazne
pod tym wzgledem byto podpisanie w kwietniu 2005 r. Porozumienia o Wspotpracy Celnej z
Chinami (skad pochodzi wigkszo$¢ towardow podrobionych zajgtych przez organy celne UE).

Kierunki dzialania
1. Udoskonalenie Porozumienia WTO w sprawie TRIPS

Wzrost liczby zajg¢ towardw podrobionych dokonywanych podczas przetadunku celnego wskazuje, ze
od pewnego czasu istnieje potrzeba rozwazenia zmian w art. 51 Porozumienia w sprawie TRIPS".
Zmiany te obejmowalyby rozszerzenie obecnego obowiazku prowadzenia przez kraje kontroli celnych
zmierzajacych do wykrycia towaréw podrobionych w przypadku przywozu takze na kontrole w
przypadku wywozu, tranzytu i przetadunku'®. W stosownym czasie nalezy rozwazyé takze
rozszerzenie zakresu stosowania art. 51, tak by obejmowal on naruszenia niektorych innych praw
wiasno$ci intelektualne;.

Termin: uzalezniony od przebiegu negocjacji w WTO
2. Wspélpraca ze Swiatowa Organizacja Celnag (WCO), Europolem i Interpolem

Wiele z wnioskéw wyciagnigtych na szczeblu Wspdlnoty w sprawie zarzadzania ryzykiem i
postugiwania si¢ danymi statystycznymi na temat zaj¢¢ celnych moze by¢ interesujace takze w
wymiarze globalnym. Scista, aktywna wspolprace z najbardziej zaangazowanymi w te problematyke
mig¢dzynarodowymi podmiotami zajmujacymi si¢ egzekwowaniem prawa, takimi jak WCO, Europol i
Interpol, mozna wykorzysta¢ zarowno po to, by zorientowac sig¢ w tendencjach migdzynarodowych,
jak i po to, by udostepnia¢ podejscie praktyczne wypracowane w UE szerszemu odbiorcy. Szczegdlna
korzy$¢ mogloby przynies¢ zainteresowanym stronom upowszechnianie fachowej wiedzy z dziedziny
zarzadzania ryzykiem w omawianym sektorze, jaka dysponuje UE.

Termin: 2005-2006 r.

Artykut 51 Porozumienia w sprawie TRIPS, zatytulowany ,,Wstrzymanie wydania przez wladze celne”
mowi: ,,Czlonkowie zastosuja, zgodnie z ponizszymi postanowieniami, procedury dajace mozliwos¢
posiadaczowi praw, ktory ma uzasadnione podstawy, aby przypuszczac, ze moze mie¢ miejsce import
towarow oznaczonych podrabianym znakiem towarowym lub pirackich towaréw naruszajacych prawa
autorskie, ztozenia pisemnego wniosku do odpowiednich organdéw administracyjnych lub sadowych o
wstrzymanie przez wladze celne wydania takich towaréw do wolnego obrotu. Czlonkowie moga
umozliwi¢ ztozenie takiego wniosku w stosunku do towardéw, z ktdrymi zwiazane s inne naruszenia
praw wlasnosci intelektualnej, pod warunkiem zachowania zgodnos$ci z wymaganiami niniejszej Sekcji.
Cztonkowie moga takze ustanowi¢ odpowiednie procedury dotyczace wstrzymania wydania przez
wladze celne towardow naruszajacych takie prawa, a przeznaczonych na eksport ze swych terytoriow”.
Komisja przedlozyla t¢ sprawe¢ Radzie TRIPS w czerwcu 2005 r., kiedy to przedstawila takze
Komunikat w sprawie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej. W rozdziale tego Komunikatu
moéwiacym o oczekiwanych rezultatach stwierdza sig, ze ,,wsrdd kwestii, ktorym Rada TRIPS powinna
poswigci¢ szczegolna uwage, powinna znalezé sig¢ sprawa dziatan celnych oraz ich dostgpnosci w
przypadku wywozu i tranzytu” (ust. 26 komunikatu Komisji IP/C/W/448).
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3. Uzgodnienia dwustronne

W celu zwalczania praktyki podrabiania towarow w kluczowych obszarach problemowych niezbedne
jest udostepnianie narzgdzi praktycznych wypracowanych w UE (przewodnika w sprawie zarzadzania
ryzykiem, danych statystycznych, analiz tendencji itp.) partnerom handlowym UE. Podstawe prawna
dla takiej wspotpracy i wymiany informacji daja Porozumienia o Wspotpracy Celnej oraz Umowy o
Partnerstwie i Wspotpracy, zawierajace sktadnik wzajemnej pomocy.

Wsrod przykladow takiej wspotpracy mozna wymieni¢ szkolenia, wymiang funkcjonariuszy, wymiang
do$wiadczen oraz informacji w sprawie najnowszych tendencji.

Porozumienia o Wspoélpracy Celnej powinny zosta¢ przewidziane lub obecnie znajduja si¢ w fazie
negocjacji z takimi krajami lub organizacjami, jak Indie, Japonia, pafistwa cztonkowskie ASEAN",
Mercosur oraz Pakistan.

Ponadto Komisja dazy¢ bedzie do wlaczenia do rozdziatu dotyczacego PWI, stanowiacego czgsc
przysztych ustalen dwustronnych, zobowiazania stron do prowadzenia kontroli celnych nie tylko
przywozu towarow naruszajacych niektore prawa wlasnosci intelektualnej, lecz takze ich wywozu,
tranzytu i przetadunku.

Data rozpoczecia: w trakcie realizacji
4. Dzialania szczegolne dotyczace Chin

Wsrod towaréw podrobionych i pirackich zajetych w UE wigkszo$¢ stanowia towary przywozone z
Chin. Z uwagi na tempo rozwoju tego panstwa, ich udzial prawdopodobnie jeszcze wzro$nie. Chiny
budza zainteresowanie shuzb celnych takze z innych wzgledow (np. jako znane zroédto wywozu
prekursordéw ecstasy do Europy, a takze kraj pochodzenia niebezpiecznej zywnosci, fajerwerkow itp.)
Chiny przyjely rygorystyczne przepisy celne stuzace zwalczaniu praktyki podrabiania towarow i
obrotu nimi. Niezbgedna bgdzie wspolpraca z tym krajem w celu propagowania handlu legalnego i
jednoczes$nie powstrzymania szybko rozwijajacego si¢ obrotu towarami podrabianymi i pirackimi.
Ramy prawne poglebionej wspolpracy w tym zakresie stworzylo zawarte niedawno miedzy UE a
Chinami Porozumienie o Wspotpracy Celnej.

Poza wymiang funkcjonariuszy i wiedzy fachowej, waznym praktycznym krokiem na drodze do
ograniczenia migdzynarodowego przeplywu towarow podrobionych i pirackich byloby uruchomienie
odrebnego systemu informacyjnego, za posrednictwem ktorego UE oraz Chiny moglyby wymieniaé
informacje stuzace zahamowaniu nielegalnych obrotow oraz likwidacji produkcji. Gdyby taka
koncepcje udato si¢ zrealizowaé¢ z powodzeniem, podejscie to mozna by rozszerzy¢ na innych
partneréow handlowych.

Termin: 2006 r.
5. Partnerzy mi¢gdzynarodowi wazniejszych przedsigewzigé

Wspoélna deklaracja przyjeta po ostatnim szczycie UE-Stany Zjednoczone wskazuje na jasna wole
wspoOlpracy obu partnerow w zwalczaniu praktyk podrabiania towarow i piractwa. Realizacja tego
zamiaru w praktyce wymaga dalszej poprawy wymiany fachowej wiedzy celnej oraz informacji w
ramach istniejacego Porozumienia o Wspotpracy Celnej migdzy UE a Stanami Zjednoczonymi.
Pozadane bytoby takze sprawdzenie, gdzie jeszcze istnieje mozliwos¢ potaczenia sit UE z innymi
partnerami.

1 Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej
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Termin: 2005-2006 r.
6. Delegowanie funkcjonariuszy celnych do gléwnych rejonow pochodzenia

Natgzenie zjawiska podrabiania towardéw oraz konieczno$¢ likwidacji ich produkcji u zrodta
powoduja, ze coraz bardziej efektywna z punktu widzenia kosztow i korzysci inwestycja jest
delegowanie specjalistow w zakresie zwalczania takiej produkcji do kluczowych rejonéw §wiata, np.
w rejon azjatycki. Dodatkowe wyniki dawalby w tych przypadkach bezposredni kontakt migdzy
pracownikami shuzb celnych, prowadzacy do wspoélnych doswiadczen i wzajemnego zrozumienia.
Aspekt ten powinien zosta¢ poddany analizie przez Komisj¢ i Panstwa Cztonkowskie.

Termin: 2006 r. 1 dalsze lata.
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4. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Gwaltowny wzrost liczby zaje¢ celnych w UE wskazuje, Ze podrabianie towarow jest
zjawiskiem niebezpiecznym o narastajacej intensywnosci. Zwalczanie go wymaga wsparcia
politycznego i1 konkretnych dziatan na rzecz ochrony UE i jej obywateli przed nieuczciwymi
praktykami handlowymi i1 przed produktami niebezpiecznymi.

W miar¢ wzrostu obrotdéw omawianymi towarami, zwlaszcza pochodzacymi z rejonu
azjatyckiego — gdzie szczegdlnie znaczacy jest wzrost ich produkcji w Chinach — UE stoi
przed niebezpieczenstwem zalewu towaréw podrobionych bardzo wysokiej jakosci. Obroét
takimi towarami przynosi niezwykle wysokie zyski a jednocze$nie wiaze si¢ ze stosunkowo
niskim ryzykiem, co powoduje jego szczegdlng atrakcyjnos¢ dla organizacji przestgpczych a
nawet terrorystycznych. Jezeli UE nie podejmie w tej sprawie zdecydowanych, szybkich i
wlasciwych dziatan, wkrotce moze by¢ za pdzno, aby skutecznie zmierzyc¢ si¢ z opisywanym
zjawiskiem, bedacym zagrozeniem dla miejsc pracy, zdrowia i bezpieczenstwa w UE.

Szybka realizacja pakietu zalecen przedstawionych w sekcji 3 niniejszego komunikatu
zasadniczo poprawilaby skuteczno$¢ kontroli skierowanych przeciwko towarom
podrobionym, prowadzonym przez organy celne Wspoélnoty oraz polaczonych wysitkow
mig¢dzynarodowych na rzecz zwalczania tego globalnego zagrozenia.

Z uwagi na pilny charakter opisywanego problemu oraz jego rosnace nat¢zenie, w
komunikacie niniejszym skupiono si¢ na gtownych obszarach wymagajacych bezzwlocznych
dziatah. Jednak w uzasadnionych przypadkach nalezy podja¢ takze dalsze dziatania (w tym
udostepnianie informacji w sprawie czynnosci celnych wszystkim wnioskodawcom
wystepujacym o wspolnotowy znak towarowy, ewentualne wykorzystanie fachowej wiedzy
celnej przy wewnatrzwspdlnotowych kontrolach wyrywkowych czy lepsza wspodlpraca z
Urzgdem Harmonizacji w ramach Rynku Wewngtrznego — OHIM).

Proponowany Plan dzialania jest realistyczny; pod warunkiem uzyskania niezb¢dnego
wsparcia politycznego, wigkszos¢ z zalecanych w jego ramach dzialan mozna
zrealizowa¢ w niedalekiej przyszlosci.
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ZAYACZNIK

Produkty podrobione zaj¢te przez organy celne

—  Podziat wg liczby zarejestrowanych spraw oraz wg typdéw zajetych artykutow (UE 2004 r.)

—  Liczba artykutéw zajetych w okresie 1998-2004

—  Liczba otrzymanych przez organy celne wnioskow o wszczegcie czynnosci celnych (2000-2004)
—  Procentowy udzial artykutow zajetych w 2003 r. z podziatem na kraje pochodzenia

—  Procentowy udzial spraw celnych w 2003 r. z podziatem na kraje pochodzenia
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UE —-2004 r.

Podzial wg liczby zarejestrowanych spraw oraz wg typow zajetych artykulow

PL

Typ produktu Liczba zarejestrowanych % | Liczbazajetych | % Porownanie liczby
spraw celnych artykuléw artykuléw 2003-2004
Zywno$¢, napoje alkoholowe i inne napoje 52 0,5 4,5 min 4 +196%
Perfumy i kosmetyki 214 1 1 min 1 -22%
Odziez i akcesoria 13 958 62 8 min 8 +102%
a) Odziez sportowa 3906 17 1 mln 1 + 140%
b) Odziez inna (odziez gotowa, ...) 4704 21 2 min 2 +26%
c¢) Akcesoria odziezowe (torebki, okulary 5348 24 5 min 5 + 146%
Sprzet elektryczny 848 4 4 min 4 + 712%
Sprze¢t komputerowy (komputery, monitory...) 125 1 1 mln 1 +900%
Plyty CD (audio, gry, oprogramowanie, DVD itp.) 2781 12,5 18 min 18 -57%
Zegarki i bizuteria 2230 10 0,5 mln 1 -20%
Zabawki i gry 516 2 18 min 17 +46%
Inne towary 1347 6 10 min 6 + 58%
Papierosy 313 1 38 min 40 +14%
LACZNIE UE 22 384 100 | 103 mIn | 100 +12%
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Liczba wnioskdéw o0 wszczecie czynnosci

celnych otrzymanych przez organy celne (2000-

2004)
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UWAGA: Sktadajgc wniosek o wszczecie czynnosci wlasciciel praw tym samym zwraca sie do organow
celnych o kontrole wszelkich towarow podejrzanych o naruszenie ich praw wlasnosci intelektualnej.
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