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I WSTEP
1 Wielojezycznos¢ w spoleczenstwie europejskim

Uni¢ Europejska, ktorej filarami sa swobodny przeptyw obywateli, kapitatu, towaréw 1 ustug
tworzy dzi§ zréznicowane pod wzglegdem etnicznym, kulturowym 1 jgzykowym
spoteczenstwo liczace 450 milionow osob.

Znaczenie promocji wielojezycznosci catego spoleczenstwa i poszczegdlnych obywateli Unii
Europejskiej podkreslono juz w komunikacie Komisji pt. ,,Promowanie nauki jezykow
obcych i roéznorodnosci jezykowej — plan dziataf na lata 2004-2006"". Zdolno$é rozumienia i
porozumiewania si¢ w jezykach innych niz swdj jezyk ojczysty jest podstawowa
umiejetnoscia, ktora powinien posiada¢ kazdy obywatel europejski. Doskonalenie znajomosci
jezykdéw obcych jest bardzo waznym czynnikiem wptywajacym na zwigkszenie mobilnosci na
terytorium Unii”; przyczyni si¢ ono do stworzenia prawdziwie europejskiego rynku pracy,
poprzez umozliwienie obywatelom korzystania ze swobody podejmowania pracy i studiow w
innym Panstwie Cztonkowskim. Ponadto sita robocza, posiadajaca praktyczna znajomosc
jezyka 1 innych kultur wplywa na podniesienie poziomu konkurencyjnosci europejskich
przedsigbiorstw na rynkach $swiatowych.

Nauka jezykdéw obcych 1 porozumiewanie si¢ przy ich wykorzystaniu powoduje, iz uczacy si¢
staja si¢ bardziej otwarci na innych, na ich kultury 1 poglady. Ponadto uczenie si¢ jezykow
obcych wptywa na poglebienie umiejgtnosci kognitywnych oraz na podniesienie poziomu
znajomosci jezyka ojczystego, w tym czytania i pisania. Uczenie si¢ tylko jednego lingua
franca jest niewystarczajace. Komisja stawia sobie za cel zapewnienie prawdziwe]
wielojezycznosci  spoteczenstwa europejskiego: spoteczenstwa, w ktorym wskaznik
znajomosci jezykow przez poszczegdlnych obywateli stale wzrasta, do osiagnigcia stanu, w
ktérym kazdy z nich posiada praktyczne umiejgtnosci w zakresie przynajmniej dwodch
jezykdw, innych niz swoj jezyk ojczysty.

Szefowie panstw 1 rzadow zebrani na szczycie w Barcelonie w marcu 2002 r. wyznaczajac cel
zaktadajacy, iz systemy edukacji i ksztalcenia Unii Europejskiej powinny sta¢ si¢ do 2010 r.
punktem odniesienia pod wzgledem jakosci na $wiecie, wezwali do podjecia ,.dalszych
dziatan ...majqcych na celu podnoszenie poziomu podstawowych umiejetnosci, w
szczegolnosci poprzez nauczanie co najmniej dwoch jezykow obcych poczqwszy od bardzo
mtodego wieku...". Jednoczesnie, wezwali do ,wprowadzenia w 2003 r. wskaznika
kompetencji jezykowych™. Powodem tej decyzji jest obecny problem braku danych
dotyczacych rzeczywistego stanu umiejgtnosci jezykowych obywateli Unii Europejskiej oraz
zapotrzebowanie na wiarygodne systemy pozwalajace na oceng postgpow w realizacji tego
nowego celu.

! COM (2003) 449 wersja ostateczna
Plan dziatan na rzecz umiejgtnosci i mobilnosci, (COM (2002) 72 wersja ostateczna) w dziataniu 18
wzywa do rozwijania umiejgtnosci jezykowych i migdzykulturowych, ktére to umiejgtnosci sa
elementami sktadowymi programu ksztatcenia ustawicznego we wszystkich Panstwach Cztonkowskich.
) Rada Europejska w Barcelonie, 15-16 marca 2002 r., Konkluzje Prezydencji, czgs¢ 1, 43.1

Ibid.
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2 Ograniczony zakres dostegpnych danych

Dane, ktore sa obecnie dostgpne obejmuja jedynie: a) dane wejsciowe, takie jak dane
dotyczace nauczania jgzykéw w szkotach oraz b) wyniki badan opinii publiczne;.

Wedtug otrzymanych informacji, nalezacych do pierwszej kategorii danych, wzrasta na
przyktad liczba uczniow szkét podstawowych uczacych sig jezyka obcego, ale réznorodnosé¢
jezykdéw nauczanych we wszystkich grupach wiekowych jest bardzo mata, a liczba
oferowanych jezykow zmniejsza sig; coraz czgsciej za$ ,,uczenie si¢ jezyka obcego" oznacza
po prostu ,,uczenie si¢ jgzyka angielskiego”.

W szkolnictwie $rednim, biorac pod uwage $rednia liczbe nauczanych jezykow, realizacja
okreslonego przez Radg Europejska w Barcelonie celu nauczania od bardzo wczesnego wieku
dwoch jezykow obeych® wydaje sie odlegta, co ilustruje wykres ponize;.

Rysunek C6: Srednia liczba nauczanych jezykéw obcych na jednego ucznia,
szkoly srednie ogdlnoksztatcace (poziom ISCED 2 oraz 3), 2001/02 r.

ISCED 2
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Zrédio: Eurostat, New Cronos, maj 2004 r..

Mimo iz te dane wejsciowe sa cenne, nie oddaja one w petni stanu nauczania jezykéw. Nie
zawieraja na przyktad informacji nt. kompetencji komunikacyjnych uczniow.

Przygotowywane obecnie przez Eurostat badanie dotyczace edukacji dorostych (ang. Adult
Education Survey —AES), ktore zostanie przeprowadzone prawdopodobnie w ciagu 2006 r.,
zawiera¢ bedzie modut w ktérym respondenci proszeni beda o oceng swoich umiejgtnosci
jezykowych przy wykorzystaniu skal opracowanych w ramach Europejskiego systemu opisu
ksztatcenia jezykowego. Badanie to bgdzie powtarzane co 5 lat. Dostarczy ono cennych
danych kontekstowych z zakresu samooceny umiej¢tnosci jezykowych przez dorostych, nie
jest to jednakze instrument obiektywnej oceny takich umiejgtnosci.

Do czasu uzyskania wynikow tego badania, jedyne obecnie dostepne dane nt. umiejgtnosci w
zakresie znajomos$ci jezykow obcych pochodza z badan Eurobarometru, w ktorych sami
ankietowani oceniaja wlasne umiejetnosci, w zwiazku z czym nie sa one w petni wiarygodne.

Key data on teaching languages at school in Europe. (Eurydice, 2005 r.; ISBN 92 894 8681-3)
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Dla przyktadu ponizej przedstawiono dane uzyskane ze standardowych badan Eurobarometru,
ktore przeprowadzono w 2001 r.

% replying 'l can take part in a conversation in a language other than my mother tongue'. 2002
Liczba odpowiedzi (w %) "Jestem w stanie wzigC udziat w rozmowie w jezyku innym niz moj jezyk ojczysty"2002 r.

Balgarija
Belgique / Belgié
Ceska republika
Danmark
Deutschland
Eesti

Ellada

Ireland

Italia

Kypros / Kibris
Luxembourg
Magyarorszag
Malta
Nederland
Osterreich
Portugal
Roméania
Slovenija
Slovensko
Suomi / Finland
Sverige

United Kingdom

Biorac pod uwage odnotowane réznice pod wzgledem znajomosci jezykéw migdzy badanymi
krajami, dane wydawalyby si¢ wskazywac, iz istnieje ,,przepas¢ jezykowa”, co by¢ moze jest
wyznacznikiem znaczenia jakie spoleczenstwo poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich
przyktada do nauki jezykow obcych. W rzeczywistos$ci nauka jezykéw obcych stanowi juz
integralna czg$¢ programoéw nauczania wszystkich z Panstw Czlonkowskich 1 wszgdzie tam
jest ona przedmiotem staran ze strony zaréwno wiladz, nauczycieli jak i uczniow®.
Oznaczaloby to, iz jesli przepas¢ ta ma si¢ zmniejszy¢, nie tylko nalezy stara¢ sig, aby uczono
si¢ wigkszej liczby jezykow, ale iz nalezy takze podnies$¢ poziom skutecznosci tej nauki.

I dlatego tez wciaz pozostaje wiele do zrobienia zanim kazdy obywatel zdobgdzie jezykowe i
migdzykulturowe umiej¢tnosci pozwalajace mu w pelni czerpa¢ korzysci z bycia obywatelem
Unii Europejskiej 1 zanim Pafstwa Czlonkowskie zrealizuja wyznaczony przez szefow
panstw i rzadéow cel nauki przez uczniéw co najmniej dwéch jezykéw obeych od bardzo
mtodego wieku.

3 Zapotrzebowanie na bardziej wiarygodne dane

Jedynie wiarygodne dane dotyczace wynikow w nauczaniu i nauce j¢zykow obcych pozwola
oceni¢ w jaki stopniu cel ten zostal zrealizowany; dane te powinny by¢ gromadzone przy
wykorzystaniu obiektywnych testow umiejgtnosci jezykowych. Analiza tych danych powinna
pozwoli¢ na bardziej skuteczne pordéwnywanie prowadzonych przez Panstwa Cztonkowskie

Eurydice, 2005 r. op. cit
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polityk w zakresie nauki jezykoéw 1 stosowanych metod nauczania, a celem powinno byc¢
okreslenie dobrych praktyk i ich wymiana.

Zebrani na szczycie Rady Europejskiej w Barcelonie szefowie panstw i1 rzadow wezwali do
wprowadzenia europejskiego wskaznika kompetencji jgzykowych.

Stosowanie takiego wskaznika oznacza¢ bedzie duzy postep metodologiczny, dzigki niemu
tworcy polityk w zakresie nauki jezykoéw obcych, nauczyciele i uczacy si¢ jezykéw beda
mieli dostgp do aktualnych 1 wiarygodnych danych. Celem jest dostarczenie Panstwom
Cztonkowskim wiarygodnych danych, ktére bgda one mogly wykorzysta¢ do dokonania
wszelkich koniecznych dostosowan w swoim podejsciu do nauczania i nauki jgzykdéw obcych.

Wskaznik ten wpisuje si¢ w szersza gam¢ wskaznikow stosowanych przez Panstwa
Cztonkowskie w ramach programu ,,Edukacja i szkolenie 2010”.

II WPROWADZANIE WSKAZNIKA

W programie dziatan pt. ,,Promowanie nauki jgzykéw obcych i1 réznorodnosci jezykowej”
Komisja zostala zobowiazana do opracowania europejskiego wskaznika kompetencji
jezykowych. Komisja podjeta odpowiednie dziatania we wspotpracy z przedstawicielami
Panstw Czlonkowskich, a doktadniej z grupami roboczymi specjalistow w zakresie jezykow
oraz wskaznikow 1 standardow, z ktorymi prowadzila szczegdtowe rozmowy dotyczace zasad,
na jakich powinien opierac si¢ ten wskaznik.

Na obecnym etapie prac konieczne jest podjecie pewnych decyzji dotyczacych ogdlnych
parametrow wskaznika, metody jaka nalezy przyja¢ w pierwszym etapie gromadzenia danych
oraz ustalen w zakresie zarzadzania.

Ponizej przedstawiono szczego6ly proponowanej przez Komisj¢ metody.

Parametry
1 Cel

Zadaniem wskaznika jest ocena ogdlnego poziomu znajomosci jezykoéw obcych w
kazdym z Pafstw Czlonkowskich.

Powinien on by¢ wysoce dokladny i wiarygodny; takie jego cechy zapewnia
polityczny konsensus.

Na wzor innych podobnych wskaznikéw  stosowanych na  szczeblu
migdzynarodowym, dane powinny by¢ gromadzone w regularnych odstgpach czasu,
np. obejmowac okresy trzyletnie.

2 Metoda

Poniewaz nie istnieje europejskie standardowe badanie dotyczace umiejetnosci
jezykowych, w odpowiedzi na sformutowane przez Rad¢ Europejska na spotkaniu w
Barcelonie wezwanie do ,,podniesienia poziomu podstawowych umiejgtnosci, w
szczegllnosci poprzez nauczanie co najmniej dwoch jezykoéw obcych poczawszy od
bardzo mtodego wieku”, w placowkach edukacyjnych i szkoleniowych we
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wszystkich Panstwach Czlonkowskich zostang zbadane, przy uzyciu specjalnie
opracowanych testow, umiejgtnosci wybranej populacji uczniéw. Aby zapewnic
optymalne wykorzystanie zasobOw, przy opracowywaniu testow uwzglednione
zostana wyniki wcze$niejszych finansowanych przez Komisje projektow w tej
dziedzinie. Ta metoda nie pozwoli na zbadanie wszystkich umiejetnosci jezykowych
populacji dorostych jako catosci, ale trudno$ci metodologiczne, ztozono$¢ oraz
koszty badania tego typu populacji powoduja, iz na obecnym etapie takie podejscie
jest utrudnione.

Badana populacja

W S$wietle wezwania Rady Europejskiej z Barcelony do .,...podnoszenia poziomu
podstawowych umiejetnosci, w szczegolnosci poprzez nauczanie co najmniej dwoch
Jjezykow obcych poczqwszy od bardzo miodego wieku...” stosowne wydaje sig, aby
dla zebrania niezbednych do okreslenia wskaznika danych, badaniu poddani zostali
uczniowie w koncowym okresie obowiazkowej nauki lub szkolenia, na ktérym to
etapie teoretycznie wszystkie podstawowe cele nauczania zostaly juz zrealizowane.

W panstwach Unii wiek zakonczenia obowiazkowej edukacji jest bardzo r6zny. W
przypadku innych migdzynarodowych wskaznikéw 1 testow (jak np. PISA),
tradycyjnie granica wiekowa jest wiek 15 lat. Komisja uwaza, iz bytaby to wtasciwa
granica wiekowa réwniez dla europejskiego wskaznika kompetencji jezykowych.

W celu zgromadzania danych nalezy zatem podda¢ badaniu uczniow w wieku 15 lat.
Skala

Wskaznik powinien odzwierciedla¢ umiej¢tnos$ci badanej populacji na kazdym z
szeSciu poziomOw zaawansowania w skalach Europejskiego systemu opisu
ksztatcenia jezykowego opracowanego przez Rade Europy’. System ten uzyskat juz
powszechna akceptacj¢ 1 wykorzystywany jest przez kilka Panstw Cztonkowskich
przy opracowywaniu ich wlasnych standardow w tej dziedzinie.

Jezyki

Zgodnie z zaleceniami Rady Europejskiej z Barcelony, wskaznik powinien
odzwierciedla¢ umiejetnosci kazdej z badanych os6b w zakresie co najmniej dwdch
jezykow innych niz jezyk ojczysty.

Zasadniczo przy wykorzystaniu wskaznika powinno ocenia¢ si¢ umiejgtnosci we
wszystkich glownych jezykach obcych (pierwszy lub drugi jezyk) nauczanych w
systemach edukacji i ksztalcenia. Komisja proponuje, aby w pierwszej kolejnosci
oraz ze wzgledéw praktycznych, dokona¢ oceny kompetencji jezykowej w
odniesieniu do pigciu najczesciej nauczanych jezykéw w catej Unii (tj. angielskiego,
francuskiego, niemieckiego, hiszpanskiego i wloskiego)®. Dzigki nabytemu w trakcie

Common European Framework of Reference for Languages: Learning, teaching, assessment ;
Cambridge University Press 2001 ; ISBN 0 521 80313 6 (Europejski system opisu ksztatcenia

jezykowego: uczenie sig, nauczanie, ocenianie; wyd. CODN, Warszawa 2003 r.)

Eurydice, 2005 op. cit; str. 47 - 52
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tej pierwszej serii testow doswiadczeniu w prowadzeniu testow mozliwe bedzie
zwigkszenie liczby jezykow badanych w nastgpnych seriach.

Umiejetnosci

Wskaznik powinien pozwala¢ na oceng czterech umiejgtnosci jgzykowych: czytania,
rozumienia ze stuchu, moéwienia 1 pisania. Prawdopodobne jest, iz, takze ze
wzgledow praktycznych, w trakcie pierwszej serii testow niemozliwe okaze sig
przetestowanie umiej¢tnosci  w  zakresie moOwienia; w  takim  przypadku
doswiadczenie nabyte w trakcie tej pierwszej serii testow powinno umozliwié
przeprowadzenie oceny wszystkich czterech umiejetnosci w trakcie nastgpnych serii
testow.

Inne dane

Dane jakich dostarcza wskaznik powinny by¢ rozpatrywane przez Panstwa
Czlonkowskie w szerszym kontekscie. W wielu przypadkach na umiejgtnosci
jezykowe wplyw maja czynniki zewngtrzne (takie jak jezyki programow
telewizyjnych, otoczenie w jakim uczniowie funkcjonuja) jak rowniez czynniki
stanowiace czg$¢ samego systemu edukacji (takie jak doswiadczenie wyktadowcy,
catkowita liczba godzin nauki jezyka obcego itd.). W zwiazku z tym, celem
uzupetnienia danych o informacje kontekstowe, testom powinny towarzyszy¢
kwestionariusze skierowane do nauczycieli i uczniow.

Ustalenia dotyczace zarzadzania

Wspolpraca

Komisja zobowiazana jest do realizacji mandatu powierzonego jej przez Radeg
Europejska. Oczywistym jest fakt, iz wskaznik bedzie miat duze znaczenie dla
Panstw Cztonkowskich; stanowi¢ on bedzie bogate zrédto nowych danych, ktore
moga zosta¢ uwzglednione w decyzjach dotyczacych polityki w zakresie nauki
jezykow obcych i metodologii nauczania jgzykoéw obcych oraz ktoére umozliwia
prowadzenie wymiany dobrych praktyk. W zakresie stosowania wskaznikow
migdzynarodowych Panstwa Cztonkowskie takze maja duze doswiadczenie, ktore
nalezy w pelni wykorzysta¢. Komisja uwaza, iz w zwiazku z powyzszym nalezy w
pelni wlaczy¢ Panstwa Cztonkowskie w proces opracowywania i wprowadzania
europejskiego wskaznika kompetencji jezykowych.

Komisja zapewni centralna koordynacje procesu oraz centralng analizg
dostarczonych danych. W wypelnianiu tego zadaniu Komisja wspierana bedzie przez
wykonawcow zewngtrznych wylonionych po przeprowadzeniu normalnej procedury
przetargowe;.

Jednakze Komisja begdzie potrzebowata wsparcia oraz porad ze strony Panstw
Cztonkowskich przy przygotowaniu tego przetargu, nadzorowaniu wykonania
podpisanej w jego nastgpstwie umowy, okreslaniu najwlasciwsze] metody
przeprowadzania testow w Panstwach Cztonkowskich i ogotem przy wprowadzaniu
wskaznika.

Konieczne jest stworzenie struktury, ktorej cztonkowie, upowaznieni przez swoje
Panstwa Czlonkowskie, petnia na potrzeby Komisji rol¢ doradcza w kwestiach z
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zakresu polityki oraz kwestiach technicznych, oraz przekazuja dane dotyczace
postepow z wprowadzania wskaznika w ich Panstwie Cztonkowskim.

Istniejace grupy ekspertdow nie posiadaja niezbgdnego mandatu ani koniecznej
technicznej wiedzy fachowej w zakresie badania znajomosci jezykow lub
opracowywania wskaznikow wykorzystywanych do takich badan.

Komitet Konsultacyjny ds. Europejskiego Wskaznika Kompetencji Jezykowych

Komisja proponuje zatem utworzenie Komitetu Konsultacyjnego zlozonego z
przedstawicieli Panstw Cztonkowskich, ktérego zadania beda nastepujace:

e udzielanie Komisji porad przy opracowywaniu oferty przetargowej na stworzenie
instrumentow badawczych, a takze okre§laniu kryteriow wyboru oferenta;

e udzielanie Komisji porad przy ocenie pracy wykonawcy;

e udzielanie porad z zakresu ustalen, standardow i protokoléw technicznych
stosowanych przez Panstwa Czlonkowskie przy gromadzeniu danych;

e zapewnianie postgpow we  wprowadzaniu wskaznika w  Panstwach
Cztonkowskich;

e monitorowanie wynikow.

Panstwa Cztonkowskie (lub wlasciwe wladze Panstw Czlonkowskich takie jak
urzedy statystyczne) podejma praktyczne dzialania, niezbgdne do rozpoczgcia
procesu gromadzenia danych, zgodne z protokotami i standardami okre§lonymi przez
Komisjg, po zasiggnigciu opinii Komitetu Konsultacyjnego. Dziatania te beda
obejmowac:

e organizacj¢ udziatu w badaniu wybranych instytucji;

e dostarczanie osobom nadzorujacym materialu badawczego oraz praktyczna
organizacja przebiegu badan;

e gromadzenie odpowiedzi i zapewnianie ich oznakowania zgodnie z centralnymi
standardami,

e przekazywanie wynikow do centralnego koordynatora.

W zwiazku z tym, po zatwierdzeniu przez Rade przedstawionej powyzej metody,
Komisja powola Komitet Konsultacyjny i zwréci si¢ do kazdego z Panstw
Czlonkowskich o mianowanie jednego przedstawiciela.

Kwestie finansowe

Dokonano oszacowania wydatkow na poziomie centralnym (na postawie centralnych
kosztow PISA). W rezultacie, zatwierdzono odpowiednie $rodki w budzetach
programoéw Socrates i Leonardo da Vinci w 2005 r., w 2006 r. udostepnione zostana
kwoty o podobnej wysokosci a Komisja proponuje, aby poczawszy od 2007 r.
wydatki te byly pokrywane z budzetu nowego programu z dziedziny ksztalcenia
ustawicznego.
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Szacunkowa wysoko$¢ wktadu finansowego ze strony Panstw Cztonkowskich bedzie
w duzym stopniu uzalezniona od ostatecznej metodologii przyjgtej w porozumieniu z
przedstawicielami Panstw Cztonkowskich. Jednakze pewne jest, iz realizacja wyzej
opisanych zadan zwigzana bgdzie z poniesieniem kosztow. Odpowiednie krajowe
budzety PISA moga stuzy¢ jako zrodlo orientacyjnych informacji o takich kosztach.

11 Harmonogram

Komisja pragnie zwota¢ pierwsze zebranie Komitetu Konsultacyjnego przed koncem
2005 r., wiosng 2006 r. oglosi¢ przetarg na centralng koordynacjg, a w 2007 r.
zorganizowa¢  pierwsze pilotazowe ¢wiczenia w  celu  przetestowania
przygotowanych instrumentéw badawczych.

I WNIOSKI

Europejski wskaznik kompetencji jgzykowych ma swoja wlasng warto§¢. Dostarczy on wigcej
informacji o poziomie znajomosci roznych jezykow obcych przez mtodych Europejczykow,
niz wiemy obecnie lub mozemy w inny sposéb si¢ dowiedzie¢. Ale rownocze$nie jest on
symbolem pojscia o krok dalej. Wzywajac do wprowadzenia wskaznika, Rada Europejska w
Barcelonie podkreslita réwnocze$nie, iz nauczanie co najmniej dwoéch jezykow obcych od
bardzo mtodego wieku jest waznym elementem podstawowych umiejetnosci — jest to
naturalne prawo wszystkich obywateli europejskich. Rada Europejska podkreslita, iz Unig
tworzy wielokulturowe 1 wielojezyczne spoteczenstwo, a bycie Europejczykiem implikuje
naukg jezykow obcych.

Aby umozliwi¢ podjgcie 1 prowadzenie w odpowiednim tempie dziatan przygotowawczych
Komisja wzywa Rade¢ do zatwierdzenia zaproponowanej w niniejszym komunikacie
metodologii wprowadzania europejskiego wskaznika kompetencji jezykowych. Aby zalozony
terminarz dziatan mogt zosta¢ zrealizowany, konieczne jest, aby Rada wyrazita zgodg przed
koncem tego roku.

10
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FICHE FINANCIERE

1. DENOMINATION DE LA PROPOSITION :

The European Indicator of Language Competence — Implementation

2. CADRE ABM / EBA (GESTION/ETABLISSEMENT DU BUDGET PAR ACTIVITES)
Domaine(s) politique(s) concerné(s) et activité(s) associée(s):
Education et culture

Culture et langues

3. LIGNES BUDGETAIRES

3.1 Lignes budgétaires (lignes opérationnelles et lignes connexes d'assistance
technique et administrative (anciennes lignes BA)), y compris leurs intitulés:

15.02.02.02 Socrates
15.03.01.02 Leonardo da Vinci

puis, a partir de 2007, la ligne budgétaire qui correspondra au programme Lifelong Learning
dont la proposition de décision a été adoptée par la Commission en juillet 2004.

3.2 Durée de I'action et de l'incidence financiére:

L’action débutera en 2005 ; elle pourrait avoir un caractére permanent; elle durera au
minimum 3 ans.

33 Caractéristiques budgétaires (ajouter des lignes le cas échéant):

. c e Participation .
Ligne Nature de la Nouvelle Participation avs Rubrique
budgétaire | dépense AELE pays PF

candidats
15.02.02.02 DNO CD NON Ooul OUI Ne3
Socrates
15.03.01.02
Leonardo da | DNO CD NON OUI OUI N°3
Vinci

PL i PL



4. RECAPITULATIF DES RESSOURCES
4.1 Ressources financiéres

4.1.1  Article Récapitulatif des crédits d'engagement (CE) et des crédits de paiement

(CP)
millions d'euros (a la 3°™ décimale)
Section 2?10
Nature de la | n° 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | €. Total
dépense Suty.

Dépenses opérationnelles’

Crédits d'engagement
(CE)

$1 |a |Pm |pm |pm |pm |pm |pm |pm

Crédits de paiement
(CP)

pm | pm | pm | pm | pm | pm | pm

y o e . . rer 1
Dépenses administratives incluses dans le montant de référence'’

Assistance technique - - - -
et administrative —| 8.2.4 C
ATA (CND)

MONTANT TOTAL DE
REFERENCE

Crédits pm |pm |(pm |pm |pm |pm |pm
, atc
d'engagement

Crédits de paiement b+tc |pm |pm |pm |pm |pm |pm |pm

4 . e . . rer 11
Dépenses administratives non incluses dans le montant de référence

Ressources humaines
et dépenses connexes | 8.2.5 d 0,054 | 0,108 | 0,108 | 0,108 | 0,108 | 0,108 | 0,594
(CND)

Dépenses ne relevant pas du Chapitre xx 01 du Titre xx concerné.
Dépenses relevant de I'article xx 01 04 du Titre xx.
Dépenses relevant du Chapitre xx 01, sauf articles xx 01 04 et xx 01 05.

PL 12
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Frais administratifs
autres que les
ressources humaines
et colts connexes,
hors montant de
référence (CND)

8.2.6 e 0,086 | 0,086 | 0,086 | 0,086 | 0,086 | 0,086 [ 0,516

Total indicatif du coiit de I'action

TOTAL CE y atet
compris coit des dte 0,140 | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 1,110
ressources humaines

TOTAL CpP y btet
compris coflit des die 0,140 | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 0,194 | 1,110
ressources humaines

Remarque:

La mise sur pied de l'indicateur n'entrainera pas de dépense opérationnelle supplémentaire a
charge du budget de I'Union: les dépenses correspondantes seront supportées par les
programmes Socrates et Leonardo da Vinci (puis Lifelong Learning) sans augmentation des
dotations globales de ces programmes; de la la mention "pm" reprise ci-dessus. Pour
information, la contribution annuelle de ces programmes au financement de l'indicateur
devrait étre globalement de 1'ordre de 2,5 MioEUR.

Détail du cofinancement

Néant. Il n'y aura pas de cofinancement des dépenses centrales impliquées par ce projet (les
Etats membres ne prendront en charge que les dépenses, décentralisées, d'administration des
enquétes).

4.1.2 Compatibilité avec la programmation financiére
Proposition compatible avec la programmation financicre existante.

ette proposition nécessite une reprogrammation de la rubrique concernée des
| Cett t t t de 1 b d
perspectives financieres.

O Cette proposition peut nécessiter un recours aux dispositions de l'accord
. . . . 12 . < qy- et erel, R L. .
interinstitutionnel ~ (relatives a l'instrument de flexibilité ou a la révision des perspectives
financieéres).

Voir points 19 et 24 de l'accord interinstitutionnel.

13
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The appropriations from 2007 are subject to the approval of the next financial programming
period.

4.2.3 Incidence financiére sur les recettes

Proposition sans incidence financiere sur les recettes
O Incidence financiere - L'effet sur les recettes est le suivant:
4.2 Ressources humaines FTE (y compris fonctionnaires, personnel temporaire et
externe) - voir détail sous le point 8.2.1.
2010
et
Besoins annuels 2005 2006 |2007 |2008 |2009 | suiv.
Total des effectifs de | 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
ressources humaines

5. CARACTERISTIQUES ET OBJECTIFS

Des précisions relatives au contexte de la proposition sont exigées dans I'exposé des
motifs. La présente section de la fiche financiere doit contenir les éléments d'information
complémentaires ci-aprés:

5.1 Réalisation nécessaire a court ou a long terme

L'action vise a court terme I'¢laboration de 1’indicateur européen de compétence linguistique
qui a été demandé par le Conseil européen de Barcelone de 2002. L’existence de ce nouvel
indicateur comblera une vide que les états membre ont constaté.

5.2 Valeur ajoutée de l'implication communautaire, compatibilité de la proposition
avec d'autres instruments financiers et synergie éventuelle

L’implication communautaire permettra la coordination d’un travail en commun des Etats
Membre pour la mise en ceuvre d’un projet qui a été demandé par les chefs d’Etat et de
Gouvernement. L’approche proposée a été choisie parce qu’elle implique un équilibre
efficace et performant entre une action décentralisée et hétérogeéne, et une action
complétement centralisée.

5.3 Objectifs, résultats escomptés et indicateurs connexes de la proposition dans le
cadre de la gestion par activités (ABM)

L’action proposée contribuera a 1’objectif "Promouvoir la diversité linguistique". Il s'agit de
promouvoir la diversité linguistique et I’apprentissage des langues par la mise en oeuvre d'une
stratégie communautaire et des actions linguistiques dans les programmes d'éducation et de
formation, afin d'améliorer quantitativement et qualitativement les connaissances de langues
dans 1'Union européenne.

Les résultats escomptés seront la définition d’un nouvel indicateur de compétence en langues
et la création de tests de langue et la récolte de données pour alimenter cet indicateur. Les

14
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tests seront administrés a un échantillon quantitatif et représentatif dans chaque pays, afin de
mesurer son niveau de compétence en langues. Les compétences seront mesurées selon les 6
niveaux €tablis dans le Cadre Commun de Référence en Langues.

Les indicateurs principaux de la réussite de cette action seront :

l'existence d'un systéme UE de tests pour recueillir les données sur les compétences en
langues d’un échantillon d’¢léves, dans chaque pays;

l'existence et la qualité des données ainsi recueillies ; et

a travers I’analyse de ces données, des comparaisons des ‘output’ et de I’efficacité des
différents systémes d’apprentissage de langues,

e permettant ainsi au états membres d’y apporter les réorientations nécessaires.

5.4 Modalités de mise en ceuvre (indicatives)
Indiquer ci-dessous la (les) modalité(s)13 de mise en ceuvre choisie(s).

O Gestion centralisée

directement par la Commission

O indirectement par délégation a:

O des agences exécutives,

O des organismes créés par les Communautés, tels que visés a l'article 185 du reglement
financier,

O des organismes publics nationaux/organismes avec mission de service public.

U Gestion partagée ou décentralisée

O avec des Etats membres

O avec des pays tiers

U] Gestion conjointe avec des organisations internationales (a préciser)
Remarques:

La proposition de la Commission est que la coordination centrale soit assurée par la
Commission (et donc que les cotits centraux, notamment les colts de réunions du Board et les
couts de la création de tests, de la coordination de leur correction, de 1’établissement des
données finales par pays et de D’indicateur lui-méme soient couverts par le budget

1 . . ., . . , . L e . .
} Si plusieurs modalités sont indiquées, veuillez donner des précisions dans la partie «Remarques» du

présent point.
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communautaire). Les tdches d’administration des tests dans un échantillon d’institutions dans
tous les pays seront assurées par les Etats membres (et les colits supportés par eux).

Cette fiche financiere ne concerne que les cofits a charge du budget communautaire.

6. CONTROLE ET EVALUATION

6.1 Systéme de controle

Selon les procédures appliqués pour les programmes Socrates et Leonardo da Vinci.
6.2 Evaluation

6.2.1  Evaluation ex-ante

Cette proposition répond au constat des Chefs d’Etat et de Gouvernement lors du Conseil
européen de Barcelone que I’Union ne posseéde pas de données fiables sur les compétences
linguistiques de ses citoyens et a sa demande relative a I’établissement d’un Indicateur
Européen de Compétences Linguistiques.

Une étude ¢élaborée par un consultant externe a confirmé la non-existence de tests en langues
, A e, c11: ’ . SR T 7 14
adaptés pour étre utilisés pour recueillir les données requises a 1'échelle européenne

La proposition a été rédigée suite a des discussions détaillées avec le groupe d’experts
nationaux en matiére de langues et avec le groupe d’experts nationaux en matiere
d'Indicateurs et Benchmarks.

6.2.2 Mesures prises suite a une évaluation intermédiaire/ex-post (lecons tirées des
expériences antérieures similaires)

Aucune évaluation intermédiaire n’existe a présent.

6.2.3  Conditions et fréquence des évaluations futures

Les résultats de cette action seront pris en compte et communiqués notamment dans le
contexte des futurs rapports sur le processus ‘Education et Formation 2010°.

7. MESURES ANTIFRAUDE

Selon les procédures appliquées pour les programmes Socrates et Leonardo da Vinci.

Report « Language Skills Indicator » by Anne West, Professor of Education Policy, Centre for
Educatinal Research, Department of Social Policy, London School of Economics and Political Science
2003
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8. DETAIL DES RESSOURCES

8.1 OBJECTIFS DE LA PROPOSITION EN TERMES DE COUTS

Crédits d'engagement en millions d'euros (a la 3°™ décimale)

(Indiquer les
intitulés des
objectifs, des
actions et des
réalisations /
outputs)

Type
de
réalisa
-tion
/output

Coiit
moy
en

2005

2006

2007

2008

2009

2010 et suiv.

TOTAL

Nbre  de
réalisations
/outputs

Colit
total

Nbre  de
réalisations
/outputs

Colit
total

Nbre de
réalisations
/outputs

Colt
total

Nbre  de
réalisations
/outputs

Colit
total

Nbre  de
réalisations
/outputs

Cofit
total

Nbre  de
réalisations
/outputs

Colit
total

Nbre  de
réalisations
/outputs

Colit
total

Définition de
I’Indicateur et des
procédures pour sa
mise en place.
(travail effectué par
la Commission, sur
base des conseils
des  représentants
des EM)

Elaboration de tests
en langue pour
alimenter cet
Indicateur
(principalement
couvert par appel
d’offres ouvert)

pm

2,5

pm

2,5

pm

pm

1,5%

pm

1,5%

pm

1,5

Administration ~ de
ces tests a un
échantillon
d’apprenants et
analyse des données
en découlant.
(travail effectué par
les EM)

pm

pm

pm

pm

pm

pm

pm

CcOUT TOTAL

2,5

2,5

pm

1,5

1,5

pm

1,5

La mise sur pied de l'indicateur n'entrainera pas de dépense opérationnelle supplémentaire a charge du budget de I'Union: les dépenses correspondantes seront supportées par les
programmes Socrates et Leonardo da Vinci (puis Lifelong Learning) sans augmentation des dotations globales de ces programmes; de la la mention "pm" reprise ci-dessus.

* 11 est estimé que les colts relatifs au développement des tests seront inférieurs dans le 2¢me cycle de tests.

PL

17




PL

8.2 DEPENSES ADMINISTRATIVES

8.2.1. EFFECTIFS ET TYPES DE RESSOURCES HUMAINES

Types Effectifs a affecter a la gestion de I'action par utilisation des
d'emplois ressources existantes et/ou supplémentaires (nombre de postes/FTE)
2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 et
suiv.
Fonctionnair | A*/ | 0,25 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
es ou agents | AD
temporaires'’
(XX 0101) B*, | 0,25 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
C*/
AS
T
Personnel financé'®
par art. XX 01 02
Autres effectifs | 0 0 0 0 0 0
financés'’ par art.
XX 01 04/05
TOTAL 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Note: ces ressources humaines additionnelles sont prévues par la décision APS 2006.

Dont le cott n'est PAS couvert par le montant de référence.
Dont le coiit n'est PAS couvert par le montant de référence.
Dont le cott est inclus dans le montant de référence.
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8.2.2  Description des tiches découlant de I'action

Gestion du Groupe d’experts des Etats membres (préparation des réunions, documents),
gestion d’appels d’offres, conseils politiques.

8.2.3  Origine des ressources humaines (statutaires)

Lorsque plusieurs origines sont indiquées, veuillez indiquer le nombre de postes liés a
chacune d'elles).

O Postes actuellement affectés a la gestion du programme a remplacer ou a prolonger
Postes pré-alloués dans le cadre de 1'exercice de APS/APB pour I'année 2006.
O Postes a demander lors de la prochaine procédure de APS/APB

O Postes a redéployer en utilisant les ressources existantes dans le service concerné
(redéploiement interne)

O Postes nécessaires pour I'année n mais non prévus dans l'exercice de APS/APB de
l'exercice concerné

19
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8.2.4 Autres dépenses administratives incluses dans le montant de référence

(XX 01 04/05 — Dépenses de gestion administrative)

millions d'euros (a la 3°™ décimale)

Ligne budgétaire 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010

(n® et intitulé) et suiv.

TOTAL

1. Assistance technique
et administrative
(comprenant les cotits de
personnel afférents)

o]
Agences exécutives

Autre assistance technique
et administrative

- intra muros

- extra muros

Total assistance 0 0 0 0 0 0
technique et
administrative

18

exécutive(s) concernée(s).

20

Il convient de mentionner la fiche financiére se rapportant spécifiquement a l'agence/aux agences
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8.2.5 Coiit des ressources humaines et coiits connexes non inclus dans le montant de
référencemillions d'euros (a la 3¢ décimale)

. 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 et
Type de ressources humaines .
suiv.

Fonctionnaires et agents | 0,054 0,108 |0,108 | 0,108 0,108 0,108
temporaires (XX 01 01)
Personnel financé par art. | 0 0 0 0 0 0
XX 0102 (auxiliaires, END,
personnel intérimaire, etc.)
(indiquer la ligne budgétaire)
Coiit total des ressources | 0,054 0,108 | 0,108 | 0,108 0,108 0,108
humaines et coiits connexes
(NON inclus dans le montant
de référence)
Calcul — Fonctionnaires et agents temporaires
Se réferer au point 8.2.1 le cas échéant
Application du forfait de 108 KEUR par homme/an.
Calcul - Personnel financé par article XX 01 02
Se référer au point 8.2.1 le cas échéant
Neéant.
Autres dépenses administratives non incluses dans le montant de référence
millions d'euros (a la 3eme décimale)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | TOTAL

et
suiv.
XX 01021101 —Missions
XX 01 02 11 02 — Réunions et | 0,086 | 0,086 | 0,086 | 0,086 | 0,086 | 0,086 | 0,516
conférences
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XX 0102 11 03 - Comités"

XX 01 02 11 04 - FEtudes et
consultations

XX 01 02 11 05 - Systemes
d'information

2. Total autres dépenses de gestion
XX010211)

3. Autres dépenses de nature
administrative (préciser en indiquant
la ligne budggétaire)

Total des dépenses administratives
autres que ressources humaines et
coiits connexes (NON inclus dans le
montant de référence)

0,086

0,086

0,086

0,086

0,086

0,086

0,516

Les besoins en ressources humaines et administratives seront couverts a 1’intérieure de la
dotation allouée a la DG gestionnaire dans le cadre de la procédure d’allocation annuelle.

Calcul - Autres dépenses administratives non incluses dans le montant de référence:

Montant retenu pour les réunions du comité consultatif (Board de représentants des Etats

membres):

4 réunions par an * 25 participants (un par EM) * 860 EUR
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