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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADYI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Wspolne dzialania na rzecz wzrostu i zatrudnienia:
Wspolnotowy program lizbonski

1. PRZESLANIE PELNE WIARY I DETERMINACJI

Przestanie bedace podstawa lizbonskiego partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia jest pelne wiary i1 determinacji: wyzwania przed jakimi stoi europejskie
spoleczenstwo, gospodarka 1 srodowisko naturalne sa do przezwycigzenia. Przy odpowiednim
podejsciu moga przeksztalci¢ si¢ w nowe mozliwosci wzrostu i tworzenia nowych miejsc
pracy w Europie.

W chwili obecnej Europa znajduje si¢ na niezwykle istotnym rozdrozu, stojac w obliczu
wyzwan natury zarOwno wewnetrznej, jak 1 zewngtrznej. Z jednej strony konieczne jest
zajecie si¢ problemem starzenia si¢ spoteczenstw, co w dtugim okresie oznacza zmniejszenie
si¢ odsetka osob w wieku produkcyjnym, przy jednoczesnym wzroscie liczby osob w wieku
emerytalnym. Jezeli spadek wielko$ci zatrudnienia nie bedzie kompensowany zwigkszeniem
wydajnos$ci pracy, mozliwy wzrost gospodarczy spadnie dramatycznie do okoto 1 % w 2040
roku, czyli zaledwie do potowy obecnego poziomu. Tak znaczace pogorszenie si¢ wynikow
gospodarczych wraz ze wzrostem wydatkéw bedach rezultatem starzenia si¢ spoleczenstwa
postawitoby europejski model socjalny pod duza presja. Z drugiej strony, w zwiazku z
postgpujaca coraz szybciej globalizacja, gospodarka UE musi sprostaé narastajace]
konkurencji zagranicznej. Zakres dzialalno$ci gospodarczych narazonych na konkurencjg
zewnetrzng powigkszyl si¢ 1 obecnie obejmuje zaréwno towary 1 uslugi zaawansowane
technicznie, jak i pracochtonne. Naktady na badania i rozwdj w UE sg bliskie stagnacji. Jezeli
obecne tendencje utrzymaja sig, to w roku 2010 naktady te wyniosa 2,2 % PKB, czyli
znacznie ponizej celu uzgodnionego na poziomie 3 %. W tej sytuacji konieczne jest podjgcie
waznych decyzji, ktore okresla gospodarcza i spoteczna przysztos¢ Europy.

W dniu 2 lutego 2005 r. Komisja zglosila wniosek majacy na celu ozywienie strategii
lizbonskiej, w ramach ktorego wysitki Unii Europejskiej skupityby si¢ na dwoch
zasadniczych zadaniach — zapewnieniu silniejszego, trwalego wzrostu oraz tworzeniu
wigkszej liczby lepszych miejsc pracy.' Instytucje Unii Europejskiej zaczely teraz przektadaé
to ozywienie na konkretne dzialania. Wniosek Komisji dotyczacy ozywienia strategii
lizbonskiej 1 zmiany jej punktu cigzkosci zyskal pelne poparcie obradujacej w marcu Rady
Europejskiej, jak rowniez Parlamentu Europejskiego 1 europejskich partneréw spotecznych.

Celem lizbonskiego partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia jest
modernizacja gospodarki tak, aby zabezpieczy¢ wyjatkowy, europejski model socjalny w
obliczu rosnacej globalizacji rynkow, postgpu technologicznego, presji na ochrong
srodowiska naturalnego oraz starzenia si¢ spoteczenstw. Strategi¢ t¢ postrzega¢ nalezy takze
w szerszym konteks$cie, a mianowicie wymogu zroéwnowazonego rozwoju, zeby aktualne
potrzeby byly zaspokajane bez szkody dla mozliwosci zaspokajania wlasnych potrzeb przez
przyszie pokolenia.

! COM(2005) 24 z 2.2.2005.

PL



PL

Dysponujemy zasobami pozwalajacymi utrzyma¢ nasz wysoki standard zycia, ale aby je
wykorzysta¢, musimy podja¢ odpowiednie dziatania. Europa musi inwestowaé wigcej w
mtodziez, edukacje, badania i innowacje, aby dostarczy¢ spoteczenstwu srodki i perspektywy
wypracowania dobrobytu oraz zapewni¢ bezpieczenstwo wszystkich obywateli. Bgdziemy
dalej otwiera¢ rynki, ogranicza¢ biurokracj¢ 1 inwestowa¢ w nowoczesna infrastrukturg, aby
nasze przedsigbiorstwa mogly si¢ rozwijaé, by¢ innowacyjne i tworzy¢ nowe miejsca pracy.
Podejmiemy takze niezbedne kroki celem rozwijania wykwalifikowanej 1 przedsigbiorczej
kadry pracowniczej tak, aby wszyscy Europejczycy korzystali z dobrodziejstw spoteczenstwa
charakteryzujacego si¢ duzym zatrudnieniem, wysokim poziomem bezpieczenstwa socjalnego
oraz czystym $rodowiskiem naturalnym. Wszystkie te kroki podejmowane bgda w warunkach
rozsadnej polityki makroekonomiczne;.

Cel sam w sobie jest koniecznos$cia, ale kroki konieczne do jego osiagnigcia wymagaja
wyjasnien. Wyzwania, wobec ktérych stoi dzi$ nasze spoteczenstwo, wyzwalaja w niektorych
obywatelach poczucie niepewno$ci i pesymizmu. Postgp spoteczny i gospodarczy czgsto
prowadzi do powaznych zmian w zyciu jednostki, niosac ze soba zard6wno zagrozenia, jak
i korzys$ci. Nalezy powaznie traktowac uzasadnione obawy obywateli, a wynikajace z naszej
nowej strategii korzysci dla ich codziennego zycia wymagaja nalezytego wyjasnienia.

Stymulowanie rozwoju i tworzenie miejsc pracy ma zasadnicze znaczenie dla wykorzystania
zasobOw niezbednych do zrealizowania naszych ambicji spoteczno-ekonomicznych, a takze
jest istotne dla osiagnigcia naszych celow zwiazanych z ochrong $rodowiska naturalnego.
Niedawna debata publiczna wykazata, ze aspekty te maja dla obywateli ogromne znaczenie.
Ozywienie tego ambitnego projektu ma na celu realizacj¢ obu z nich. W przypadku
niektorych dziatan politycznych widoczne efekty pojawia si¢ dopiero po pewnym czasie. Inne
przyniosa korzysci szybciej. W kazdym przypadku nalezy do nich podchodzi¢ z silnym
poczuciem pilnosci 1 zbiorowej odpowiedzialnosci. Nie ma czasu do stracenia.

2. UPRAWNIENIA DO DZIALANIA

Jednym z istotnych elementéw ozywienia strategii lizbonskiej jest weryfikacja struktury
zarzadzania jej wdrazaniem, stuzaca bardziej precyzyjnemu podziatlowi odpowiedzialnosci
pomigdzy poziomem krajowym 1 wspdlnotowym, by lepiej dopasowa¢ zadania do
kompetencji. Dzialania Komisji musza uzupelnia¢ wysitki Panstw Cztonkowskich.
W zwiazku z tym dziatania majace na celu realizacj¢ polityki na poziomach Wspodlnoty i
Panstw Czlonkowskich podzielono na uzupetniajace sig, ale odrgbne programy.

Chociaz powodzenie lizbonskiego partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
uzaleznione jest przede wszystkim od Panstw Czlonkowskich 1 ich determinacji we
wprowadzaniu niezbgdnych reform strukturalnych, to wspdlnotowy wymiar strategii wnosi
znaczaca warto§¢ dodana. W istocie, tylko uzupeklnienie krajowych przedsigwzigé
reformatorskich dziataniami na poziomie wspolnotowym, pozwala osiagna¢ maksymalna
synergig 1 skuteczno$¢. Wszystkie przedstawione we wspdlnotowym programie lizbonskim
srodki realizacji polityki oferuja wyrazna warto$¢ dodang za sprawa dziatan
podejmowanych lub koordynowanych na poziomie Wspdlnoty. Wartos¢ ta jest szczegodlnie
oczywista w przypadku dziatan Wspolnoty dotyczacych rynku wewnetrznego, modernizacji
infrastruktury oraz tworzenia lepszych warunkéw do prowadzenia dzialalnos$ci gospodarcze;j.
Znacznie wigkszy nacisk nalezy tez potozy¢ na promowanie wiedzy, wyksztalcenia i
kwalifikacji, celem wzmocnienia konkurencyjnosci i zrownowazonego rozwoju UE, przy
jednoczesnym zapewnieniu spdjnosci spotecznej i terytorialne;.
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Obradujaca w czerwcu Rada Europejska zatwierdzita “Zintegrowane wytyczne na rzecz
wzrostu 1 zatrudnienia”, stanowiace podstawg do opracowania przez Panstwa Czlonkowskie
odpowiednich programow krajowych. Ponadto Rada zwrécita si¢ do Komisji
o przedstawienie ,,Wspolnotowego programu lizbonskiego”, stanowiacego odpowiednik
programéw krajowych 1 obejmujacego wszystkie dzialania na poziomie Wspolnoty. Struktura
programu odpowiada¢ bedzie strukturze zintegrowanych wytycznych na rzecz wzrostu
1 zatrudnienia. Proponowane w ramach programu s$rodki realizacji polityki naleza do trzech
podstawowych obszarow:

e wiedza i innowacje na rzecz wzrostu gospodarczego,
¢ FEuropa jako bardziej atrakcyjne miejsce dla inwestowania i pracy,
e tworzenie wigkszej liczby, lepszych miejsc pracy.

Postepy na poziomie krajowym 1 wspdlnotowym przedstawiane bgda we wspdlnym, unijnym,
dorocznym sprawozdaniu z postgpu prac. W zakresie postgpow na poziomie Wspolnoty
sprawozdanie oparte bedzie na regularnym monitorowaniu dziatan wymienionych we
wspolnotowym programie lizbonskim. Unijne doroczne sprawozdanie z postgpu prac
zawiera¢ bedzie dodatkowo oceng realizacji programéw krajowych Panstw Czlonkowskich.
Na podstawie tej dorocznej oceny Komisja w razie potrzeby zidentyfikuje dalsze dziatania
potrzebne na poziomie Wspolnoty i odpowiednio zrewiduje wspdlnotowy program lizbonski.

Pomimo braku porozumienia w sprawie perspektyw finansowych na lata 2007-2013
Komisja liczy na osiagnigcie w najblizszym czasie porozumienia i1 zachgca Panstwa
Cztonkowskie do podejmowania decyzji w sprawie odpowiedniego finansowania dzialan
dotyczacych konkurencyjnos$ci na rzecz wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia.

3. WSPOLNOTOWY PROGRAM LIZBONSKI — PLAN NA RZECZ WZROSTU I ZATRUDNIENIA

Definiowanie i realizacja polityki makroekonomicznej, polityki mikroekonomicznej oraz
polityki zatrudnienia lezy przede wszystkim w gestii Panstw Czlonkowskich i1 begdzie
przedmiotem krajowych programéw reform, ktérych ogloszenie przewidziane jest na jesien
tego roku. Wskazowki dotyczace tych obszaréw polityki zawarto w ,.Zintegrowanych
wytycznych na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia”.

Wspolnota przyczynia si¢ do ogdlnego programu polityki gospodarczej i zatrudnienia poprzez
tworzenie rynku wewngtrznego oraz realizacje wspolnych polityk i dziatan wspierajacych
1 uzupetniajacych polityki krajowe. W szczegbdlnosci Wspolnota skupia si¢ na szeregu
istotnych dzialan z duza wartoscia dodana:

— wspieranie wiedzy i innowacji w Europie,

— reforma polityki pomocy panstwa,

— poprawa i uproszczenie ram prawnych prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

— wprowadzenie wewnetrznego rynku ustug,

— sfinalizowanie ambitnego porozumienia w ramach rundy negocjacji z Doha,
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— usuwanie przeszkdéd w swobodnym przeptywie o0sob, pracownikow 1 kadry
akademickiej,

— wypracowanie wspolnego podejscia w kwestii migracji ekonomiczne;,

— wspieranie dziatan zajmujacych si¢ spotecznymi skutkami przeksztatcen
gospodarczych.

W zalaczeniu znajduje si¢ pelna lista Srodkow w ramach wspolnotowego programu
lizbonskiego®, obejmujaca przewidywane $rodki w dziedzinie prawodawstwa, instrumenty
finansowe oraz propozycje rozwoju polityki. Wysilki na rzecz podniesienia potencjatu
wzrostu gospodarczego Unii powinny by¢ podejmowane w warunkach rozsadnej polityki
makroekonomicznej. Uzgodnione niedawno usprawnienia w realizacji Paktu Stabilno$ci
1 Wzrostu pomoga w osiagnigciu przez kraje UE lepszej stabilno$ci makroekonomiczne;,
ktéra stanowi istotny warunek trwatego wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.

Komisja zwrocita si¢ z wnioskiem, aby w ramach programow wspieranych z Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci realizowane byly inwestycje w wiedzg, innowacje
1 potencjal badawczy, a takze lepsze ksztalcenie i1 szkolenie zawodowe, aby wyposazy¢
pracownikOw w umiejetno$¢ radzenia sobie ze zmianami i zachgci¢ do podejmowania
nowych zaje¢. Poprzez wspieranie rozwoju infrastruktury gospodarczej przyczynia¢ si¢ beda
one do podniesienia atrakcyjnosci Panstw Czlonkowskich, regiondéw i miast. W regionach
opoznionych w rozwoju, w szczegdlnosci w nowych Panstwach Cztonkowskich, konieczne sa
powazne inwestycje w dziedzinie transportu, srodowiska i1 energii, majace na celu wspieranie
wzrostu 1 dlugookresowej spojnosci z pozostata czgscia Unii. W celu ulatwienia dostepu,
jednym z warunkdéw wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy na tych obszarach jest
budowa wydajnych sieci infrastrukturalnych.

Nowy fundusz rozwoju obszaréow wiejskich skoncentruje si¢ w sposob szczegodlny na
wspieraniu wzrostu 1 tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich, przy
jednoczesnej ochronie i lepszym wykorzystaniu zasobéw naturalnych. Srodki przeznaczone
beda przede wszystkim na przysztosciowe inwestycje w ludzi, innowacje, know-how i kapitat
w rolnictwie 1 le$nictwie, na wdrazanie technologii teleinformatycznych na obszarach
wiejskich oraz na tworzenie wigkszej liczby, lepszych miejsc pracy poprzez dywersyfikacje
wsi, szczegblnie w odniesieniu do kobiet 1 ludzi mtodych.

Komisja niedawno przedstawita zbidr strategicznych wytycznych Wspolnoty na lata 2007-
2013°, zgodnie z ktérymi nowa generacja programéw polityki spéjnosci i rozwoju
obszarow wiejskich nastawiona bedzie bardziej na stymulowanie wzrostu i zatrudnienia.
Wytyczne stanowia probg zharmonizowania polityki spojnosci i rozwoju obszaréw wiejskich
ze strategia lizbonska oraz wyznaczaja ramy majace zapewni¢ odzwierciedlenie
w programach operacyjnych na poziomie krajowym i regionalnym priorytetdw, jakimi sa
atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca inwestowania i pracy, wiedza i innowacje oraz wigksza
liczba lepszych miejsc pracy dla wszystkich.

Nalezy takze podkresli¢ horyzontalny wkitad Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)
oraz Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI) w zakresie finansowania,
w szczegblnosci za pomoca inicjatywy EBI pod nazwa ,,Innowacje 2010”.

2 SEC(2005) 981 z 20.7.2005.
3 COM(2005) 299 z 5.7.2005 i COM(2005) 304 z 5.7.2005.
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3.1. Wiedza i innowacje — lokomotywy trwalego wzrostu

Wiedza stanowi decydujacy czynnik, dzigki ktoremu Europa moze zachowaé przewage
konkurencyjna na arenie migdzynarodowej. Unia Europejska moze najlepiej przyczyni¢ si¢ do
podniesienia potencjatu badawczego Europy poprzez taczenie zasobow oraz zapewnianie
konkurencyjnego S$rodowiska dla wysokiej jakosci badan naukowych. Osiagnigcie
docelowych naktadéw inwestycyjnych na badania na poziomie 3 % PKB w skali catej UE
oraz opracowanie potencjatu i1 narzedzi pozwalajacych na zwigkszenie konkurencyjnosci
Europy, tworzenie miejsc pracy i zapewnienie trwalego wzrostu wymaga wigkszych i bardziej
skutecznych naktadow na wiedze i1 innowacje. Gléwna odpowiedzialno$¢ za wspieranie
wigkszych 1 lepszych inwestycji spoczywa na Panstwach Cztonkowskich, jednak
uzupeklnieniem tych wysitkow beda naklady zbudzetu Wspolnoty na stymulowanie,
organizowanie i wykorzystywanie wszystkich form wspolpracy na poziomie UE w zakresie
badan, innowacji 1 edukacji. Polaczenie wspolnotowych regulacji i wspoélnotowego
finansowania stuzy¢ bedzie wspieraniu innowacji technologicznych oraz przyciaganiu ludzi i
kapitalu do europejskich badan naukowych, a takze innowacyjnych przedsiewzigé
gospodarczych.

W zakresie regulacji Komisja oglosila kompleksowa reforme zasad pomocy panstwa tak,
aby wspiera¢ wzrost, zatrudnienie i spojno§¢’. Przewidziano szereg zmian majacych
utatwi¢ ukierunkowanie pomocy panstwa na wspieranie wiedzy i innowacji. Zasady pomocy
panstwa w zakresie badan i rozwoju zostana zweryfikowane, zwtaszcza w celu intensyfikacji
wspotpracy pomiedzy publicznymi instytutami badawczymi, a przemystem, i moga zostac
rozszerzone o nowe zapisy zmierzajace do wspierania innowacji, przede wszystkim w matych
1 $rednich przedsigbiorstwach. Ponadto przewiduje si¢ ulatwienie pomocy panstwa dla
mlodych 1 innowacyjnych przedsigbiorstw, nie tylko poprzez bezposrednie wsparcie
finansowe, lecz takze poprzez utatwienie dostgpu do finansowania za pomoca kapitatu
podwyzszonego ryzyka. Uelastycznienie zapisow bedzie korzystne takze dla przedsigwzig¢ na
rzecz tworzenia sprzyjajacego srodowiska dla innowacji obejmujacego wsparcie w zakresie
szkolen, mobilno$ci 1 grupowania (,,clustering”). W sumie reforma poprawi ogdlne warunki
dla innowacji w uproszczonych ramach administracyjnych dla Panstw Cztonkowskich.
Poniewaz najlepszym instrumentem wspierania innowacji i wiedzy pozostaje konkurencja
rynkowa, nowe zasady gwarantowac beda udzielanie pomocy tylko tam, gdzie wiaze si¢ ona z
istotnymi, dodatkowymi korzys$ciami dla spoleczenstwa i nie zakldca konkurencji.

W odniesieniu do finansowania z budzetu Wspdlnoty Komisja Europejska zaproponowata na
lata 2007-2013 dwa duze programy naktadow, a mianowicie sibdmy program ramowy na
rzecz badan, rozwoju technologicznego i wdrozen’ oraz program ramowy na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji®.

Whiosek w sprawie siodmego programu ramowego na rzecz badan i rozwoju obejmuje takie
zagadnienia jak: wspieranie doskonatosci 1 fragmentacji europejskich prac badawczych,
swobodny przepltyw wiedzy i pracownikow naukowych, stabosci Europy w wykorzystywaniu
wynikow badan oraz wspieranie tworzenia regionalnych klasterow napedzanych pracami
badawczo-rozwojowymi. Proponowane dziatania sa bardzo zwiazane z potrzebami przemystu
1 czerpia ze strategicznych programéw badawczych opracowanych przez, kierowane przez
przemyst, platformy technologiczne. Dziatania obejmuja migdzy innymi badania i innowacje

4 COM(2005) 107 z 7.6.2005.
> COM(2005) 119 z 6.4.2005.
6 COM(2005) 121 z 6.4.2005.
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w zakresie technologii teleinformatycznych. Ponadto inicjatywa ,,i2010 — Europejskie
spoteczenstwo informacyjne na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia” ma na celu wspieranie
wytwarzania i stosowania tych technologii jako gléwnego czynnika napedowego rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Program ramowy na rzecz badan i rozwoju wprowadza nowe, ambitniejsze podejscie do
duzych przedsigwzi¢¢ na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego w obszarach lezacych
w istotnym interesie dla europejskiej konkurencyjnosci. Przedsigwzigcia takie identyfikowane
beda w drodze dialogu z przemystem, w szczegélnosci przez Wspolne Inicjatywy
Technologiczne, ktore obecnie przewidziane sa w dziedzinach innowacyjnej medycyny,
nanoelektroniki, systemow wbudowanych, aeronautyki i przewozéw lotniczych, wodoru
1ogniw paliwowych oraz globalnego monitorowania na rzecz $rodowiska naturalnego i
bezpieczenstwa.” Program wprowadza takze nowy mechanizm podziatu ryzyka celem
utatwienia dostgpu do pozyczek EBI.

W programie ramowym na rzecz badah i rozwoju szczegdlng uwagg zwraca si¢ na
mozliwosci rozwoju malych i Srednich przedsigbiorstw, zapewniajac im pomoc
w prowadzeniu badan lub ich zlecaniu na zewnatrz, rozwijaniu produktow i rynkoéw opartych
na nowych technologiach, rozbudowie sieci wspotpracy, wykorzystywaniu wynikow badan,
zdobywaniu technologicznego know-how oraz szkoleniu pracownikow w zakresie
umiejetnosci radzenia sobie ze zmianami, a tym samym w tworzeniu wigkszej liczby miejsc

pracy.

Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacyjnosci skierowany bedzie przede
wszystkim do MSP i przedsigbiorcow. Polepszenie dostepu do rynkow, zrodet finansowania i
uslug pomocniczych, pozwoli na wsparcie innowacyjnych przedsiewzie¢ biznesowych,
promocj¢ wdrazania technologii informatycznych i ochrony $rodowiska oraz utatwienie ich
finansowania poprzez kapital podwyzszonego ryzyka.

Z linii budzetu na sieci transeuropejskie wspierane beda praktyczne zastosowania
programéw badawczo-rozwojowych na rzecz wiedzy 1 innowacji poprzez projekty
przemystowe, ktore pomoga w zredukowaniu nadmiernych obciazen istniejacych sieci i
podwyzszeniu produktywnosci. Do najwazniejszych projektow naleza Galileo (satelitarny
system radionawigacji dla wszystkich rodzajow transportu), ERTMS (koleje), SESAME
(kontrola ruchu lotniczego) i inne zastosowania inteligentnych systemow transportowych.

Znaczny potencjat dla gospodarki, $rodowiska naturalnego 1 zatrudnienia kryje sig
w technologiach ochrony Srodowiska, technologiach energooszczednych oraz
odnawialnych Zrédel energii. W zwiazku z tym Komisja zamierza zwigkszy¢ swoje
wsparcie dla rozwijania i stosowania technologii ochrony $rodowiska oraz wdrazania
innowacji ekologicznych, w szczegdlnosci poprzez plan dziatan na rzecz technologii ochrony
srodowiska (ETAP)®. Wsparcie polega¢ bedzie z jednej strony na intensyfikacji badan i
rozpowszechnianiu technologii, a z drugiej na inwestycjach publicznych i prywatnych za
posrednictwem Funduszy Strukturalnych oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego, w
szczegollnosci poprzez propagowanie technologii niskiej emisji tlenkow wegla.

7 SEC(2005) 800 z 10.6.2005.
8 COM(2004) 38 z 28.1.2004 i COM(2005) 16 z 27.1.2005.
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Istotnym elementem zaangazowania Unii na rzecz promowania gospodarki innowacyjnej
1 opartej na wiedzy pozostaje porozumienie w sprawie patentu wspélnotowego. Wspolnota
wspiera¢ bedzie wysiltki na rzecz utrzymania silnego potencjalu przemyslowego poprzez
wspdlne podejmowanie kwestii badawczych, regulacyjnych i finansowych na poziomie
europejskim, w sytuacji, gdy ze wzgledu na skale badz zakres poszczegdlne Panstwa
Czlonkowskie nie moga we wlasnym zakresie poradzi¢ sobie z niedociagni¢ciami rynku lub
polityki publiczne;.

3.2. Europa jako bardziej atrakcyjne miejsce inwestowania i pracy

Waznym czynnikiem decydujacym o zwigkszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej i zatrudnienia
oraz przyspieszeniu wzrostu jest ulatwienie wejscia na rynek, zarbwno w ramach sektorow,
jak 1 pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi. Z tego wzgledu Komisja przyzna najwyzszy
priorytet realizacji rynku wewnetrznego oraz poprawie otoczenia regulacyjnego, ktore
stanowia dwa najwazniejsze czynniki polityczne decydujace o tworzeniu miejsc pracy
1 0 zwigkszeniu dynamiki wzrostu gospodarczego w Europie.

Lepsze regulacje prawne maja bardzo pozytywny wplyw na warunki ramowe wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia i wydajno$ci. Poprawa jakos$ci prawodawstwa stwarza wlasciwe
bodzce dla przedsigbiorstw, eliminujac niepotrzebne koszty i usuwajac przeszkody na drodze
dostosowan 1 innowacji. Konieczne jest szybkie wdrozenie $rodkéw przewidzianych
w inicjatywach Komisji i Prezydencji Rady na rzecz lepszych regulacji prawnych.

Komisja kontynuowac bedzie prace przede wszystkim w trzech obszarach:

e Wszystkie nowe inicjatywy polityczne w ramach programu legislacyjnego i programu prac
Komisji, takie jak biate ksiggi, projekty aktow prawnych 1 programy wydatkéw, podlegac
beda gruntownej ocenie skutkow.

o Szczegotowy przeglad wnioskow oczekujacych na rozpatrzenie przez Radg lub Parlament
doprowadzi¢ moze do ich modyfikacji, wymiany lub wycofania.

e Kontynuowane bedzie upraszczanie najwazniejszych z obowiazujacych aktoéw prawnych
oraz uruchomiony zostanie kolejny etap programu upraszczania w oparciu o sektorowe
plany dzialania.

Nieefektywne regulacje prawne, trudny dostep do rynku 1 niedostateczna presja
konkurencyjna moga hamowa¢ innowacje w sektorach o wysokim potencjale wzrostu
iogranicza¢ korzysci dla konsumentow. Z tego wzgledu Komisja rozpoczgla serig
sektorowych przegladow majacych na celu zidentyfikowanie przeszkéd hamujacych wzrost
i innowacje w kluczowych sektorach, ze szczegblnym uwzglednieniem MSP. Ponadto
Komisja opracuje nowe podejécie do uwzgledniania intereséw MSP przy zglaszaniu
projektow aktow prawnych i polityk wspolnotowych.

Konieczne jest pelne wprowadzenie w zycie wewngtrznego rynku uslug, przy zachowaniu
europejskiego modelu socjalnego. Sektor ushug przyczynil si¢ do stworzenia prawie
wszystkich nowych miejsc pracy w UE w latach 1997-2002. Obecnie ustugi stanowia 70%
warto$ci dodanej UE. Jednocze$nie stanowia zaledwie okoto 209%  obrotow
wewnatrzunijnych. Utworzenie wspdlnego rynku ustug powinno doprowadzi¢ do wzrostu
PKB o0 0,6 %, a stopy aktywnosci zawodowej o 0,3 % (do 600 000 miejsc pracy) w $redniej
perspektywie czasowej. Komisja bgdzie konstruktywnie wspotpracowaé w ramach procesu

PL



PL

legislacyjnego z Parlamentem Europejskim, Rada i innymi podmiotami zainteresowanymi,
celem osiagnigcia szerokiego porozumienia w sprawie zmienionej dyrektywy o ustugach.

Swiadczenie sprawnych i wysokiej jakosci uslug w ogélnym interesie gospodarczym jest
istotnym elementem europejskiego stanu dobrobytu, waznym dla zapewnienia spdjnosci
spolecznej i terytorialnej oraz przyczyniajacym si¢ do wzrostu konkurencyjnosci. Przyjmujac
za punkt wyjscia, wydanag w 2004 r., biata ksigge na temat ustug w ogoélnym interesie
gospodarczym, Komisja podejmie inicjatywy majace na celu przedstawienie obszerniejszych
wytycznych w tym zakresie.

Do zwigkszenia produkcji 1 zatrudnienia przyczyni si¢ takze pelna integracja rynkow
finansowych, umozliwiajaca bardziej efektywna alokacje kapitatu i tworzaca lepsze warunki
dla finansoOw przedsigbiorstw. Jako ze wigkszo$¢ przepisow prawnych zostala juz przyjeta,
punkt cigzko$ci nalezy obecnie przenie$¢ na ich wprowadzenie w zycie i konsekwentne
stosowanie. Jednocze$nie wazne jest usuwanie ewentualnych pozostajacych barier dla wejscia
na rynek.

Sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku wymaga odpowiedniej i trwatej infrastruktury,
ktéra stanowi wazny czynnik decydujacy o lokalizacji inwestycji gospodarczych. Wysitki
poszczeg6lnych krajow uzupetniane beda przez fundusze i regulacje wspolnotowe, majace na
celu wspieranie laczenia, kompatybilno$ci 1 dostgpnosci sieci krajowych. Unia powinna
zintensyfikowa¢ wysitki w celu skoncentrowania srodkow, dostepnych z linii budzetu, na
sieci transeuropejskie oraz, w ramach innych instrumentdw budzetowych i finansowych
Wspolnoty, na 30 gtownych, priorytetowych szlakach transportowych i projektach wybranych
w decyzji w sprawie wytycznych Wspélnoty’. Panstwa Czlonkowskie powinny wywiazaé sie
z podjetych zobowiazan do rozpoczecia prac nad 45 projektami transgranicznymi ,,do
natychmiastowej realizacji” w dziedzinie sieci transportowych, energetycznych i
szerokopasmowych, badan i rozwoju oraz innowacji. Europejskiej koordynacji na
poziomie poszczegdlnych projektow musi towarzyszy¢ zdecydowane zobowigzanie
zainteresowanych Panstw Cztonkowskich do rozpoczgcia procesu planowania i finansowania.

W celu usunigcia przeszkoéd napotykanych przez przedsigbiorstwa prowadzace dziatalnosé
w kilku Panstwach Cztonkowskich, a wynikajacych z faktu, ze w kazdym z 25 Panstw
Cztonkowskich istnieja odmienne zasady opodatkowania przedsigbiorstw, Komisja stara si¢
doprowadzi¢ do porozumienia w sprawie jednolitej bazy opodatkowywania
przedsigbiorstw i jej stosowania.

Wspolnota jest zobowiazana do sfinalizowania ambitnego porozumienia w ramach rundy
negocjacji z Doha, uzupelionego dwustronnymi i regionalnymi umowami handlowymi.
Komisja bedzie kontynuowaé dialog w sprawach regulacyjnych i administracyjnych
prowadzony na poziomie mi¢dzynarodowym, obejmujacy migdzy innymi dwustronne umowy
dotyczace przewozoéw lotniczych i morskich, ktory stanowi sposob na zapewnienie
utrzymania 1 stosowania europejskich standardow poza terytorium UE. Ponadto Komisja
bedzie nadal realizowaé swoja strategic egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej
w krajach trzecich celem powstrzymania narastajacej fali piractwa i podrabiania. Podjgta
zostanie rowniez nowa inicjatywa majaca na celu uzyskanie lepszego dostgpu do rynkéw
zamoOwien w krajach trzecich.

’ Decyzja z dnia 29.4.2004 zmieniajaca decyzj¢ 1692/96/WE.
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3.3. Tworzenie wi¢kszej liczby lepszych miejsc pracy

Aby osiagnaé petne zatrudnienie, podnies$¢ jakos¢ 1 wydajnos$¢ pracy oraz wzmocni¢ spojnosé
spolecznag 1 terytorialna, Europa musi zwigkszy¢ motywacje do podejmowania i utrzymania
pracy, zwigkszy¢ jej podaz, zmodernizowac systemy zabezpieczen spolecznych, podniesé
zdolno$¢ adaptacji pracownikow 1 przedsigbiorstw oraz inwestowa¢ w kapitat ludzki poprzez
lepsze wyksztatcenie i kwalifikacje.

Cele i priorytety te stanowia rowniez sedno niedawno ogloszonej agendy spotecznej' oraz
znalazty odzwierciedlenie w zintegrowanych wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia.
Gtowny cigzar odpowiedzialno$ci za polityke zatrudnienia, zabezpieczen spotecznych,
edukacji 1 szkolen spoczywa na krajowych wtadzach publicznych, natomiast Wspolnota
bedzie uzupeia¢ ich dziatania. Do odegrania waznej roli zostana zaproszeni europejscy
partnerzy spoleczni.

Wspdlnota zobowigzana jest do poprawy planowania i zarzadzania restrukturyzacja
gospodarczg. Nieuniknionymi nast¢pstwami postgpu gospodarczego i integracji rynkow sa
restrukturyzacja 1 relokacja. Zjawiska te moga mie¢ destabilizujace skutki dla dotknigtych
nimi obywateli 1 spolecznosci. W takich przypadkach konieczne jest zmobilizowanie
wszystkich dostepnych instrumentdéw, aby pomdc takim osobom poradzi¢ sobie ze zmianami
i przeksztalci¢ je w nowe mozliwosci, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich
zabezpieczen. W tym zakresie Komisja bedzie kontynuowaé prace w ujeciu sektorowym
iregionalnym, wychodzac od swojego komunikatu w sprawie restrukturyzacji
i zatrudnienia''. Komisja uwaza ponadto, ze istotne byloby ustanowienie funduszu na rzecz
pomocy osobom i regionom najmocniej dotknigtym negatywnymi skutkami restrukturyzacji
gospodarczej oraz rezerwy na nieprzewidziane skutki zmian strukturalnych.

W celu ulatwienia mobilnosci zawodowej i geograficznej oraz otwarcia mozliwosci
zatrudnienia wynikajacych z utworzenia paneuropejskiego rynku pracy Komisja usunie
przeszkody w mobilnosci pracownikéw. Biorac za punkt wyjscia przyjecie dyrektywy
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych Komisja zaproponuje utworzenie
europejskich ram kwalifikacji, ulatwiajacych uznawanie kwalifikacji i kompetencji poprzez
stworzenie warunkow przejrzystosci i wzajemnego zaufania, a tym samym ulatwiajacych
mobilno$¢ akademicka i zawodowa.

W celu wykorzystania §wiatowego kapitalu ludzkiego i jego poktadow wiedzy Komisja
bedzie pracowaé nad stworzeniem wspélnych ram zarzadzania migracjg ekonomiczng na
poziomie UE oraz proponuje przyjgcie przyspieszonych procedur wydawania zezwolen na
pobyt dlugoterminowy pracownikom naukowym z krajow trzecich, a takze ulatwienia
w wydawaniu jednolitych wiz krotkoterminowych.

W celu zwigkszenia zatrudnienia i wydajnosci oraz wzmocnienia spdjnosci spotecznej
Wspdlnota wspiera i uzupelnia wysitki Panstw Cztonkowskich w zakresie kapitatu
ludzkiego, edukacji i szkolenia zawodowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem integracji
ludzi mtodych, zgodnie z zapisami Europejskiego Paktu na rzecz Mlodziezy'’. Aby
zwigkszy¢ motywacje do podejmowania i utrzymania pracy Komisja pomoze Panstwom
Czlonkowskim w opracowywaniu strategii aktywnego starzenia si¢, w tym $srodkéw majacych

10 COM(2005) 33 2 9.2.2005.
H COM(2005) 120 z 31.3.2005.
12 COM(2005) 206 z 30.5.2005.
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na celu przedtluzenie zycia w zdrowiu. W ramach uzupelnienia dziatan Europejskiego
Funduszu Spotecznego Komisja zaproponowata program ksztalcenia ustawicznego, majacy
w zalozeniu stanowi¢ wsparcie ogélnounijnych dziatan i budowania sieci wspotpracy w tym
obszarze.

Komisja zamierza wspiera¢ uniwersytety i instytucje szkolnictwa wyzszego w ich staraniach
na rzecz petniejszego przyczynienia si¢ do osiagania celéw lizbonskich, na przyktad poprzez
mobilizacje wszystkich zrédet finansowania unijnego z przeznaczeniem na ich modernizacje
oraz poprzez wzmacnianie wspoOlpracy w ramach programu ,,Edukacja i szkolenia 2010”
w uzupehieniu procesu bolonskiego. Komisja rozwazy takze utworzenie Europejskiego
Instytutu Techniki, ktory przyciagatby najlepszych naukowcow i najlepsze pomysly z calego
Swiata.

4. PODSUMOWANIE

Celem zapewnienia wiarygodno$ci odnowionego lizbonskiego partnerstwa na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia oraz dla pozyskania statego poparcia obywateli Europy
konieczne jest niezwloczne podjecie dziatan przynoszacych widoczne rezultaty.
W szczegolnosei $rodki podejmowane na poziomie Wspolnoty powinny skupia¢ si¢ na
najwazniejszych dzialaniach, takich jak wspieranie wiedzy i1 innowacji w Europie, reforma
polityki pomocy panstwa, lepsze regulacje prawne, wewngtrzny rynek ustug, sfinalizowanie
rundy negocjacji z Doha, usunigcie przeszkdéd dla mobilno$ci, migracja ekonomiczna oraz
spoteczne skutki restrukturyzacji gospodarczej. Istotne bedzie takze blizsze skoordynowanie
polityki spojnosci i rozwoju obszarow wiejskich z lizbonskim partnerstwem na rzecz wzrostu
1 zatrudnienia. Komisja wzywa pozostate instytucje Unii Europejskiej do podjgcia
skoordynowanych dziatan celem szybkiego uzyskania wynikow realizacji tych polityk.

Kluczowe znaczenie dla powodzenia odnowionej strategii lizbonskiej maja synergia
1 komplementarno$¢ programu wspdlnotowego oraz programoéw reform poszczegolnych
Panstw Cztonkowskich. W duchu partnerstwa na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia oraz w celu
udanej realizacji niniejszego programu Komisja Europejska bedzie $cisle wspotpracowad
z Parlamentem Europejskim i Rada Ministrow oraz korzysta¢ ze specjalistycznej wiedzy
innych instytucji UE, takich jak Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet
Regionow oraz — w sprawach finansowych — Europejski Bank Inwestycyjny.

Partnerstwo lizbonskie wymaga opracowania dhugofalowej strategii informacyjnej, stuzacej
nie tylko informowaniu obywateli, lecz takze angazowaniu ich w proces. Dziatania
informacyjne powinny koncentrowa¢ si¢ na poziomach krajowym, regionalnym i lokalnym.
Z tego wzgledu niezbedna jest bliska i1 ciaglta koordynacja dziatan z krajowymi rzadami,
parlamentami, regionami, miastami 1 spoleczenstwem obywatelskim. Zapewni to
demokratyczng legitymizacj¢ samej strategii oraz podstaweg dla jej powodzenia.

Weszlismy w etap decydujacy pod wzgledem zaré6wno politycznym, jak i gospodarczym.
Oczekujemy, ze Panstwa Czlonkowskie przedstawia wiarygodne i ambitne plany dzialan,
zapewniajace powodzenie strategii lizbonskiej. Europa musi wskaza¢ kierunek. Europa musi
pokaza¢, ze potrafi dokona¢ wyboru. Musi uzasadni¢ dokonywane wybory, ktére powinny
by¢ ambitne, ale jednocze$nie realistyczne. Demonstrujac inicjatywe przywodcza Komisja
moze zainspirowa¢ 1 zachgci¢ Panstwa Czlonkowskie do tego samego. Ambitne cele
wyznaczone w odnowionej strategii lizbonskiej Europa moze osiagnaé jedynie wspdlnymi
sitami Komisji, Parlamentu Europejskiego 1 Panstw Cztonkowskich. Czas na dzialanie.
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