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WPROWADZENIE

Rada ds. Przestrzeni Kosmicznej, w rozumieniu zawartym w porozumieniu ramowym
pomigdzy Wspolnota Europejska a Europejska Agencja Kosmiczna, odbyta si¢ w dniu 25
listopada 2004 r. spotkanie na szczeblu ministerialnym pod wspolnym przewodnictwem
Prezydencji UE i Rady Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA) i1 podjeta decyzje w formie
wytycznych, ze podczas kolejnego posiedzenia :

,»Uzna 1 okresli priorytety Europejskiego Programu Kosmicznego, a takze oszacuje
prawdopodobne koszty.

»okresli rolg 1 obowiazki UE, ESA oraz innych podmiotéw zainteresowanych
Europejskim  Programem Kosmicznym, jak réwniez odpowiednie zrddia
finansowania.

»okresli zasady polityki przemystowej oraz zasady finansowania w procesie
wdrazania Europejskiego Programu Kosmicznego”.

Niniejszy dokument dotyczy wtasnie tych kierunkow dziatan. Zostal on przygotowany przez
wspllny sekretariat KE-ESA. Panstwa Czlonkowskie, w ramach Zespolu Wysokiego
Szczebla ds. Polityki Kosmicznej, przedyskutowaly tres¢ dokumentu. Nastgpnie w dniu 5
kwietnia 2005 r. przeprowadzono rozmowy z przedstawicielami przemystu. W koncu, w
oparciu o wytyczne polityczne drugiego posiedzenia Rady ds. Przestrzeni Kosmiczne;,
zaplanowanego na dzien 7 czerwca 2005 roku, wspdlny sekretariat zamierza podjaé dalsze
prace nad dokumentem w celu przeksztatcenia wstepnego zarysu w konkretna propozycj¢
Europejskiej Polityki Kosmicznej oraz zwigzanego z nia Programu, ktdry zostanie
przedtozony na trzecim posiedzeniu Rady ds. Przestrzeni Kosmicznej. Ostateczny wniosek
uwzgledni takze wyniki otwartych konsultacji.

Na Europejska Polityke Kosmiczng sktadac si¢ bedzie: strategia okreslajaca cele, role oraz
obowiazki gtownych uczestnikow w procesie realizacji tych celow oraz Europejski Programu
Kosmiczny, ktéry okresli priorytety gtdéwnych uczestnikow i uzgodnione zasady wdrazenia.

: Zalacznik 11 15000/04 przyjety na 2624-tym posiedzeniu Rady UE ds. KONKURENCYJNOSCI
(15259/04 ustep 11)
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1. STRATEGIA

Dziatania w obszarze przestrzeni kosmicznej maja kluczowe znaczenie w ksztaltowaniu
Europy. Przestrzen kosmiczna to narzedzie, ktore ma stuzy¢ innym obszarom polityki unijne;j,
Panstwom Cztonkowskim 1 ich obywatelom, a takze przyczynia¢ si¢ do postgpu naukowego i
rozwoju ekonomicznego gospodarki opartej na wiedzy 1 bezpieczenstwie.

UE jest w coraz wigkszym stopniu podmiotem o znaczeniu globalnym. Po rozszerzeniu
wplyw strategiczny UE ulegl zwigkszeniu. Dlatego konieczne jest ponowne przeanalizowanie
sytuacji, podjecie dzialan dostosowawczych oraz stworzenie niezb¢dnych instrumentéw, w
tym polityki kosmiczne;.

Okreslenie europejskiej wizji przestrzeni kosmicznej oraz wynikajacych z niej priorytetow
stanowi podstawowy warunek osiagnigcia powodzenia na tym polu. Nalezy w sposob
przejrzysty okresli¢ ambicje europejskie, aby umozliwi¢ kazdemu uczestnikowi,
instytucjonalnemu czy prywatnemu, wykorzystanie $rodkdw zapewniajacych realizacje
priorytetow. Dziatania w obszarze przestrzeni kosmicznej wychodza poza obszar polityki
miedzysektorowej, takiej jak badania i innowacje. Maja one wplyw na wiele obszarow
polityki wspdlnotowe;.

Wykorzystanie przestrzeni kosmicznej to sektor przemystu, wazny dla rozwoju oraz
zatrudnienia, ktory stanowi element strategii Wzrostu 1 Zatrudnienia. Zastosowania
technologii kosmicznej sa podstawa dziatalnosci gospodarczej 1 kluczowych stuzb
rzadowych, a zatem wychodza daleko poza obszar §rodowisk badawczych. Ich skuteczno$¢
uzalezniona jest od integracji z systemami naziemnymi, co pozwoli na wzajemne korzystanie
z ich zasobdw. Korzys$ci z tym zwiazane obejmuja cata Europg. Rynek nowych zastosowan
technologii sterowany bgdzie przez innowacje, wprowadzane gtownie przez mate i1 $rednie
przedsigbiorstwa.

Naukowa wiedza kosmiczna oraz nowe zastosowania technologii kosmicznych odgrywaja
istotna role w umacnianiu konkurencyjnosci spoleczenstwa opartego na wiedzy w Europie.
Dzigki znacznym sukcesom misji prowadzonych pod przewodnictwem europejskim w
dziedzinie badan kosmicznych ESA, Panstwa Czlonkowskie, a takze europejskie srodowiska
naukowe, zar6wno w obszarze produkcji jak i uslug, znajduja si¢ dzisiaj w Swiatowe]
czoldwce. Badania kosmiczne w kontek$cie naukowym i przemystowym stanowiag silny
stymulator dla rozwoju nowych technologii i przynosza korzysci dla spoleczenstwa oraz
srodowiska w postaci nowych zastosowan. Przestrzen kosmiczna stanowi cenny sktadnik
integracji europejskiej, z ktorym wiaza si¢ nie tylko $cisle techniczne mozliwosci, ale takze
przez uczestnictwo Europy w odwaznym odkrywaniu nowych obszaréw i podejmowaniu
wyzwan na skalg Swiatowa.

Europejska polityka bezpieczenstwa rozwija si¢ dynamicznie. Zdolno$¢ oceny sytuacji na
podstawie informacji satelit wywiadowczych oraz zdolno$¢ szybkiego reagowania sa
kluczowymi elementami tej polityki. Nastapitlo zatarcie roznic pomigdzy infrastruktura i
systemami obrony a infrastruktura i systemami bezpieczenstwa wewngtrznego, zatem nalezy
w sposoOb przejrzysty okresli¢ zasady ich wspolnego wykorzystania. Rada UE uznala, Ze
korzysci, jakie wynikaja z dzialan w obszarze przestrzeni kosmicznej, moga przyczyni¢ si¢
zarowno do poprawy zdolnosci UE w dziedzinie zarzadzania kryzysowego, jak rowniez w
dziedzinie zwalczania innych zagrozen dla bezpieczenstwa. Dlatego przyjeto rozwiazanie, ze
wymagania wczesniej okreslone 1 uzgodnione w ramach Europejskiej Polityki
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Bezpieczenstwa 1 Obrony (ESDP) powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w globalne;j
polityce kosmicznej UE oraz Europejskim Programie Kosmicznym.”

Unia Europejska potrzebuje gwarancji dostgpu do potencjatu zwiazanego z opracowywaniem,
wynoszeniem na orbit¢ 1 funkcjonowaniem zasobdéw kosmicznych, dzigki potaczeniu wielu
niezaleznym mozliwosci, migdzynarodowego partnerstwa strategicznego i oddziatywaniu sit
rynkowych. Inwestycje europejskie w infrastruktur¢ oraz ushugi kosmiczne przynosza
korzys$ci oraz wywieraja wptyw na kraje sasiadujace, kraje rozwijajace si¢ oraz partnerow
mig¢dzynarodowych. Zatem migdzynarodowy wymiar polityki kosmicznej bedzie w dalszym
ciagu zyskiwal na znaczeniu.

Obecnie firmy europejskie odgrywaja kluczowa rolge na $wiatowym rynku budowy,
wynoszenia na orbit¢ oraz obstugi satelit; Europa posiada znakomite zaplecze techniczne i
uznany wysoki poziom wiedzy naukowej. Wszystko to osiagnigto dzigki wydatkom
publicznym w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, ktorych warto$¢ byta szeSciokrotnie nizsza
niz warto$¢ srodkéw przeznaczonych na ten cel przez Stany Zjednoczone. Nalezy utrzymacé
tak znakomity poziom europejskiego sektora kosmicznego przy zachowaniu rozsadnych
kosztow.

Podczas pierwszego posiedzenia Rady ds. Przestrzeni Kosmicznej w listopadzie 2004 r.
Panstwa Czlonkowskie wyrazity pragnienie zwigkszenia roli UE w polityce kosmiczne;j.
Stwierdzono, ze istnieje mozliwo$¢ dalszych dziatan w dziedzinie przestrzeni kosmiczne;,
ktore przyczynilyby si¢ do osiagnigcia szeregu celow polityki europejskiej w wielu
dziedzinach®, przy czym dziatania wdrozeniowe powinny zostaé opracowane przez istniejace
w Europie podmioty, w szczegdlnosci przez europejskie oraz narodowe agencje kosmiczne.

Pelna realizacja korzysci potencjaldéw naukowych, technologicznych, przemystowych oraz
gospodarczych 1 strategicznych, jakie przynosi przestrzen kosmiczna, wymaga utrzymania
wieloletnich naktadéw finansowych. Oprocz istniejacego finansowania w ramach ESA oraz
finansowania na szczeblu narodowym kluczowe bedzie takze finansowanie ze S$rodkow
unijnych. Biorac pod uwage stosunkowo ograniczona wysoko$¢ $rodkow publicznych
dostgpnych dla dziatah w obszarze przestrzeni kosmicznej, w pordwnaniu do np. Stanoéw
Zjednoczonych, bardzo wazne jest mozliwie najlepsze i najbardziej efektywne wykorzystanie
dostepnych zasobow.

Skuteczny podzial kompetencji pomiedzy UE a Panstwa Cztonkowskie w ramach dzialan w
obszarze przestrzeni kosmicznej wiaze si¢ z koniecznoscia podjecia skoordynowanych i
uzupehiajacych si¢ wzajemnie wysitkdw, zarowno finansowych jak i pozafinansowych, ze
strony glownych europejskich uczestnikdéw. Oznacza to dla wszystkich uczestnikow dziatan
konieczno$¢ uzgodnienia rdl i obowiazkéw oraz zwigkszenie przejrzystosci, co wiaze sig¢ z
dobrym planowaniem oraz optymalnym wykorzystywaniem zasobow. Widoczna poprawa
skutecznosci 1 efektywno$ci wykorzystania zasobow przyciagnie kolejne inwestycje ze
srodkow publicznych i1 prywatnych.

Kazdy z uczestnikow w ramach swojej roli i obowiazkéw winien $§miato okresli¢ priorytety na
podstawie wymagan 1 potrzeb uzytkownikow. Gléwne miejsce w Programie zajma
zastosowania uzytkowe (wykorzystujace zintegrowane systemy kosmiczne i naziemne).

2 Dokument Rady 11616/1/04 REV 1, zatwierdzony w listopadzie 2004 roku (Biuletyn UE 11-2004 pkt
1.6.16)
3 2624-te posiedzenie Rady UE ds. KONKURENCYJNOSCI (15259/04 ustep 31)
5
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Umozliwi to uzytkownikom udzial w zapewnieniu koniecznego finansowania, wzmacniajac
publiczny sektor rynku. Ponadto UE potrzebuje konkurencyjnych i pewnych zasobow
umozliwiajacych wprowadzenie na orbit¢ oraz obstuge zasobow kosmicznych w ramach
Europejskiej Polityki Kosmiczne;.

UE winna takze wzia¢ pod uwagg fakt, ze przewazajaca cz¢$¢ infrastruktury, z ktorej korzysta
Europa, nalezy do Panstw Czlonkowskich, przy czym infrastruktura ta nie zawsze jest
udostepniana na szczeblu unijnym, zwlaszcza jesli chodzi o systemy obronne; ze istnieja
dysproporcje, ktorych obecne plany nie sa w stanie zniwelowal; a takze to, ze interfejsy
danych juz funkcjonujacych oraz przysztych satelitow, nie zawsze sa ze soba
zharmonizowane. Najbardziej zaawansowane projekty to Galileo oraz Globalny Monitoring
dla Srodowiska i Bezpieczenstwa (Global Monitoring for Environment and Security)
(GMES). Przestrzen kosmiczna staje si¢ coraz istotniejszym elementem kluczowych polityk
unijnych, w tym transportowej, rolnej, S$rodowiska, bezpieczenstwa 1 spoteczenstwa
informacyjnego, a takze obserwujemy jej integracj¢ z naziemnymi elementami systemow
monitoringu oraz sieci 1 ustug komunikacyjnych.

Realizacji Europejskiej Polityki Kosmicznej towarzyszy¢ bedzie rozwoj nastgpujacych
dziedzin:

(a) wyspecjalizowana sektorowa polityka przemystowa, zapewniajaca Europie
dostep do kluczowych zrdédet technologii przemystowych 1 niezbednej wiedzy
przy jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnosci przemystu kosmicznego;

(b) polityka wspotpracy migdzynarodowej, ktora speinia zarowno szersze cele
geopolityczne w dziedzinie europejskich stosunkow zewngtrznych, w tym
rowniez polityka sasiedzka, a takze skuteczne funkcjonowanie systemow
kosmicznych;

(©) instrumenty umozliwiajace inwestowanie w programy 1 zapewniajace
skuteczne zarzadzanie nimi.

2. ROLE 1 OBOWIAZKI
2.1. Role
Nalezy okresli¢ role i obowiazki w ramach Europejskiej Polityki Kosmicznej, aby uzyskaé
przejrzysty 1 spdjny podziat zadah, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawnymi. Na
najblizszy okres glowni uczestnicy okreslili swoje kluczowe role, przy uwzglednieniu
wzajemnych intencji.

Rola UE bedzie nastgpujaca:

e zdefiniowanie priorytetow 1 wymagan dla systeméw kosmicznych, wykorzystywanych
podczas realizacji gldownych celdow i polityki unijnej oraz na potrzeby obywateli;

e potaczenie woli politycznej oraz zapotrzebowania uzytkownikow w tym zakresie;
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e zapewnienie dostgpnosci oraz ciagtosci uslug wspierajacych realizacje¢ polityk unijnych
poprzez finansowanie badan przygotowawczych, zakup ustlug lub zapewnienie
rozmieszczenia 1 funkcjonowania odpowiednich systeméw kosmicznych, a takze, we
wlasciwym czasie, zachg¢canie uzytkownikow do finansowania;

e zapewnienie integracji systemoéw kosmicznych z systemami naziemnymi i lokalnymi w
celu promocji rozwoju zastosowan uzytkowych zgodnych z potrzebami uzytkownikéw i
wspierajacych realizacjg polityk unijnych;

e stworzenie odpowiedniego otoczenia prawnego, sprzyjajacego innowacjom;
e wspieranie dziatan koordynujacych stanowisko europejskie na forum migdzynarodowym.

Dziatania UE w obszarze przestrzeni kosmicznej realizowane beda w ramach istniejacych
zdolno$ci, zwlaszcza za posrednictwem europejskich i narodowych agencji kosmicznych,
przemystu itp. UE wspiera takze rozwdj innowacyjnych ustug, ktorych celem jest
wykorzystywanie systemoéw kosmicznych z mysla o korzysciach dla catej Europy, przemystu
oraz obywateli.

ESA, dzialajac na podstawie decyzji Panstw Czlonkowskich 1 Wspdtpracujacych, spetnia
nastepujaca role:

e Wspieranie specyfikacji technicznej w ramach segmentu kosmicznego programoéw
zastosowan technologii kosmicznych, ze szczegbélnym uwzglednieniem wymagan
unijnych;

e Opracowywanie oraz wdrazanie technologii kosmicznych, zwlaszcza w zwiazku z
dostgpem do przestrzeni kosmicznej, a takze sfera badan naukowych;

e Dazenie do osiagnigcia doskonatosci w badaniach naukowych prowadzonych w
przestrzeni kosmicznej, z niej lub jej dotyczacych;

e Doradztwo na rzecz UE w dziedzinie wymagan segmentu kosmicznego, w celu
zapewnienia dostgpnosci i ciaglosci ustug;

e Realizacja wspolpracy migdzynarodowej w ramach programoéw prowadzonych przez ESA.

Poszczegdlne Panstwa Czlonkowskie reprezentowane podczas posiedzenia Rady ds.
Przestrzeni Kosmicznej, uwzgledniajac zasade pomocniczosci, okre$la w ramach Europejskiej
Polityki Kosmicznej uzasadnienie programow prowadzonych na szczeblu narodowym,
proponujac w jakim$ zakresie programy te wykorzystywanoby w Europejskim Programie
Kosmicznym, jesli dzigki temu moglyby przyczyni¢ si¢ do realizacji zalozonych celow.

Wigkszo$¢ Panstw Cztonkowskich UE oraz ESA, dzieki czlonkostwu w EUMETSAT,
przeznacza juz S$rodki na inwestycje zwigzane z funkcjonujacymi satelitami
meteorologicznymi oraz monitorujacymi klimat i $rodowisko naturalne i moglyby zatem,
wraz z innymi czlonkami EUMETSAT, przeanalizowa¢ ich role w odniesieniu do juz
prowadzonych dzialan w ramach GMES.
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Ponadto Europejski Program Kosmiczny uwzgledi takze zainteresowane podmioty z sektora
prywatnego. Zarzad programu znacznie rozszerzy zakres, w jakim podmioty z sektora
prywatnego opracowuja produkty i uslugi na rzecz odbiorcéw komercyjnych oraz stuzb
rzadowych. Szczegdlnie w celu dzielenia ryzyka zbadane zostana mozliwosci partnerstwa
podmiotow z sektora publicznego 1 prywatnego. Wszystkie strony zainteresowane beda braty
udzial w konsultacjach w fazie opracowywania programu oraz podczas jego okresowych
przegladow.

2.2, Zarzadzanie

UE winna wspiera¢ postep naukowy i techniczny, konkurencyjno$¢ przemystu oraz realizacje
swojej polityki w oparciu o Europejska Polityke Kosmiczna. Scista integracja dzialan w
obszarze przestrzeni kosmicznej oraz polityk unijnych, ktorym moga shuzy¢, zwigksza
skuteczno$¢ realizacji zaréwno tych polityk jak i samej polityki kosmicznej. W dziataniach w
obszarze przestrzeni kosmicznej w Europie bierze udziat wielu uczestnikow. Nalezy zapewnic
komplementarno$¢ prowadzonych przez nich dziatan. Dlatego Europa musi ulepszy¢ swoj
scenariusz zarzadzania w obszarze przestrzeni kosmicznej.

Uczestnicy beda korzysta¢ z europejskich zasobow technicznych, polaczonych zgodnie ze
specjalnoscia w sieci, zwane ,,sieciami centrow”. ESA koordynuje dziatania, ktérych celem
jest przebudowa publicznej infrastruktury kosmicznej z mys$la o poprawie skutecznosci
programéw. Ze wzgledu na ograniczona wielko$¢ finansowania ze $rodkéw publicznych
konieczna jest konsolidacja srodkoéw finansowych.

3. PRIORYTETY I KOSZTY
3.1. Priorytety

Podczas opracowywania Europejskiego Programu Kosmicznego gléwni uczestnicy
przedyskutuja priorytety oraz, w ramach wczesniej uzgodnionych obowiazkéw, uwzgledniaja
wzajemne wnioski przed powzigciem ostatecznych decyzji. Dzigki temu realizacja catego
programu przyniesie wigcej, niz mozna bytoby osiagna¢ w drodze niezaleznej realizacji
poszczego6lnych czesci programu.

Priorytety okres$lane sa zgodnie z celami badan i1 wykorzystania przestrzeni kosmiczne;.
Wykorzystanie przestrzeni kosmicznej zalezy od potrzeb uzytkownikéw i w tym ujeciu
przestrzen kosmiczna stanowi narzedzie, umozliwiajace realizacj¢ celow polityki. Natomiast
badanie kosmosu dotyczy celow §cisle zwiazanych z przestrzenia kosmiczng i w tym ujgciu
kosmos postrzegany jest jako pole do odkry¢é, w tym do opracowywania podstawowych
narzgdzi oraz poszerzania wiedzy naukowej. Dalsze informacje na temat opisanych ponizej
priorytetdéw zawarto w zataczniku B.

Ze wzgledu na fakt, ze przedmiotem zainteresowania UE jest przede wszystkim
wykorzystanie przestrzeni kosmicznej w realizacji unijnych polityk, prowadzone dziatania
beda koncentrowaé sig¢ przede wszystkim na zastosowaniach uzytkowych. Pokazna czg$¢
dzialan, w ktérych wykorzystuje si¢ informacje pochodzace z przestrzeni kosmicznej,
realizowana jest w odpowiedzi na potrzeby zwiazane z realizacja polityk wspolnotowych.
Potrzeby te begda nadal si¢ zwigksza¢ wraz z rosnaca rola UE w dziataniach globalnych, ktora
uzalezniona jest od mozliwosci samodzielnej oceny s$rodowiska globalnego, zasobow
naturalnych oraz kwestii bezpieczenstwa. UE bierze pod uwage zwlaszcza potencjat
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ekonomiczny zwiazany z danym zastosowaniem uzytkowym (czy jest to zastosowanie
handlowe, na pozytek publiczny, w tym w obszarze bezpieczenstwa), dojrzatos¢ technologii
umozliwiajacych odpowiednie zastosowanie uzytkowe oraz to, czy sity rynkowe dostarcza
uzytkownikom europejskim niezbg¢dne systemy.

Zatem priorytety UE beda nastgpujace:

e Qalileo - stworzenie 1 wykorzystanie programu zastosowan uzytkowych w oparciu o
potrzeby uzytkownikow.

e GMES - program we wczesnej fazie, ktory wymaga integracji kosmicznych i naziemnych
systemOw monitoringu w celu prowadzenia ustug uzytkowych w oparciu potrzeby
uzytkownikéw. Jest to drugi najwazniejszy program unijny, ktory moglby zachecié
europejskie podmioty do mobilizacji srodkéw w celu wsparcia polityki srodowiskowe;j
oraz bezpieczenstwa. Podlega on $cistej koordynacji z inicjatywa o nazwie Grupa ds.
Obserwacji Ziemi (Group on Earth Observations (GEQ)), stworzonej w celu prowadzenia
bardziej kompleksowej i statej obserwacji ziemi na szczeblu migdzynarodowym z mysla o
wspieraniu badan w dziedzinie Srodowiska naturalnego oraz trwatego rozwoju.

e Wazny element nadal stanowia dlugoterminowe badania dotyczace technik tacznosci
satelitarnej w konteksScie inicjatywy “12010” (Europejskie Spoteczenstwo Informacyjne w
2010 roku), bedace czgscia zintegrowanego podejscia do informacji oraz tacznosci
elektroniczne;j.

ESA skupi si¢ na wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej oraz na podstawowych narzgdziach,
od ktorych uzaleznione jest wykorzystanie oraz badanie przestrzeni kosmicznej, a do ktérych
zaliczaja si¢: dostep do przestrzeni kosmicznej, wiedza naukowa oraz technologie kosmiczne.
Zatem jej priorytetami beda: zapewnienie gwarantowanego dostgpu do przestrzeni kosmicznej
na konkurencyjnych warunkach za posrednictwem catej rodziny pojazdow nosnych, dazenie
do doskonatosci w dziedzinie wiedzy naukowej o kosmosie (realizowany Program Naukowy),
dziatania naukowe prowadzone z kosmosu (za posrednictwem Programu Obserwacji Ziemi
(Earth Observation Envelope Programme)) oraz w kosmosie (program Life and Physical
Sciences na migdzynarodowej stacji kosmicznej ISS); wykorzystanie know-how w badaniach
systemOw planetarnych przez roboty i przez czlowieka; opracowanie technologii
umozliwiajacych zachowanie konkurencyjno$ci przemystu kosmicznego, odpowiednio
wyposazonego do zaspokajania potrzeb przysztych europejskich systeméw kosmicznych.

Podczas posiedzenia Rady ds. Przestrzeni Kosmicznej poproszono Panstwa Czlonkowskie o
przedstawienia swoich priorytetow, mogacych przyczyni¢ si¢ do opracowania Europejskiego
Programu Kosmicznego, z pelnym uwzglednieniem priorytetow programowych juz
przewidzianych w ramach dziatan ESA oraz UE.

3.2 Koszty

W nachodzacych miesiacach okreslone zostana koszty zwiazane z realizacja priorytetow w
ramach UE, ESA oraz programow krajowych Panstw Cztonkowskich, a nast¢pnie zostana one
poddane zwyklym procedurom budzetowym oraz zatwierdzajacym. Niniejszy komunikat nie
przesadza o wynikach trwajacej dyskusji na temat perspektywy finansowej Unii Europejskie;.
Dzigki koordynacji dziatan uczestnikow istnieje mozliwo$¢ uzyskania dodatkowych korzysci
z wezesniej poczynionych inwestycji.
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4. WDROZENIE
4.1. Polityka przemystowa

Na catym $wiecie sektor kosmiczny sterowany jest dziataniami ze strony rzadu w formie
inwestycji w badania i rozwdj, infrastrukturg, wykorzystanie przestrzeni kosmicznej oraz
ustalanie regulacji prawnych w tym zakresie. Na zasadach komercyjnych funkcjonuje rynek
telekomunikacji oraz nadawcow, niektore ustugi zwiazane z nawigacja oraz obserwacja ziemi
oraz, w ograniczonym zakresie, ustugi wynoszenia obiektow na orbitg. Rynek ten
charakteryzuje ograniczona liczba dostawcoéw oraz ogromne zapotrzebowanie publiczne. W
sektorze kosmicznym realizuje si¢ projekty o wysokim ryzyku technologicznym, ktorych cykl
inwestycyjny jest nieraz bardzo dlugi. Wymagany jest potencjat umozliwiajacy prowadzenie
dziatan w zakresie projektowania, rozwoju 1 produkc;ji.

Konkurencyjny na szczeblu migdzynarodowym przemyst kosmiczny to podstawa realizacji
europejskich celow gospodarczych i politycznych, ktore jednocze$nie przyczyniaja si¢ do
rozwoju strategii Wzrostu i Zatrudnienia. W przemys$le tym zatrudniony jest wysoko
wykwalifikowany personel, stanowiacy podstawe gospodarki opartej na wiedzy. Realizacja
Europejskiej Polityki Kosmicznej wymaga istnienia polityki branzowej dostosowanej do
specyfiki sektora, umozliwiajacej korzystanie z wiedzy specjalistycznej oraz zachowywanie
niezaleznosci w obszarze kluczowych technologii, przy jednoczesnym utrzymywaniu
zdrowych warunkéw konkurencji.

Europejski przemyst kosmiczny jest w wysokim stopniu uzalezniony od kontraktéw
komercyjnych, ktore podlegaja warunkom globalnej konkurencji. Niski poziom europejskich
rynkow komercyjnych oraz instytucjonalnych, czgsto otwartych na zagranicznych
dostawcow, sprawia, ze branza ta reaguje na wszelkie kryzysy na rynku. Polityki winny zatem
uwzglednia¢ potrzebg zatrzymania w Europie strategicznego potencjatu oraz kompetencji, a
takze zapewnienia produktywnosci.

Istotne zrédlo wzrostu oraz zatrudnienia wiaze si¢ z wykorzystywaniem systemow
kosmicznych przez segment naziemny oraz przemyst ustugowy. Podejscie uzytkowe
polaczone z integracja z innymi infrastrukturami technicznymi zwigkszy zakres ushug
komercyjnych oraz publicznych, co jak mozna oczekiwaé, zapoczatkuje dynamiczny rozwoj
gospodarczy oraz stworzy nowe miejsca pracy.

Polityka przemystowa UE begdzie obejmowac:

(a) Dzialania regulacyjno-normatywne, w tym zabezpieczenie dostgpu do pasm
oraz zasobdw orbitalnych, a takze stworzenie odpowiednich ram prawnych dla
ulatwienia oraz wspierania wykorzystywania uslug kosmicznych we
wszystkich dziedzinach. To uwzglednia takze wspoldziatanie systemow
kosmicznych i naziemnych.

(b) Polityke zamoéwien publicznych, charakteryzujaca si¢ efektywnosScia
kosztéw, dostosowana do nowych warunkéw przemyshu unijnego oraz zgodna
z obowiazujacym prawodawstwem wspdlnotowym. Jest to wynik integracji
systemOéw kosmicznych z systemami monitoringu naziemnego oraz innymi
systemami naziemnymi, wspieranej przez uzytkownikdéw i przez nich
finansowane;j.
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(©) Srodki majace na celu poprawe sytuacji na rynkach miedzynarodowych.
Istotna 1 wymagajaca rozwazenia kwestig jest brak réwnych mozliwosci
konkurowania z podmiotami zagranicznymi (amerykanskimi i rosyjskimi),
ktore korzystaja z wielkich chronionych rynkow panstwowych.

(d) Obszar przestrzeni kosmicznej z natury charakteryzuje si¢ mozliwoscia
stosowania wielu roznych technologii. Unijna polityka przemystowa winna
uwzgledni¢ zarowno zastosowania cywilne oraz na potrzeby bezpieczenstwa.

W  przypadku ESA stosowana od momentu utworzenia Agencji zasada zwrotu
przemystowego, stanowi mechanizmm wspierajacy rozwoj europejskiego potencjatu
przemystowego, teraz zostaje zracjonalizowana. Wkiad Panstw Czlonkowskich do
programéw ESA niewatpliwie uwzglednia spodziewane korzysci przemyslowe zwiazane z
pierwotnym programem. ESA wprowadzita system "godziwego wktadu", bedacy adaptacja
zasady ‘juste retour’, dostosowujacej w miar¢ mozliwosci wktad do udzielonych zamoéwien.
Niemniej jednak nalezy przeprowadzi¢ oceng oddziatywania sposobu realizacji tego systemu,
a takze oceni¢ bilans korzysci w stosunku do ewentualnych kosztéw w kontekscie
konkurencyjnosci oraz motywacji, sktaniajacej Panstwa Cztonkowskie do aktywnego wktadu
W programy.

4.2. Wspélpraca migdzynarodowa

Dziatania w obszarze przestrzeni kosmicznej z natury posiadaja zasigeg globalny. Czgsto
przyswiecajace im cele majq charakter globalny i zwiazane sa z konieczno$cia ponoszenia
znacznych wydatkow obarczonych wysokim ryzykiem, ktorych pojedynczy inwestor nie
bylby w stanie ponies¢. Zwykle sa one prowadzone na zasadzie wzajemnego zainteresowania,
przy czym nie dochodzi do wymiany funduszow. Wspdlpraca miedzynarodowa bedzie w
dalszym ciagu czynnikiem decydujacym w realizacji Europejskiej Polityki Kosmiczne;.

Europa winna poswigci¢ wigcej uwagi strategiom oraz inicjatywom migdzynarodowym w
réznych dziedzinach, w tym takze w obszarze badan. W szerszym ujgciu Europa winna nadal
budowaé partnerstwo kosmiczne z Rosja, utrzymywac oraz rozwijaé trwata wspotprace ze
Stanami Zjednoczonymi w dziedzinie nauki 1 zastosowan, inicjowa¢ oraz rozszerzaé
wspoOltprace z panstwami nowo pojawiajacymi si¢ w branzy kosmicznej oraz wzmacniaé role
Europy w migdzynarodowych organizacjach i inicjatywach kosmicznych.

Zgodnie z celami Europejskiej Polityki Sasiedzkiej wspotpraca kosmiczna stymuluje takze
rozw0j gospodarczy i spoteczny w krajach sasiadujacych na wschodzie oraz potudniu.

Stosunki z krajami rozwijajacymi si¢ ulegaja wzmocnieniu dzigki programom unijnym,
programom ESA, programom krajowym oraz EUMETSAT, a wudzial podmiotow
odpowiedzialnych za polityke rozwoju w Europie wzrasta. Ponadto z wieloma krajami
zawarto porozumienia o wykorzystywaniu systemow naziemnych w ramach programéw
kosmicznych.

Galileo charakteryzuje si¢ szerokim zasiggiem, jesli chodzi o wspotpracg¢ migdzynarodowa,
przez co do rozwoju swego potencjalu wymaga udzialu partneréow globalnych. Galileo nie
bedzie tylko wynikiem wspotpracy krajow europejskich, lecz udziatlem tego programu bedzie
takze coraz wigksze zaangazowanie ze strony innych krajow. Wspotpraca z tymi krajami
przyniesie efekty w postaci wigkszej zgodno$ci systemoéw nawigacji satelitarnej na $wiecie
pod wzgledem technicznym, poprawy $wiatowej infrastruktury koniecznej do eksploatacji
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systemu, a takze rozwoju 1 stymulacji $wiatowych rynkéw. Podpisano juz porozumienia ze
Stanami Zjednoczonymi, Chinami oraz Izraelem. Kolejne rozmowy rozpoczgto juz z
przynajmniej dziesi¢cioma kolejnymi panstwami. GMES stanowi najwazniejszy europejski
wklad do Globalnego Systemu Systemow Obserwacji Ziemi (Global Earth Observation
System of Systems (GEOSS)), ktory koordynuje programy prowadzone w ramach
EUMETSAT oraz przez Panstwa Czlonkowskie GEO. Wspodlpraca migdzynarodowa w
kontekscie systemow tacznosci prowadzona jest z mysla o zwigkszeniu korzysci zwiazanych
z uslugami satelitarnymi oraz zastosowaniami dla panstw trzecich.

4.3. Instrumenty

UE ma swoj wktad w finansowanie dziatah zwiazanych z przestrzenia kosmiczng z wielu
roznych zrodetl. Wdrazanie oraz funkcjonowanie Galileo odbywa si¢ na zasadzie wspotpracy
podmiotéw z sektora prywatnego i publicznego (koncesji), finansowanej ze specjalnej linii
budzetowej w ramach polityki sieci transeuropejskiej. Siodmy ramowy program BRT (7RP)
obejmuje takze zastosowania oraz prace wstgpne nad druga generacja technologii Galileo.

Spodziewamy sig¢, ze zrodlem finansowania dla nowego przedsigwzigcia sztandarowego
GMES stanie si¢ priorytet w obszarze Bezpieczenstwa i1 Przestrzeni Kosmicznej w ramach
Specjalnego Programu Wspodipracy 7RP. Pierwsze ustugi beda wprowadzane etapowo dla
wszystkich czgéci sktadowych GMES, na poczatku bedzie to niewielka liczba szybko
wprowadzonych ustug, wdrozonych na zasadzie konsolidacji priorytetéw. Ich dobor oparto na
ocenie zaawansowania zapotrzebowania ze strony uzytkownikow. Istnieje mozliwo$é
przegrupowania potrzeb oraz ich integracji w ramach wspolnych ustug. GMES przyczynia si¢
do odnosi korzys$ci z inicjatywy INSPIRE, bedacej przedmiotem uzupetniajacego wniosku
dotyczacego dyrektywy”.

GMES stanowi najwazniejszy europejski wktad do 10-letniego globalnego Planu Wdrozenia
Systemu Systemow Obserwacji Ziemi (GEOSS). GEOSS to rozproszony system systemow
obserwacji ziemi, tworzony na bazie aktualnie realizowanej wspoipracy. GMES niewatpliwie
skorzysta na integracji i rozwoju dziatan badawczych w ramach GEOSS w dziedzinie
obserwacji naziemnej, dodatkowo wspieranych w ramach priorytetu PR7 pod nazwa
,Srodowisko (wlacznie ze zmianami klimatu)”. GMES skorzysta takze na zarzadzaniu i
integracji danych, czyli dziataniach realizowanych w ramach priorytetu PR7 pod nazwa
"Technologie informatyki i facznosci".

Priorytet pod nazwa ,,Technologie informatyki i taczno$ci” w ramach PR7 obejmie w dalszej
perspektywie innowacyjne systemy tacznos$ci satelitarnej oraz systemy i ustugi naziemne.

Dodatkowym zrédlem finansowania dzialan zwiazanych z przestrzenia kosmiczna moglyby
okaza¢ si¢ inne horyzontalne Specjalne Programy w ramach PR7, takie jak Capacities (np.
Infrastruktury Badawcze) oraz People, w zaleznosci od zapotrzebowania, ksztattowanego w
warunkach konkurencji. UE odniesie takze korzysci z priorytetu PR7 pod nazwa
»Bezpieczenstwo 1 Przestrzen Kosmiczna” w zwiazku z programami prowadzonymi przez
ESA, ktore maja tworzy¢ podstawy spdjnego programu, zwlaszcza w dziedzinie badania
kosmosu, dostgpu do przestrzeni kosmicznej i nauki, ze szczegdlnym uwzglednieniem
poprawy sytuacji w dziedzinie badan wstgpnych. Innym zrédiem finansowania jest Program

Celem INSPIRE jest stworzenie europejskiej infrastruktury informacji wykorzystujacej przestrzen kosmiczna, ktéra miataby by¢
zrodtem zintegrowanych ushug informacji kosmicznych. Ustugi te zapewniaja dostgp do informacji kosmicznych pochodzacych z
wielu réznych Zrodet, zarowno na poziomie lokalnym jak i globalnym.
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Konkurencyjnosci i Innowacji, na przyktad w obszarze najwazniejszych technologii, transferu
technologii oraz $rodkoéw specyficznych dla MSP, a takze ustug archiwizacji oraz
upowszechniania danych.

Czg$¢ PR7 dotyczaca dziatan bezposrednich, wdrazana przez Wspolne Centrum Badawcze
przewiduje wsparcie dla szeregu polityk uzytkowych, ktore wymagaja uslug w dziedzinie
przestrzeni kosmicznej. Obejmuja one wkiad w obszary takie jak bezpieczenstwo, rolnictwo,
srodowisko naturalne, pomoc w rozwoju, zmiany globalne oraz zarzadzanie zasobami
naturalnymi. Centrum Satelitarne UE, stuzby Komisji Europejskiej oraz ESA winny
wzmocni¢ wzajemna wspotprace z mysla o uzyskaniu wigkszej synergii, co stanowi¢ bgdzie
powazny wktad w tworzenie zaczatkoéw europejskiego systemu obserwacji ziemi.

Programy ESA dziela si¢ na dwie kategorie: dziatania obowiazkowe oraz dzialania
opcjonalne. Dzialania obowiazkowe, obejmujace gtownie program Nauki o Kosmosie oraz
niektore dzialania w obszarze podstawowych technologii, pochtaniaja okoto 20% rocznego
budzetu ESA. Poziom ten ustala si¢ na podstawie pigcioletniego Poziomu Zasobdéw. Misje
naukowe podlegaja ocenie w trybie wzajemnej oceny ich warto$ci oraz zatwierdzeniu przez
Panstwa Czlonkowskie ESA.

Jak wskazuje sama nazwa, Panstwa Cztonkowskie ESA podejmuja samodzielnie decyzje o
tym, czy uczestniczy¢ w dziataniach opcjonalnych i na jakim poziomie. Zwiazane z tymi
dziataniami konkretne decyzje podejmowane sa juz tylko przez Panstwa, ktore zdecydowaty
si¢ na uczestnictwo. Zwykle decyzja o uczestnictwie podejmowana jest w oparciu o
przewidywane korzysci dla przemyshu, wynikajace z zabezpieczenia kontraktow
rozwojowych w ramach programu, zawierajacych postanowienie o odpowiednim
dostosowaniu wktadu (w ramach limitéw) do faktycznego wyniku procedury przetargowej -
zasada ,,godziwego wktadu” .

4.4. Zarzadzanie programami unijnymi

Wspolne Przedsigwzigcie GALILEO zapewnia zarzadzanie programem w jego fazie
opracowywania, w tym takze procedury wyboru koncesjonariusza. Zarzadzanie wkladem
wspolnotowym do programu GALILEO stanowi obowiazek Organu Nadzorczego
Europejskiego Globalnego Nawigacyjnego Systemu Satelitarnego. Budowa systemu oraz jego
zarzadzanie zostana powierzone prywatnemu konsorcjum na okres okoto 20 lat. Rada
Bezpieczenstwa Programu (GBS) odpowiada obecnie za kwestie zwiazane z
bezpieczenstwem. Zastapi ja, w ramach organu nadzorczego, Centrum na Rzecz
Bezpieczenstwa.

Inicjatywa GMES dotyczy rozwoju ustug operacyjnych, ktorych celem jest zapewnienie
niezbgdnej infrastruktury naziemnej i kosmicznej, identyfikacja dysproporcji ze szczegdlnym
naciskiem na przyszite potrzeby uzytkownikow. Zostanie zapoczatkowany dialog pomigdzy
uzytkownikami a dostawcami technologii. Konieczne bgdzie przeksztalcenie inicjatywy w
sposob nastgpujacy:

e 7z luznego zbioru projektdéw 1 niepelnych sieci gromadzacych informacje, z
uwzglednieniem faz pilotazowych, ktore zostaty juz ujete w fazie wstgpnej GMES;

e w uporzadkowany zbior dziatan, bedacych odpowiedzia na potrzeby uzytkownikow i

prowadzacych do pierwszych ustug operacyjnych, opartych na europejskich oraz
globalnych systemach monitoringu oraz speiniajacych wymagajace kryteria zatwierdzania;
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e 7z uwzglednieniem zasobow poszczegolnych Panstw Czlonkowskich;
e przy zapewnieniu wspotpracy oraz pelnej komplementarnosci dziatalnosci w GEO; oraz

e przy znacznym zwigkszeniu rocznego wymiaru przeznaczanych S$rodkéw oraz
odpowiedniej strategii komunikowania.

Nalezy stworzy¢ skuteczna struktur¢ zarzadzania, ktora przeprowadzi GMES przez
wspomniany proces przeksztalcenia. Jak stwierdza komunikat Komisji ,,Budowanie
Europejskiej Przestrzeni Badawczej dla wiedzy i wzrostu™, “Wspélne Inicjatywy
Technologiczne, ktore moge przybra¢ forme wspolnego przedsigwzigcia, sa planowane w
obszarze [...] globalnego monitoringu na rzecz ochrony $rodowiska i bezpieczenstwa”.
Decyzja o Wspolnej Inicjatywie Technologicznej moze zapa$¢ na podstawie art. 171 Traktatu.

Nalezy wybra¢ najodpowiedniejsze $rodki realizacji okreslonych celow.
Dziatania w obszarze tacznosci satelitarnej beda wedlug potrzeb realizowane wspdlnie z ESA.
4.5. Ramy prawne i instytucjonalne

Aby przyczyni¢ si¢ do realizacji celow w ramach Europejskiej Polityki Kosmicznej, nalezy
przyja¢ odpowiednie $rodki wykonawcze oraz ustanowi¢ wlasciwe instrumenty prawne, ktore
pozwola na stworzenie koniecznych $rodkow. Stworzy to mozliwos¢ wprowadzenia zmian w
obecnych zasadach europejskiego zarzadzania w kosmosie, przy jednoczesnym
dlugofalowym zapewnieniu wsparcia politycznego z mysla o strategicznych korzysciach dla
przestrzeni kosmicznej, co wiaze si¢ takze z zachowaniem przez ESA opinii europejskiego
bieguna doskonatosci.

Ramy prawne winny podlega¢ przeksztalceniom, odpowiednio do przeksztalcen w sferze
instytucjonalnej. Mozna przewidzie¢ tutaj kilka scenariuszy. Nie wyczerpuja one wszystkich
mozliwos$ci ani si¢ wzajemnie nie wykluczaja:

(a) UE moze przyja¢ znacznie wigkszy zakres odpowiedzialnosci za (i) okreslenie
i zebranie w cato$¢ potrzeb uzytkownikow, (ii) skupienie na nich dziatan
politycznych, (iii) zapewnienie rozwoju koniecznych technologii, ktore
spetnialyby te potrzeby oraz (iv) zapewnienie dost¢pnosci oraz ciaglosci ustug
wspierajacych spetnienie tych potrzeb oraz zwiazane z nimi polityki. UE moze
takze zwigkszy¢ inwestycje w publiczng infrastruktur¢ kosmiczna 1 naziemna
(w tym dostgp do przestrzeni kosmicznej), potrzebna do stosowania
zintegrowanych ustug operacyjnych;

(b) ESA mogtaby rozwazy¢, w jaki sposob reagowa¢ w obliczu zwigkszonego
zakresu wspotpracy w ramach poszerzonej i wciaz rozszerzajacej si¢ UE, w
kontekscie obowigzywania umowy ramowej pomiedzy WE a ESA;

(c) UE mogtaby rozwazy¢, czy posiada odpowiednie mechanizmy do zarzadzania
dziataniami w obszarze przestrzeni kosmicznej;

COM(2005)118 Wersja ostateczna, 6 kwietnia 2005 .
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(d) Poszczegolne Panstwa Czlonkowskie oraz ich narodowe agencje kosmiczne
moglyby rozwazy¢, czy warto poszerza¢ wspotpracg w ramach sieci centrow
technicznych z podmiotami europejskimi i ich odpowiednikami na szczeblu
krajowym; oraz

(e) Inne organizacje, ktore speiniaja na przykltad role operacyjna w kosmosie,
moglyby przeanalizowa¢ swoje dlugoterminowe relacje z Panstwami
Cztonkowskimi oraz swdj wktad w Europejski Program Kosmiczny.

Istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia pelnej oceny tych scenariuszy oraz oddziatywania
dotychczasowych polityk 1 praktyk na konkurencyjnos¢. A zatem, biorac pod uwage fakt, ze
Europa zmierza do realizacji pierwszego Europejskiego Programu Kosmicznego oraz
uwzgledniajac lata przyszle, ocena ta winna mie¢ charakter poglebiony, cechowac si¢
obiektywizmem oraz uwzgledni¢ wszelkie aspekty, w tym sklonno$¢, jaka przemyst oraz
Panstwa Cztonkowskie wykazuja w zakresie inwestowania. Ponadto ocena winna uwzglednié
znane juz kluczowe etapy decyzyjne w kalendarzu europejskim.
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