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WPROWADZENIE

Niniejszy komunikat jest odpowiedzia Komisji na plan dziatan UE przedstawiony w
nastgpstwie tsunami z dnia 26 grudnia 2004 r. przez prezydencj¢ luksemburska
podczas posiedzenia Rady ds. Ogoélnych i1 Stosunkow Zewngtrznych w dniu
31 stycznia 2005 r.

Odpowiedz Europy na klgske wywotana uderzeniem fal tsunami byla
natychmiastowa 1 wspaniatlomy$lna. W wysitkach tych wazna rol¢ odegrata
Wspolnota Europejska. Jej reakcja pokazala nie tylko glgbi¢ i wymiar wspolnych
zasobow, z ktérych Unia moze korzystaé poprzez programy wspdlnotowe i
dwustronne, oraz nowych mozliwosci wojskowych, ale réwniez u$wiadomita
wszystkim zaré6wno operacyjna, jak i polityczna zlozono$¢ przygotowania do i1
reakcji na kleski zywiotowe oraz sytuacje kryzysowe.

Plan dziatan prezydencji porusza trzy zasadnicze kwestie:
— $rodki podjete w celu odpowiedzi na potrzeby regionéw dotknigtych tsunami;

— ¢$rodki majace na celu poprawe mozliwosci reagowania UE, spojnosci i
skutecznosci dziatan;

— ¢$rodki majace na celu poprawe zapobiegania, wczesnego ostrzegania i
przygotowania na wypadek katastrofy w przysztosci.

Przewodniczacy Komisji na posiedzeniu Rady ds. Ogolnych 1 Stosunkow
Zewngtrznych odpowiedziat na plan dziatah UE sprawozdaniem na temat pomocy
finansowej Wspolnoty dla regionéw dotknigtych tsunami oraz planem
dlugoterminowego rozwoju unijnych zdolno$ci przewidywania i reagowania na
przyszte katastrofy 1 sytuacje kryzysowe. Niniejszy komunikat bazuje na tym planie.

Do komunikatu dotaczono dwa zalaczniki. Pierwszym z nich jest zaktualizowane
sprawozdanie na temat srodkow podjetych przez Komisje w zakresie odpowiedzi na
potrzeby obszaréw dotknigtych tsunami na Oceanie Indyjskim. Opisuje on program
pomocy humanitarnej opiewajacy na 103 milionéw euro, program dtugoterminowe;j
odbudowy opiewajacy na 350 milionéw euro oraz seri¢ Srodkéw towarzyszacych, w
tym koncesje handlowe oraz dziatania Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Drugi zatacznik przedstawia zakres instrumentow i1 programéw wspdlnotowych,
ktére przyczyniaja si¢ do rozbudowy systemOw wczesnego ostrzegania i
przygotowania na kleski zywiotowe na calym $wiecie.

ZAPEWNIENIE SPOJNEGO I SKUTECZNEGO REAGOWANIA

Wspdlnota opracowata szereg odrgbnych instrumentéw przeznaczonych do realizacji
dziatan zewngtrznych. Odpowiadaja one rozmaitym politykom i upowaznieniu do
dzialania w wielu dziedzinach jak: cele humanitarne, stabilizacji, odbudowy i
zrbwnowazonego rozwoju, wspOlpracy gospodarczej oraz podstawowych praw.
Reakcja Wspolnoty na tsunami zobrazowata bogactwo instrumentow, ktéore ma ona

PL



PL

do dyspozycji i1 ktore moze wykorzysta¢ w celu zaradzenia katastrofom 1 sytuacjom
kryzysowym. Reakcja ta pokazata, iz oprocz stosownych instrumentdw w ramach
stosunkow zewnetrznych istnieje mozliwo$¢ uruchomienia w sposob skoordynowany
wielu instrumentdéw polityki wewngtrznej w celu wzmocnienia ogdlnej reakcji. W
ich sktad wchodza nie tylko wspdlnotowy mechanizm obrony cywilnej, ale rowniez
programy w dziedzinie badan, spoteczenstwa informacyjnego i sprawiedliwosci,
wolnosci oraz bezpieczenstwa, jak rowniez ryboldwstwa. Sita reakcji wspolnotowe;
opiera si¢ na jej umiejetnosci potaczenia mozliwosci stworzonych w ramach polityk
wewngetrznych ze $rodkami  wprowadzonymi w ramach wyspecjalizowanych
instrumentow przeznaczonych na dziatania zewngtrzne.

Kolejny wymiar tworza mozliwosci wojskowe i cywilne wypracowywane w ramach
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Ta roznorodno$¢ mozliwosci jest jednym z atutow Unii. Podwojne wyzwanie polega
na zapewnieniu skutecznej, szybkiej i1 elastycznej reakcji w obliczu sytuacji
wyjatkowych, jak réwniez na zmobilizowaniu 1 udoskonalaniu tych $rodkow w
sposob spojny oraz na bazowaniu na ich atutach.

Srodki przedstawione w niniejszym komunikacie maja wspdlny cel w postaci
promowania skutecznosci, spdjnosci i koordynacji pomigdzy ré6znymi instrumentami
polityki zagranicznej Unii w sytuacjach klesk zywiotowych 1 sytuacjach
kryzysowych, przy jednoczesnym zachowaniu odrgbnosci ich mandatow, w
szczegolnosei tego, co znane jest pod pojeciem ,,przestrzeni humanitarnej”. Ich
celem jest zapewnienie, by Komisja mogta:

— skutecznie przyczynia¢ si¢ do opracowania polityk 1 praktyk na szczeblu UE w
odniesieniu do reagowania na klegski zywiotowe i sytuacje kryzysowe;

— wspiera¢ ulepszona koordynacj¢ operacyjna pomiedzy Komisja, Panstwami
Cztonkowskimi a Sekretariatem Generalnym Rady;

— uzupehi¢ powazne braki w mozliwosciach administracyjnych;

— przyczynia¢ si¢ do umacniania szerszych ram mig¢dzynarodowych stuzacych
reagowaniu na kleski zywiotowe i sytuacje kryzysowe.

Z inicjatywy UE powstaty juz liczne wazne fora, ktdre umozliwiaja poruszanie
kwestii politycznej i operacyjnej spdjnosci reakcji w obliczu klesk zywiotowych i
sytuacji kryzysowych, badz tez oferuja wzorce umozliwiajace poczynienie postgpu w
takich pracach. W ich sktad wchodzi doroczna debata w ramach Rady ds. Ogoélnych i
Stosunkéw Zewngtrznych na temat skutecznos$ci dziatan zewngtrznych UE, program
realizacji ,,zobowiazafh z Barcelony™ w sprawie harmonizacji polityk i procedur

Warunki operacyjne niezb¢dne do umozliwienia neutralnego, bezstronnego i niedyskryminacyjnego
udzielenia pomocy humanitarnej oraz zapewnienia wolnego i bezposredniego dostgpu do ofiar klgsk
zywiolowych.

Rada przyjeta ,,zobowiazania z Barcelony” w dniu 14 marca 2002 r. Opieraja si¢ one na uzgodnionych
na szczeblu migdzynarodowym najlepszych praktykach, w tym praktykach Grupy Zadaniowej ds.
praktyki przekazywania daréw Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD i stanowia czg$¢ procesu
harmonizacji polityk i procedur pomocy zewngtrznej uzgodnionych przez Panstwa Czlonkowskie i
Wspdlnote.
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3.1.

pomocy zewngtrznej, stata wymiana pogladow pomigdzy Komisja 1 Panstwami
Czlonkowskimi na temat jako$ci pomocy humanitarnej UE oraz scenariuszy
planowania strategicznego, ktore maja zosta¢ opracowane przez komorke cywilno-
wojskowa. Komisja begdzie odgrywata pelna rolg w tych forach, jak rowniez we
wlasciwych instancjach migdzynarodowych, takich jak Komitet Pomocy
Rozwojowej OECD oraz migdzynarodowe spotkania w sprawie praktyki udzielania
pomocy humanitarnej (Good Humanitarian Donorship).

WZMACNIANIE UNIJNYCH MOZLIWOSCI REAGOWANIA - ULEPSZANIE
ISTNIEJACYCH INSTRUMENTOW, ICH SKUTECZNOSCI I OGOLNEJ SPOJNOSCI

Do gléwnych instrumentdw natychmiastowego reagowania UE w obliczu katastrof
nalezy nadal wspolnotowa pomoc humanitarna udzielana na postawie
rozporzadzenia Rady (WE) 1257/96 oraz mozliwosci Panstw Cztonkowskich
mobilizowane zgodnie ze wspdlnotowym mechanizmem obrony cywilnej. Zasoby
wojskowe UE moga uzupehia¢ i zwigksza¢ dostarczanie pomocy w ramach tych
dwoch mechanizméw. Ponadto opracowuje si¢ obecnie scenariusze planowania
strategicznego dla tzw. ,petersberskich” zadan humanitarnych, z wykorzystaniem
zasobOw zaréwno cywilnych jak 1 wojskowych.

Kolejnymi dzialaniami po zastosowaniu tych instrumentéow sa: krotko- i
srednioterminowa pomoc WE w przypadku klesk zywiolowych 1 sytuacji
kryzysowych w ramach mechanizmu szybkiego reagowania’ oraz glowne programy
pomocy zewngtrznej. Dokladne roztozenie w czasie pomocy zalezy od charakteru
wydarzenia, a na miejscu zdarzenia moze w kazdej chwili przebywac¢ jednocze$nie
wiele roznych podmiotéw cywilnych i wojskowych.

Sekcja ta okresla $rodki majace na celu wzmocnienie istniejacych instrumentow
wspolnotowych oraz ich powiazan 1 spojnosci z szerszymi unijnymi i
migdzynarodowymi dzialaniami pomocowymi.

Pomoc humanitarna

Jedynym celem wspdlnotowej pomocy humanitarnej jest zapobieganie lub
przynoszenie ulgi ludzkiemu cierpieniu. Wspolnotowe dziatania humanitarne
okreslaja wylacznie potrzeby ofiar, nie opieraja si¢ na wzgledach politycznych, ani
nie sa od nich uzaleznione. Przeprowadza si¢ je w oparciu o migdzynarodowe prawo
humanitarne i zgodnie z humanitarnymi zasadami neutralnosci, bezstronno$ci i braku
dyskryminacji. Te powszechnie uznane zasady sa obecnie zapisane w Konstytucji.
Stanowia one kluczowe kwestie operacyjne zwiazane ze skutecznoscia pomocy oraz
bezpieczenstwem i ochrong zar6wno osob niosacych pomoc, jak i ofiar.

Kataklizm tsunami pokazat warto§¢ wojskowych zasobow logistycznych w
uzupehlnianiu i wspieraniu organizacji humanitarnych, gdy mozliwosci niesienia
ratunku i pomocy tych drugich sa na wyczerpaniu lub sa niewystarczajace. Nalezy
jednakze zagwarantowac, by kazde dziatanie humanitarne wykorzystujace zasoby
wojskowe zachowalo swoj charakter cywilny 1 bezstronny. Jest to szczegdlnie wazne

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 381/2001 z dnia 26 lutego 2001 r. tworzace mechanizm szybkiego
reagowania.
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3.1.1

w przypadku ztozonych sytuacji kryzysowych®, gdzie istnieje bezwzgledna potrzeba
unikania pomieszania rdl podmiotow wojskowych i humanitarnych. Z tego wzgledu i
w celu zachowania neutralno$ci ,,przestrzeni humanitarnej” Komisja przywiazuje
ogromna wage¢ do zgodnosci z wytycznymi ONZ w sprawie korzystania z zasobow
wojskowych i obrony cywilnej w dziataniach humanitarnych® zaréwno w sytuacjach
konfliktéw jak i sytuacjach bezkonfliktowych. Te wytyczne ustalone na szczeblu
miedzynarodowym przewiduja mobilizacj¢ zasobow wojskowych dla dziatan
humanitarnych i ratunkowych na prosbg i w $cislej wspolpracy z cywilnymi
podmiotami humanitarnymi. Wytyczne te stanowia réwniez kluczowe elementy
operacyjne w zapewnieniu bezpieczenstwa i ochrony pracownikdéw niosacych pomoc
oraz ofiar.

Komisja uznaje i popiera wiodaca rolg¢ ONZ w koordynowaniu migdzynarodowych
wysitkow w zakresie pomocy humanitarne;.

Komisja begdzie wspotpracowa¢ z komorka cywilno-wojskowa Rady w celu
zapewnienia, by te zasady i1 wytyczne znalazty nalezyte odzwierciedlenie we
wszelkich stosownych scenariuszach planowania strategicznego opracowywanych
przez ten zespot.

Zwiekszanie gotowosci

Pomoc humanitarna Wspdlnoty jest w glownej mierze przekazywana poprzez
wyspecjalizowane agencje ONZ, federacj¢ Czerwonego Krzyza oraz europejskie
organizacje pozarzadowe. Wiele z tych organizacji dziala na mocy mandatu
migdzynarodowego 1 uznaje si¢ je za organizacje wiodace w poszczegdlnych
obszarach ich kompetencji.®

Dzigki partnerskim stosunkom Biura Pomocy Humanitarnej] Wspolnoty Europejskie;j
(ECHO) z tymi organizacjami Wspolnota ma ugruntowane mozliwosci szybkiego
reagowania w sytuacji nagtych katastrof. Jego obecnos¢ w okoto 70 krajach na catym
swiecie, skoncentrowanie na krajach narazonych na zagrozenia oraz bedace w jego
dyspozycji procedury szybkiego finansowania, umozliwiajace podjgcie decyzji w
sprawie finansowania w sytuacjach wyjatkowych w ciagu kilku pierwszych godzin
od zaistnienia sytuacji kryzysowej oznaczaja, iz Wspolnota jest gtbwnym darczynca
w przypadku nagtych katastrof.

Komisja bgdzie podejmowac wysitki majace na celu zwigkszenie zdolnosci realizacji
zadan przez kluczowych partneréw poprzez finansowanie §rodkéw gotowosci, w
szczegllnosci  wstgpnego  rozlokowania ~ waznych  elementdéw  pomocy
natychmiastowej. Komisja finansuje juz dziatania UNICEF w zakresie wstgpnego
rozlokowania podstawowych elementéw w centrach regionalnych na wypadek

Pojecie ,,ztozone sytuacje kryzysowe” odnosi si¢ do kryzysu humanitarnego w strefie konfliktu.
»Wytyczne z Oslo” z 1994 r. odnoszace si¢ do klgsk zywiolowych oraz Wytyczne w sprawie
wykorzystania zasobéw wojskowych 1 obrony cywilnej z 2003 r. odnoszace si¢ do katastrof
spowodowanych przez cztowieka.

Na przyktad Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) dla uchodzcow,
UNICEF dla dzieci, Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza dla ochrony oséb cywilnych i
wigzniow oraz w kwestii stosowania migdzynarodowego prawa humanitarnego, Biuro Koordynacji
Spraw Humanitarnych ONZ w kwestii koordynacji pomocy humanitarnej, itp.
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3.1.2.

3.1.3.

sytuacji krytycznych oraz przygotowania planow reakcji w 16 krajach narazonych na
zagrozenia i prowadzi podobny program z WHO. Obecnie angazuje si¢ w dyskusje
majace na celu rozszerzenie takich programow na Miedzynarodowa Federacje
Czerwonego Krzyza, jak rowniez na inne migdzynarodowe organizacje
pozarzadowe. Ponadto ocenia ona wykonalno$¢ zwigkszania mozliwosci
logistycznych jej partnerow odpowiedzialnych za wykonanie okreslonych dziatan -
zwlaszcza w dziedzinie transportu lotniczego — w celu zwigkszenia mozliwosci
szybkiego rozmieszczenia stuzb i pomocy ratunkowe;.

Poprawa zdolnosci szybkiej analizy i oceny:

W przypadku powaznej katastrofy, dobra koordynacja oraz rzetelna i szybka ocena
potrzeb to kluczowe czynniki skutecznosci dzialan humanitarnych. Komisja
zwigkszy zatem swoja zdolno$¢ oceny, bazujac na istniejacej sieci 69 ekspertow ds.
pomocy humanitarnej oraz 250 miejscowych pracownikow pracujacych w
regionalnych biurach terenowych na catym $§wiecie. Eksperci ci specjalizujq si¢ w
kluczowych sektorach pomocy i1 dzialan humanitarnych (takich jak sektor zdrowia,
wody, urzadzen sanitarnych, zapewnienia zywnosci, schronienia i budowy domow) i
moga zosta¢ wystani w ciagu 24 godzin na miejsce wystapienia kataklizmu. Poprawi
to interoperacyjnos¢ unijnych zdolnosci oceny z systemami ONZ i Czerwonego
Krzyza. Bedzie si¢ to przyczynia¢ do wspierania przewodniej roli ONZ w
koordynacji dziatan w sytuacjach klgsk zywiotowych.

Zastosowane zostana nastgpujace konkretne srodki:
— stopniowe zwigkszanie liczby ekspertéw terenowych z 69 do 150;

— szkolenie ekspertow na temat metodologii oceny i1 koordynacji stosowanych przez
zespoty UNDAC’ Biura Koordynacji Spraw Humanitarnych (OCHA) oraz FACT
Czerwonego Krzyza® w celu osiagnigcia synergii i tworczej wymiany
doswiadczen podczas przeprowadzania oceny potrzeb;

— wypracowanie mozliwosci na wypadek sytuacji wyjatkowe] wstepnie
rozlokowanych na poziomie regionalnych biur terenowych ECHO, umozliwiajace
rozmieszczenie specjalistycznych wielosektorowych zespotdow na wypadek
sytuacji krytycznych w ciagu 24 godzin.

Finansowanie jest juz gotowe do wdrozenia i trwa rekrutacja majaca na celu wstgpne
zwigkszenie liczby ekspertow do 100. Po zastosowaniu tych srodkéw ECHO dokona
ponownej oceny dziatania sieci przed podjgciem dalszych czynno$ci wzmacniania.

Wzmocnienie zdolnosci szybkiej oceny ONZ oraz interoperacyjnosci zespotow

UE uznaje wiodaca rolg OCHA w koordynacji dziatan w przypadku katastrof, a plan
dziatah UE po kataklizmie tsunami nalezycie podkresla fakt, iz ,,interoperacyjnos$¢” z
ONZ jest pozadana. Oprocz srodkoéw przedstawionych powyzej Komisja zapewnia
bezposrednie wsparcie dla zdolno$ci koordynacyjnych OCHA poprzez finansowanie
oraz wspdlpraceg technicznag ze Wspolnym Centrum Badawczym. Finansuje réwniez

Zespoly ONZ ds. oceny i koordynacji w sytuacji katastrof
Zespotly terenowe ds. oceny i koordynacji
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3.1.5.

3.2.

opracowanie poradnika OCHA na temat wdrazania wytycznych w zakresie
wykorzystania zasobow wojskowych w dziataniach humanitarnych.

Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej

Plan dziatan UE wezwat do rozwazenia kwestii utworzenia Ochotniczego Korpusu
Pomocy Humanitarnej. Odzwierciedla to postanowienia przewidziane w Konstytucji
dotyczace Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej’.

Komisja zainicjowata analizg¢ istniejacych ochotniczych programoéw humanitarnych
(np. ochotnicy ONZ, ochotnicy Czerwonego Krzyza). Analiza ta pomoze okresli¢
wspolne cechy 1 najlepsze praktyki. Komisja wyda zalecenia dotyczace mozliwego
wsparcia WE w  zakresie szkolen ochotnikow 1 ustanowienia harmonogramu
dyzuréw ochotnikow UE, bedacych w gotowosci do dyspozycji agencji
humanitarnych.

Poprawa spdjnosci ogdlnej akcji humanitarnej UE

Wzmocniona koordynacja pomigdzy pomoca humanitarng Wspolnoty a dwustronna
pomoca Panstw Cztonkowskich UE w zakresie reakcji na klgski zywiolowe i1
sytuacje kryzysowe przyniostaby wzajemne korzy$ci wszystkim. Kluczowym
czynnikiem procesu decyzyjnego w szybko zmieniajacych si¢ sytuacjach jest
znormalizowany przeptyw informacji w czasie rzeczywistym. Komisja proponuje
zatem nastg¢pujace konkretne srodki, nadajace si¢ do szybkiego zastosowania:

- stworzenie sieci centralnych punktéw pomocy humanitarnej Panstw
Cztonkowskich;

- poprawa istniejacego systemu sprawozdawczo$ci humanitarnej UE (tzw. systemu
,»l4-punktowego™), osiagnigcie jego catkowitej kompatybilnosci z systemem
monitorowania finansowego biura OCHA ONZ oraz poprawa jego wykorzystania
przez Panstwa Cztonkowskie;

- oddanie do dyspozycji Panstw Cztonkowskich terenowych ekspertow ds. pomocy
humanitarnej, aby mogli stuzy¢ porada i pomoca przy zapewnianiu dwustronnej
pomocy humanitarnej oraz ulatwiali koordynacj¢ pomocy Wspdlnoty 1 Panstw
Cztonkowskich w tym zakresie.

Mechanizm obrony cywilnej

Wspolnotowy mechanizm obrony cywilnej utatwia mobilizacje wyspecjalizowanych
zasobow z Panstw Cztonkowskich dla niesienia pomocy w przypadku katastrof
zard6wno w obrebie, jak i poza UE. Interwencje poza UE moga by¢ prowadzone badz
jako dzialania autonomiczne, badZz na zasadzie wkladu w interwencj¢ kierowana
przez organizacje migdzynarodowa'’. Koordynacje dziatan poza UE zapewniaja
Komisja oraz Prezydencja UE, ktére dziataja w bliskim porozumieniu.

10

Artykut ITI-321 ust. 5 Konstytucji
Decyzja Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. ustanawiajaca mechanizm wspolnotowy utatwiajacy
wzmocniong wspolprace w interwencjach wspierajacych ochrong ludnosci (2001/792/WE, Euratom)
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Srodki majace na celu wzmocnienie mozliwosci reagowania tego mechanizmu
musza uwzgledniaé jego podwojna role. Srodki te przedstawione zostaty w sposob
bardziej szczegblowy w komunikacie Komisji zatytulowanym ,,Poprawa
wspolnotowego mechanizmu obrony cywilnej”.!! W przypadku rozszerzania
dziatania Mechanizmu w panstwach trzecich, nalezy nalezycie bra¢ pod uwage
mandat innych organizacji migdzynarodowych oraz istniejace migdzynarodowe

mechanizmy koordynacji.

Dziatania natychmiastowe beda si¢ koncentrowaly na poprawie mechanizmu i
maksymalizacji skutkbw pomocy udzielonej w oparciu o niego w ramach
istniejacych ram prawnych. Komisja proponuje:

— zapewnienie pelnego wdrozenia porozumienia zawartego z biurem OCHA ONZ w
celu maksymalnego wykorzystania dostgpnych $rodkow 1 zapewnienia
skoordynowanej reakcji w sytuacji katastrof w panstwach trzecich;

— zwigkszenie przygotowania poprzez dalsze szkolenia i ¢wiczenia. Nalezy uczynic¢
szybkie postepy w zakresie oparte] na scenariuszach oceny mozliwosci obrony
cywilnej UE wraz z pelnym uczestnictwem Panstw Cztonkowskich;

— wypracowanie podejscia modulowego opartego na krajowych modutach obrony
cywilnej nadajacych si¢ do natychmiastowego rozmieszczenia; w przypadkach, w
ktorych moduty takie przeznaczone sa do rozmieszczenia w panstwach trzecich,
nalezy zwroci¢ uwagg na ich komplementarno$¢ z modutami opracowywanymi w
ramach biura OCHA ONZ;

— wzmocnienie powigzan pomi¢dzy Mechanizmem a systemami wczesnego
ostrzegania 1 wzmocnienie zdolno$ci analitycznych i1 planistycznych Centrum
Monitoringu 1 Informacji Komisji (Commission’s Monitoring and Information
Centre - MIC). Bedzie to obejmowalo wzmocnienie powigzan z systemem
alarmowania 1 dyzurow UNDAC oraz z jego wirtualnym Centrum Koordynacji
Operacyjnej Na Miejscu (On Site Operational Coordination Centre - OSSOC);

— wzmocnienie oceny ,,na miejscu’” wyspecjalizowanych potrzeb w zakresie obrony
cywilnej oraz poprawa zdolnosci koordynacji rozmieszczenia zasobow obrony
cywilnej UE przy pelnej koordynacji z innymi podmiotami;

— poprawg dostepu do zasobow wojskowych UE w przypadku niesienia pomocy w
sytuacji katastrof poprzez lepsze wykorzystanie unijnej bazy danych zasobdéw
wojskowych, opracowanie konkretnych scenariuszy planistycznych wraz z
komoérka cywilno-wojskowa oraz ustanowienie procedur operacyjnych z kadra
wojskowa UE;

— zapewnienie finansowania wspolnotowego w zakresie kosztow transportu.

W dhluzszej perspektywie mozna zaplanowaé bardziej ambitne i strukturalne reformy
Mechanizmu, oparte na wigkszych $rodkach finansowych zaproponowanych przez
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Komisje zgodnie z nowymi Perspektywami Finansowymi.'> Doprowadzi to do
zwigkszenia zdolnosci obrony cywilnej na szczeblu UE i1 bgdzie wymagato:

— zwigkszenia zdolno$ci obrony cywilnej mozliwych do wykorzystania do niesienia
pomocy na szczeblu UE;

— upowaznienia Komisji do tego, by informowata panstwa trzecie o mozliwosci
zwrdcenia si¢ z prosba o pomoc, gdy tylko zaistnieje ewentualna potrzeba
pomocy w zakresie obrony cywilnej;

— opracowania  modutéw  awaryjnych  zlokalizowanych ~w  Panstwach
Cztonkowskich, gotowych do natychmiastowego rozmieszczenia na prosbe o
udzielenie pomocy;

— zapewnienia $§rodkéw finansowych dla MIC w celu umozliwienia mu wynajecia
sprzetu, ktory jest konieczny do zapewnienia szybkiego reagowania europejskiego
1 ktorego nie mozna uzyska¢ od Panstw Czlonkowskich lub z innych zrodet, przy
jednoczesnym wzmocnieniu powigzan ze Wspolnym Centrum Logistycznym
ONZ;

— promowania migdzynarodowej koordynacji reagowania w sytuacji katastrof.
Pomoc przeznaczona na odbudowge, rekonstrukcje i rozwoj

Tak jak w przypadku pomocy humanitarnej i obrony cywilnej, skuteczno$é
srednioterminowej pomocy unijnej w przypadku klgsk zywiotowych, sytuacji
kryzysowych 1 odbudowy zalezy od dostgpu do wysokiej jakosci oceny potrzeb
przeprowadzonej na wczesnym etapie oraz od niezbgdnej elastyczno$ci mozliwosci
wdrozeniowych, umozliwiajacych udzielenie pomocy na czas.

Majac to na uwadze, Komisja powota zespoty ds. oceny i planowania. W ich sktad
wchodzi¢ bgda urzednicy oraz specjali$ci branzowi z catej Komisji oraz jej 130
przedstawicielstw. Zespoly beda gotowe do niezwlocznej mobilizacji w przypadku
misji trwajacych nie dtuzej niz 1 miesiac i beda mogly wykorzystywaé zewngtrznych
ekspertow ,,na wezwanie”. Zachgca si¢ Panstwa Cztonkowskie do udziatu w tych
dzialaniach.

Zespoly ds. oceny mialyby do odegrania rozne role, w zaleznosci od istoty kryzysu i
skali reakcji przewidzianej przez Wspoélnotg, w tym:

— przyczynianie si¢ do wielostronnej oceny potrzeb prowadzonej przez Bank
Swiatowy lub ONZ;

— programowanie i szczegotowe okreslanie projektow dla finansowania ze §rodkoéw
WE przeznaczonych na pomoc w sytuacjach kryzysowych i na odbudowg;
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34.

— wilaczenie celow 1 strategii zrownowazonego rozwoju do planowania pomocy w
sytuacjach kryzysowych w celu zapewnienia jak najlagodniejszego przejscia z
fazy §wiadczenia doraznej pomocy na rzecz odbudowy i rekonstrukcji do bardziej
dalekosigznego etapu rozwoju;

— przyczynianie si¢ do misji rozpoznawczych WPZiB organizowanych przez
Sekretariat Rady.

W celu powotania tych zespotéw podjg¢te zostang liczne praktyczne dziatania:
— opracowany zostanie harmonogram dyzurdéw ekspertow wewngtrznych;
— opracowany zostanie wspolny kurs szkoleniowy;

— przedsiewzigte zostang $rodki majace na celu zapewnienie mozliwosci
oddelegowania pracownikow od petnionych funkcji i1 ich szybkiej mobilizacji.

Przy planowaniu reakcji w przypadku katastrofy i1 sytuacji kryzysowej Komisja
postrzega istotng warto§¢ w wypracowywaniu wraz z Panstwami Cztonkowskimi i
Sekretariatem Generalnym Rady wspolnej 1 wiarygodnej analizy sytuacji w terenie.
Mozna by to nastgpnie wykorzysta¢ do podejmowania decyzji dotyczacych
odpowiednich priorytetéw dla Wspdlnoty, WPZiB oraz programéw pomocy
dwustronnej. Punktem wyjscia bgdzie poszukiwanie mozliwosci wspdlnej oceny z
kolegami pracujacymi w Sekretariacie Rady.

Ponadto konieczne bedzie zastosowanie $rodkéw majacych na celu szybkie
wzmocnienie mozliwo$ci wdrozeniowych przedstawicielstw.

Wzmacnianie zwigzkow  pomigedzy programami  wspolnotowymi a
mozliwosciami cywilnymi i wojskowymi UE

Cywilno-wojskowa komorka planowania bgdzie mie¢ duzy wptyw na wypracowanie
reakcji UE na sytuacje kryzysowe. Biorac pod uwage bogactwo doswiadczenia
Komisji w zarzadzaniu srodkami pomocy i srodkami stabilizacji pokonfliktowej oraz
wielko$¢ 1 zakres $rodkdw wspdlnotowych istotnych z punktu widzenia sytuacji
kryzysowych, wazne jest, by Komisja w petni przyczyniata si¢ do prac komorki.

Z tego wzgledu Komisja wyznaczy oficerow tacznikowych do komorki cywilno-
wojskowej. Ich zasadnicza funkcja bedzie promowanie spdjnosci pomigdzy
zatozeniami planowania WE a $rodkami WPZiB oraz okres$lanie praktycznych
ustalen dotyczacych wykorzystania zasobow wojskowych dla wsparcia cywilnych
programéw wspolnotowych 1 zapewnienie, by kwestie przedstawione powyzej,
zwiazane z dziataniami humanitarnymi i zachowaniem ,,przestrzeni humanitarne;j”,
mogly zosta¢ nalezycie wzigte pod uwagg. Oficerowie tacznikowi zapewnialiby
fachowa wiedz¢ w zakresie pomocy humanitarnej i reakcji w sytuacji katastrof, a
takze w zakresie zarzadzania pomoca na cele odbudowy. Zostaliby w pehni
zaangazowani w codzienna prace komorki, przy jednoczesnym zachowaniu zasady
przedstawiania sprawozdan stuzbom Komisji.
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3.5.

4.1.

Nalezyte zarzadzanie finansami

Przy okazji najblizszych przegladéw rozporzadzen finansowych przestawiane beda
wnioski dotyczace tego, jak najlepiej pogodzi¢ potrzeby elastycznej 1 szybkiej
pomocy w sytuacjach kryzysowych i sytuacjach klgsk zywiotowych z wymogami
nalezytego zarzadzania finansami i z wymogami zamowien publicznych. Ponadto
Komisja bgdzie nadal wypracowywa¢ mechanizmy kontroli i monitoringu w celu
zapewnienia nalezytego 1 skutecznego =zarzadzania finansowego pomoca
wspolnotowa na rzecz sytuacji kryzysowych i klgsk zywiotowych. Majac to na
uwadze, bedzie si¢ zwigksza¢ wspoOlprace 1 wymiang informacji z innymi
darczyfhcami.

DOPASOWYWANIE SRODKOW DO AMBICJI - NIEZBEDNE SRODKI STRUKTURALNE
Platforma dla ulepszonego planowania, koordynacji i spéjnosci

Przewodniczacy Komisji oglosit na posiedzeniu Rady ds. Ogoélnych i Spraw
Wewngtrznych w dniu 31 stycznia utworzenie niewielkiej, ale skutecznej platformy
dla poprawy koordynacji polityki w czasie rzeczywistym w ramach swoich stuzb
przy okazji stawiania czota sytuacjom kryzysowym poza Unia Europejska.
Wzmocnitaby ona rowniez i skonsolidowata przeptywy informacji do decydentow,
byla proba maksymalizacji synergii i komplementarno$ci pomigdzy rdéznymi
instrumentami wspolnotowymi zmobilizowanymi w celach reagowania na sytuacje
kryzysowe 1 kleski zywiolowe oraz wspierala pracg stuzb geograficznych.
Przyczynialaby si¢ do ulepszenia kanaléw komunikacyjnych z Panstwami
Czlonkowskimi oraz Sekretariatem Rady. Platforma mialaby rowniez na celu
konsolidacj¢ 1 wzmacnianie wiedzy fachowej Komisji w zakresie formutowania
polityki sektorowej dotyczacej reagowania na klgski zywiotowe i sytuacje kryzysowe
w panstwach trzecich."

Ponadto, Komisja bgdzie miala za cel wzmacnianie koordynacji z Sekretariatem
Generalnym Rady poprzez:

— przedstawianie wnioskéw dotyczacych poprawy funkcjonowania zespolow
koordynacyjnych odpowiedzialnych za reagowanie na sytuacje kryzysowe
przewidzianych w procedurach zarzadzania kryzysowego UE popartych przez
Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa w lutym 2003 r.;

— poprawg wymiany informacji ze Wsp6lnym Centrum Sytuacyjnym Rady (Council
Joint Situation Centre) i dzielenie odpowiednich zdolnosci Komisji.

W celu poprawy obiegu informacji na temat Wspolnoty i dwustronnej pomocy w
sytuacjach wyjatkowych Komisja:

Patrz rowniez pkt 3.3 komunikatu Komisji ,,Poprawa wspdlnotowego mechanizmu obrony cywilnej”
COM(2005) 137 wersja ostateczna z 20.04.2005. Bedzie to w peini zgodne z planowanym przez
Komisjg systemem ARGUS, taczacym wszystkie wyspecjalizowane systemy wczesnego ostrzegania w
ramach Komisji.
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4.2.

— sporzadzi wnioski dotyczace ustanowienia trwalego systemu punktéw centralnych
w agencjach Panstw Czlonkowskich ds. pomocy w odbudowie, w oparciu o
mandat udzielony juz Komisji dla ustanowienia biur informacyjnych w kwestiach
pomocy dla Iraku i pomocy po tsunami;

Logistyka i zaopatrzenie

Zdolnos¢ UE do organizowania skomplikowanych misji w odpowiedzi na klgski
zywiotowe czy sytuacje kryzysowe wymaga znacznych mozliwosci w dziedzinie
logistyki 1 telekomunikacji, bezpieczenstwa, zaopatrzenia oraz wsparcia
administracyjnego i finansowego.

Jednakze zapotrzebowanie na takie mozliwos$ci nie jest ograniczone wylacznie do
sytuacji kryzysowych. Wazne programy finansowane przez Wspdlnote, takie jak
obserwacja wyborow (ktore dotycza 8-10 misji na duza skalg rocznie) maja podobne
potrzeby i staja przed podobnymi wyzwaniami zwigzanymi z ich realizacja.

Programy wspolnotowe znalazly wiele odpowiedzi na te potrzeby, o ré6znym stopniu
elastycznosci 1 skutecznosci. W przypadku misji w ramach Wspdlnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa (WPZiB) wszystkie te zadania przekazuje sig
Szefowi Misji lub Specjalnemu Przedstawicielowi UE, dziatajacym na wiasna
odpowiedzialno$¢. Szef Misji jest zatem odpowiedzialny za opracowanie
kompletnych dziatan logistycznych, zarzadzania finansowego i zamdwien, oprocz
swoich gtownych zadan politycznych. Dziata on pod kierownictwem i nadzorem
Komisji, ktora ponosi petna odpowiedzialnos$¢ finansowa.

Komisja uwaza, ze obecnych ustalen nie da si¢ utrzyma¢ w dtuzszej perspektywie i
nie sa one w stanie wspiera¢ planowanego zwigkszenia znaczenia ztozonych misji
UE. Z tego powodu przewodniczacy Komisji oglosit, iz prace dotyczace wspodlnej
platformy wsparcia logistycznego 1 administracyjnego dla dzialan zewngtrznych
beda posuwaty si¢ naprzod.

Platforma ta zagwarantuje terminowos$¢ administrowania, dziatan logistycznych i
zaopatrzenia na potrzeby misji, w oparciu o $rodki, o ktéorych mowa w pkt. 4.1.
Biorac pod uwage powazne konsekwencje kadrowe takiej struktury, Komisja
przeanalizuje caly zakres opcji dostgpnych w ramach nowego rozporzadzenia
finansowego, w tym utworzenie biura Komisji oraz powolanie agencji wykonawczej
Komisji.'* Przeprowadzi analize kosztow i korzysci, pordwnujac te opcje z opcja
utrzymania tych funkcji w ramach istniejacych stuzb Komisji. Komisja planuje
przedtozy¢ wniosek organom budzetowym przed koncem roku.

W ramach tych prac Komisja bedzie dalej prowadzi¢ dyskusje z Sekretariatem
Generalnym Rady oraz wprowadzi kilka uzgodnionych $rodkéw tymczasowych w
celu przyspieszenia procedury zaopatrzenia na potrzeby misji WPZiB.

14
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4.3.

5.1.

5.2.

Zwig¢kszanie mozliwosci wdrozeniowej i przygotowania dotyczace instrumentu
stabilizacji

Whiosek Komisji dotyczacy instrumentu stabilizacji'” ma za zadanie ukierunkowaé
reakcj¢ Komisji na klgski zywiolowe 1 sytuacje kryzysowe. Jest on oparty na logice
konsolidacji zasobow finansowych w ramach jednego zintegrowanego instrumentu.
Idac tym samym tokiem rozumowania Komisja bgdzie stopniowo konsolidowaé
wewngtrzng wiedze fachowa, wazna z punktu widzenia celéw instrumentu 1
ustanawia¢ niezbgdne zdolno$ci wdrozeniowe. Jednoczesnie zapewni stopniowe
zwigkszanie personelu mechanizmu szybkiego reagowania, w celu opracowania i
sprawdzenia metodologii identyfikacji i wdrozenia projektow waznych z punktu
widzenia potrzeb przysziego instrumentu.

WZMACNIANIE SRODKOW ZAPOBIEGAWCZYCH, WCZESNEGO OSTRZEGANIA I
PRZYGOTOWANIA NA KLESKI ZYWIOLOWE

Kontekst historyczny

Zdolnosciom szybkiego reagowania musi towarzyszy¢ strategia zapobiegania
kataklizmom, przygotowania i ostrzegania. Kataklizm tsunami na Oceanie Indyjskim
nie tylko drastycznie unaocznit potrzebg skutecznych systemow wczesnego
ostrzegania, ale pokazal réwniez polityczna i technologiczng ztoZzono$¢ tej kwestii.

Wspolnota dysponuje cala gama polityk i instrumentéw finansowych, ktére moga
przyczynia¢ si¢ do wypracowania systemoéw wczesnego ostrzegania i alarmowania.
Wspolnota wnosi obecnie wktad w systemy ostrzegania na Oceanie Indyjskim,
Atlantyckim oraz Morzu Srédziemnym poprzez programy pomocy humanitarnej,
rozwojowe, pomocy regionalnej i badawcze. Rozwazane jest rOwniez utworzenie
instrumentu  AKP-WE dla zapobiegania klgskom zywiotowym (przeglad tych
inicjatyw mozna znalez¢ w zalaczniku II). Wyzwanie polega na okresleniu
odpowiednich ram polityki, w ramach ktérych te rézne inicjatywy moglyby dziataé
spdjnie. Majac to na uwadze Komisja powotata stata grupe robocza, w sktad ktorej
wchodza odpowiedni decydenci w zakresie tych kwestii. Ponizej przedstawione sa
propozycje gtownych elementow strategii.

Debaty w Radzie odbywaja si¢ w wielu roznych formach i nie ma jednej grupy
roboczej, ktora zajmowalaby si¢ kwestia aspektow politycznych, rozwojowych i
technologicznych przygotowania systemOéw wczesnego ostrzegania i gotowo$ci na
klgski zywiotowe.

Rada moglaby rozwazy¢, w jaki sposob najlepiej stymulowaé strategiczna dyskusje
nad tymi kwestiami i jak lepiej dopasowac polityki Panstw Cztonkowskich w tym
wzgledzie.

Ramy polityki migdzynarodowej

Komisja odegrata wazna role w przygotowaniu Konferencji Swiatowej w Kobe w
2005 r. poswigconej ograniczaniu skutkow katastrof. Za punkt wyjscia dla swojej
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5.3.

strategii uwaza Deklaracje¢ i ramy dzialan na lata 2005-2015 z Hyogo, przyj¢te na
tej konferencji. Odzwierciedlajac te strategiczne ramy Komisja bedzie kladta
szczegOlny nacisk na:

— wlaczanie ograniczania ryzyka katastrof do polityk zrownowazonego rozwoju
oraz do programéw realizowanych w krajach dotknigtych kataklizmem;

— wzmacnianie instytucji, mechanizméw i1 zdolnosci na wszystkich szczeblach,
ktore moga budowac¢ ochrong przez zagrozeniami 1 przygotowanie na kataklizmy
zardwno w obrgbie UE, jak i poza nig;

— rozbudowe systemOw wczesnego ostrzegania skoncentrowanych na ludnosci,
lepsze zarzadzanie i wymiang informacji na temat ryzyka oraz ochrony, edukacji i
szkolen;

— okreslanie, oceng¢ 1 monitorowanie ryzyka zwiazanego z katastrofami,
wzmacnianie systemow wczesnego ostrzegania;

— ograniczanie podstawowych czynnikow ryzyka;

Komisja przyspieszy rowniez dziatania zapobiegawcze w zakresie $rodowiska
naturalnego w celu zwalczania katastrof ekologicznych i klgsk zywiolowych.

Wsparcie WE na rzecz systemOw wczesnego ostrzegania i przygotowania na
wypadek katastrof

Zgodnie z konsensusem mig¢dzynarodowym, Wspolnota przyjmie podejscie
,wielorakiego ryzyka” w odniesieniu do systemdéw wczesnego ostrzegania i
alarmowania i1 bedzie mie¢ wkilad we wszystkie etapy procesu od wykrycia do
przeprowadzania dziatania. Zasadniczo Komisja bedzie zachgcaé organizacje
regionalne 1 subregionalne do uczestnictwa we wdrazaniu systemoéw wczesnego
ostrzegania i alarmowania. Bgdzie ocenia¢ wnioski o wktad w systemy krajowe wraz
z innymi priorytetami rozwoju krajowego.

Bedzie czerpac z nastepujacych zasobow:

— pomocy humanitarnej i rozwojowej skoncentrowanej na lokalnym przygotowaniu
1 dziataniach krajowych, plandw Ilaczno$ci 1 lagodzenia skutkow sytuacji
krytycznych, w tym zwigkszania zdolno$ci ograniczania skutkow katastrof na
szczeblu krajowym i regionalnym,;

— finansowania badan i rozwoju z programéw wspolnotowych w dziedzinie zmian
globalnych 1 ekosystemow, przestrzeni kosmicznej i technologii spoteczenstwa
informacyjnego. Programy te przyczyniaja si¢ do opracowania metod i modeli,
oceny 1 przewidywania ryzyka, oceny wplywu na zdrowie, $rodowisko,
gospodarke i spoteczenstwo, obserwacji satelitarnej Ziemi i na miejscu przy
uzyciu analizy podatnosci i szacowania szkdd oraz wypracowania technologii
zarzadzania ryzykiem,;

— transferu know-how z zasobéw naukowych Wspdlnego Centrum Badawczego
oraz $wiadczenia ustug operacyjnych w ramach wspoélpracy WE 1 Europejskiej
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Agencji Kosmicznej na rzecz inicjatywy globalnego monitoringu srodowiska 1
bezpieczenstwa (Global Monitoring for Environment and Security - GMES);

— promocji konkretnych narzedzi stworzonych przez Wspolne Centrum Badawcze
Komisji (z finansowaniem ECHO) we wspotpracy z biurem OCHA, takich jak
globalny system ostrzegania o katastrofach (Global Disaster Alert System -
GDAS), ktorego zadaniem jest przekazywanie decydentom i agencjom niosacym
pomoc informacji w czasie rzeczywistym na temat konkretnego ryzyka i katastrof;

— pracy europejskich organizacji normalizacyjnych i ich mozliwosci opracowania
zharmonizowanych  norm  technicznych, przyktadowo zwiazanych 2z
wykorzystaniem kanatow SMS (cell broadcast) umozliwiajacego wtadzom
publicznym wysytanie alertéw za pomoca sieci GSM.

Skuteczno$¢ wczesnego ostrzegania zalezy od powiazania nauki i technologii
wykrywania z systemami alarmowymi 1 decyzyjnymi, zarowno w ramach
administracji krajowych, jak 1 spolecznosci migdzynarodowej. Jedna z nauk
ptynacych z kataklizmu tsunami méwi, ze nalezy znacznie ulepszy¢ sieci systemow
informacji, baz danych, pomiaréw satelitarnych i naziemnych. W odniesieniu do
aspektow naukowych i technologicznych tego zadania, Komisja opracuje programy
w $cistej wspolpracy ze spolecznoscia migedzynarodowa w ramach nastgpujacych
platform:

— Miegdzynarodowa Strategia Ograniczania Skutkow Katastrof ONZ
(International Strategy for Disaster Reduction), ktora bedzie odgrywaé
kluczowa rolg w zapewnianiu koordynacji pomigdzy migdzynarodowa wspolpraca
technologiczng a szerszymi elementami strategii ograniczania skutkéw katastrof z
Hyogo.

— Grupa ds. Obserwacji Ziemi (Group on Earth Observations - GEO), w sktad
ktoérej wchodza podmioty krajowe i1 migdzyrzadowe wszystkich systemow
obserwacji ziemi, w tym Komisja Europejska, wilasciwe agencje ONZ oraz
Migdzyrzadowa Komisja Oceanograficzna. GEO poparta ostatnio 10-letni plan
wdrozenia Globalnego Systemu Systeméw Obserwacji Ziemi (Global Earth
Observation System of Systems - GEOSS). Jest to skoordynowany system
ogolnoswiatowych miejscowych i zdalnych systeméw obserwacji Ziemi. Element
obserwacji GMES begdzie stanowit zasadniczy wktad europejski do GEOSS.

OCHRONA 1 WSPARCIE OBYWATELI UE

Kataklizm tsunami podkreslit znaczenie wzmocnionej wspolpracy pomigdzy
Panstwami Cztonkowskimi, jesli chodzi o dostgp do pomocy obywateli europejskich
dotknigtych powaznym kryzysem. Komisja popiera pracg Grupy do Spraw
Konsularnych w zakresie wzmacniania wspotpracy konsularnej oraz grupy roboczej
ds. wspolpracy policji w zakresie utworzenia skoordynowanego mechanizmu UE
dotyczacego identyfikacji ofiar kataklizmu. Komisja bedzie udziela¢ wsparcia
finansowego dla tych prac za posrednictwem programu ogolnego - Bezpieczenstwo i
ochrona wolnosci. Wspdlnotowy mechanizm obrony cywilnej moze rowniez mieé¢ w
udzial w tym przedsigwzigciu.
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Prace przygotowawcze nad powolaniem Europejskiej Stuzby ds. Dziatan
Zewngtrznych (European External Action Service), przewidzianej w Konstytucji,
dadza rowniez okazje do rozwazenia bardziej zinstytucjonalizowanych form
wspoOtpracy konsularne;.

ZAKONCZENIE

Radg, Parlament Europejski, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny oraz
Komitet Regiondw zachgca si¢ do uwzglednienia sity 1 glebi zdolnosci
wspolnotowych w zakresie reagowania i przygotowania na klgski zywiolowe i
sytuacje kryzysowe. Zacheca si¢ je do poparcia przedstawionych w niniejszym
komunikacie §rodkéw zwigkszenia tych zdolno$ci oraz do wspolpracy z Komisja w
celu zapewnienia spojnosci dzialan zewnegtrznych UE na tym polu na poziomie
politycznym i operacyjnym.
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ZALACZNIK I

Sprawozdanie z postepu w dzialaniach podjetych przez Komisje w odpowiedzi na

kataklizm tsunami z dnia 26 grudnia 2004 r.

Wprowadzenie

Na posiedzeniu w dniu 31 stycznia 2005 r. Rada przyjeta plan dzialan UE w
odpowiedzi na tsunami z dnia 26 grudnia 2004 r. Wezwata, by Rada ds. Ogolnych i
Spraw Zewngtrznych na posiedzeniu w dniach 25-26 kwietnia przedstawita analiz¢
dokonanego w podjetych dziataniach postgpu. Niniejszy Komunikat przedstawia
Radzie sprawozdanie z postgpoéw Komisji z realizacji jej wktadu w plan dziatan UE,
zarOwno poprzez pomoc humanitarng i pomoc w odbudowie, jak i1 poprzez serig

towarzyszacych srodkéw wsparcia.

Tsunami byto jedna z najwigkszych klesk zywiotowych zanotowanych w historii.
Duze obszary Sri Lanki i Malediwow, jak rowniez strefy przybrzezne Indonezji,
Indii 1 Tajlandii zostaly po prostu zdewastowane. Teraz, trzy miesiace po tragedii,
znamy doktadnie jej rozmiar. W wyniku kataklizmu zgingto okoto 300 000 oséb, a

dodatkowy milion zostato wysiedlonych.

Jednakze reakcja na tsunami byla niezwykta i pokazala oblicze ludzkosci od
najlepszej strony. Miejscowa ludnos$¢ jednoczyta si¢ z wielka odwaga, by ratowac
zardwno sasiadow, jak i turystow. Spoteczno$¢ migdzynarodowa, w tym UE, szybko
ruszyta na ratunek dotknig¢tym krajom, zapewniajac pomoc logistyczna, humanitarna
oraz dlugoterminowa pomoc w zakresie odbudowy. Darczyncy zaoferowali kwotg
okoto 5,4 miliarda euro. UE byla najwigkszym darczynca, oferujac kwote okoto
1,5 miliarda euro. Kwoty przekazane przez osoby prywatne bezposrednio
organizacjom pozarzadowym rowniez byly wysokie i wyniosty ok. 1,9 miliarda euro.
Na wie$¢ o tsunami w dniu 26 grudnia 2004 r. Komisja byla jedna z pierwszych
organizacji, ktore podjety dziatania, uruchamiajac natychmiastowo wspolnotowy
mechanizm obrony cywilnej oraz przyjmujac niezwlocznie decyzj¢ o finansowaniu
pomocy humanitarnej. Pierwszy wniosek o pomoc wystato centrum operacyjne
wspdlnotowego mechanizmu obrony cywilnej - Centrum monitoringu i informacji
(MIC) - do wszystkich krajéw uczestniczacych. Panstwa Czlonkowskie
wspaniatomy$lnie zareagowaly na te wnioski. Wszystkie Panstwa Czlonkowskie
przyczynity si¢ w pewien sposéb do natychmiastowej pomocy, a 16 Panstw
Czlonkowskich oraz Bulgaria i Rumunia - skierowaly swoja pomoc za

posrednictwem mechanizmu wspolnotowego.

ECHO 1 Czerwony Krzyz, ONZ i partnerskie organizacje pozarzadowe pomogly
zapobiec wigksze] tragedii dzigki natychmiastowej interwencji humanitarne;.
Jednakze za wcze$nie jest jeszcze na to, by dokona¢ kompleksowej oceny reakcji
Komisji na etapie sytuacji krytycznej. Obecnie zaplanowany zostat duzy pakiet
pomocy na odbudowg i jesli zostanie on zatwierdzony przez Panstwa Cztonkowskie,

zostanie uruchomiony w potowie roku.

Jednakze to dopiero poczatek i pewne zagrozenia sa juz oczywiste, mianowicie staba
koordynacja setek organizacji dzialajacych obecnie na miejscu, ograniczona
mozliwo$¢ absorpcji, wziawszy pod uwage liczbe projektéw potrzebujacych pomocy
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oraz dostarczanie pomocy do regionéw konfliktowych — prowincji Aceh oraz
polnocy 1 wschodu Sri Lanki. Komisja wprowadza $rodki majace na celu
zapewnienie, by mogta skutecznie zrealizowa¢ zadania dtugoterminowej odbudowy
w tej trudnej sytuacji, ale zadanie, przed ktorym stoi bedzie wymagajace i Komisja
musi przygotowac si¢ na dtugofalowe dziatania.

Pomoc humanitarna

Komisja zareagowala tego samego dnia, kiedy wydarzyta si¢ katastrofa,
zatwierdzajac 3 miliony euro w ramach pomocy humanitarnej zgodnie z podstawowa
procedura w przypadku sytuacji kryzysowych. Byta pierwszym darczynca, ktory
zaoferowal pomoc. Do potowy lutego na wsparcie dla Indonezji, Sri Lanki,
Malediwow, Indii i Tajlandii przeznaczono 103 miliony euro, w tym nie tylko na
pomoc krétkoterminowa, ale réwniez na dziatania zwiazane z odbudowa na
niewielka skalg, umozliwiajace zaspokajanie podstawowych potrzeb.

Srodki przeznaczone przez ECHO dla MFCK na pomoc w sytuacji krytycznej
umozliwily natychmiastowe rozpoczecie dzialan zaspokajajacych pilne potrzeby
500 000 beneficjentow pozbawionych pomocy 1 wysiedlonych, powaznie
dotknigtych trzgsieniem ziemi 1 tsunami, w tym zapewnienie prowizorycznego
schronienia 1 innych artykuléw niezywno$ciowych, paczek dla rodzin i apteczek.
Przy wsparciu ECHO, WHO wystata zespoly Akcji Zdrowotnej w Sytuacjach
Kryzysowych (Health Action in Crises teams), a Swiatowy Program Zywno$ciowy
(WFP) otrzymat pomoc przy zwigkszeniu mozliwosci logistycznych w zakresie
dystrybucji dostaw zywnosci i produktow niezywnosciowych poprzez powigkszenie
magazynow, transportu drogowego i1 powietrznego oraz zasobow ludzkich. Ogoétem
na projekty regionalne przeznaczono 20,6 miliona euro.

(a) Dla Indonezji przeznaczono 36 milionow euro. Do dziatan uzyskujacych

wsparcie zalicza si¢ ustanowienie przez WHO systemu wczesnego ostrzegania
o chorobach; zapewnienie dostgpu do podstawowych ustug medycznych i
wsparcia psychospolecznego dla 90 000 ludzi; utworzenie 20 osrodkow
dziecigcych stuzacych rejestracji, wyszukiwaniu i ponownemu laczeniu z
rodzinami dzieci oddzielonych od rodzin/pozbawionych opieki; dostgp do
nieskazonej wody pitnej i srodkoéw sanitarnych oraz dostarczenie zywnosci dla
okoto 150 000 osob; poprawa warunkow zycia osob zyjacych w obozach przy
jednoczesnej pomocy osobom pragnacym powroci¢ do miejsc pochodzenia w
odbudowie doméw i1 wznowieniu dziatalnosci rolniczej czy rybotowstwa.

(b) Sri Lance udzielono pomocy w wysokosci 28,27 miliona euro. Do dzialan

ECHO naleza: dziatania w ramach Swiatowego Programu Zywno$ciowego
polegajace na zapewnieniu zywno$ci dla 748 000 oso6b ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet cigzarnych 1 dzieci oraz zywnosci 1 $rodkow
pienigznych na potrzeby programoéw pracy dla odbudowy podstawowe;j
infrastruktury; wsparcie poprzez organizacje pozarzadowe majace na celu
zapewnienie tymczasowego schronienia, zywnosci, nieskazonej wody pitnej,
artykuldw gospodarstwa domowego oraz podstawowych $rodkéw sanitarnych
dla ponad 150 000 os6b mieszkajacych w obozach; pomoc w odbudowie
dziatalnos$ci w sektorach rybotdéwstwa i rolniczym dla 150 000 rodzin; polowe
ambulatoria; pomoc psychologiczna; oraz specjalistyczna pomoc medyczna dla
niepelnosprawnych.
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(©) Malediwom udzielono pomocy w wysokosci 2,73 miliona euro. ECHO wspiera

UNICEF oraz UNDP w zakresie instalacji zbiornikow wodnych w
zniszczonych szkotach, naprawy wewngtrznych instalacji kanalizacyjnych,
odbudowy chtodni i zamrazalni w zniszczonych szpitalach oraz pomoc
rodzinom wysiedlonym w odbudowie domoéw i wznowieniu dzialalnosci w
rolnictwie i rybotéwstwie. 10 miliondw euro przeznaczono dla Indii, gdzie
partnerzy ECHO niosa pomoc okoto 8 700 poszkodowanym rodzinom
rybackim poprzez odbudowg matych todzi, zapewnienie sprzgtu do potowow
oraz zapewnienie pomocy psychologicznej, dostgpu do nieskazonej wody
pitnej, narzedzi, materialdow budowlanych i wsparcia dla kobiet i spotecznos$ci
pracujacych w sektorach zwiazanych z rybolowstwem. Wreszcie dla Tajlandii
przeznaczono 0,5 miliona euro; pomoc otrzymuje tam okoto 2 000 rybakow i
kobiet z najbardziej poszkodowanych grup.

W zakresie koordynacji, Komisja, §wiadoma potencjalnego problemu, jaki wielos¢
organizacji humanitarnych zaangazowanych w niesienie pomocy 1 wysitki na rzecz
odbudowy moze stanowi¢ dla skutecznego dostarczenia pomocy, przyje¢ta szereg
srodkow majacych na celu wzmocnienie roli ONZ, jako organu upowaznionego do
koordynacji migdzynarodowych wysitkow w zakresie pomocy humanitarnej. Po
pierwsze, Komisja przeznaczyta ponad 50% pomocy humanitarnej na wsparcie
skonsolidowanego programu apeli o wsparcie (Consolidated Appeals Process) ONZ;
po drugie przekazala ponad 6 miliondw euro agencjom ONZ bezposrednio
odpowiedzialnym za koordynacj¢ pomocy humanitarnej; po trzecie, ECHO
sfinansowato utworzenie przez OCHA (Biuro Koordynacji Spraw Humanitarnych
ONZ) o$rodkéw informacji humanitarnej i brato czynny udziat (i tego samego
domagato si¢ od swoich partnerow) w spotkaniach koordynacyjnych o charakterze
ogO6lnym i branzowym.

Po tsunami ECHO natychmiast wystato na miejsce katastrofy ekspertow terenowych
dziatajacych w Bangkoku i Indiach. Od tego czasu zwigksza swoje zdolnos$ci oceny
na miejscu i monitorowania sytuacji w Azji Poludniowej. W styczniu otwarto dwa
biura terenowe w Banda Aceh 1 Colombo, z ktérych kazde posiada 2 ekspertow
terenowych. Oprocz tego, istniejace biura w Dzakarcie, Bangkoku i New Delhi
wzmocniono o dodatkowych 4 ekspertow. Dwoch innych ekspertow zmobilizowano
z biur regionalnych w Afryce i Ameryce Lacinskiej w pierwszej fazie kryzysu.
Ogotem w reakcji na tsunami zmobilizowano okoto 20 ekspertow.

Zwiazek pomigdzy pomoca natychmiastowa, odbudowa i rozwojem

Niezwykle wazne jest to, by pomig¢dzy pierwsza interwencja humanitarng a etapami
odbudowy 1 rekonstrukcji istnialo jak najtagodniejsze przejscie. To podejsécie -
»potaczenie pomocy humanitarnej, odbudowy i rozwoju” (Linking Recovery,
Rehabilitation and Development - LRRD) - jest kamieniem wegielnym reakcji UE na

sytuacje krytyczne.

Podejscie LRRD bylo =zakorzenione w opisanych powyzej dzialaniach
finansowanych przez ECHO. Krétkoterminowe dziatania w zakresie odbudowy beda
trwa¢ do konca 2006 r., pozwalajac na to, by pomoc Komisji Europejskiej
przeznaczona na rozw0] mogla bazowa¢ na osiagnigciach etapu pomocy
humanitarne;j.
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ECHO podejmuje dziatania na etapie sytuacji krytycznej i odbudowy, a znaczne
fundusze Komisji przeznaczone na rekonstrukcj¢ zostana wykorzystane na
dhugoterminowe odrodzenie spotecznosci 1 wsparcie w zakresie wznowienia
dziatalno$ci zarobkowej. Finansowane bgda konkretne projekty na Sri Lance i
Malediwach, ktére bezposrednio utatwiaja realizacje podejscia LRRD. Kwestie
LRRD begda wspierane przez zasoby funduszy powierniczych dla projektow na
szczeblu wspolnotowym, w ktorych bra¢ udzial bedzie Komisja. Diugoterminowymi
skutkami tsunami zajmie si¢ nowa generacja krajowych dokumentoéw strategicznych
(Country Strategy Papers), ktére sa obecnie na etapie opracowania.

Wreszcie, przedstawiciele Komisji w terenie angazuja si¢ w dialog z partnerskimi
organizacjami pozarzadowymi w celu zapewnienia stosowania podejscia LRRD w
dlugofalowych projektach finansowanych z ich wtasnych srodkow.

Pomoc na rzecz odbudowy i rekonstrukcji

Pierwszy etap interwencji zakonczyt si¢ powodzeniem — ofiarom udzielono
schronienia 1 wsparcia oraz zazegnano niebezpieczenstwo epidemii. Obecnie
wyzwaniem jest odbudowa obszaréw dotknigtych kataklizmem i umozliwienie
spotecznosciom powrotu do normalnego zycia. Przy tych dzialaniach nalezy
propagowac zrownowazony rozwoj tych regionow.

Przy tej interwencji zastosowano nauki wysnute z poprzednich reakcji na kleski
zywiotowe, takie jak trzgsienia ziemi w Gujarat i Hanshin-Awaji, w szczegdlnosci
potrzebg starannego planowania i utrzymywania wiedzy na temat rozwijajacych si¢
sytuacji (np. naturalnych, klimatycznych, politycznych czy innych), nacisk na
przewodnictwo rzadu 1 koordynacje, zaangazowanie miejscowych spotecznosci i
elastyczne procedury wdrozeniowe.

Na Konferencji darczyncéw w Dzakarcie w styczniu 2005 r. przewodniczacy
Komisji Europejskiej zadeklarowat 350 milionéw euro w ramach dlugoterminowe;j
pomocy na rzecz odbudowy. Pomoc ta zostala juz zaprogramowana, a wniosek
dotyczacy programu indykatywnego na odbudoweg regiondéw dotknigtych przez
tsunami czeka obecnie na zatwierdzenie przez Panstwa Czlonkowskie, natomiast
konieczne zmiany do budzetu na rok 2005 sa obecnie opracowywane. Okreslono juz
projekty do finansowania, a ich realizacja rozpoczyna si¢ sukcesywnie w ramach
mechanizmu szybkiego reagowania.

Pomoc Komisji przeznaczona na odbudowe skoncentruje si¢ na panstwach
najbardziej dotknigtych kataklizmem 1 najbardziej potrzebujacych wsparcia,
mianowicie Indonezji, Sri Lance i Malediwach, a dodatkowe fundusze zostana
przeznaczone na dziatania regionalne, m.in. w dziedzinie $rodowiska (strefy
przybrzezne) i rozmieszczenia systemoéw wczesnego ostrzegania. Pozostate kraje, w
tym Indie, Tajlandia i Malezja, zamierzaja samodzielnie zaja¢ si¢ kwestia odbudowy.
Jednakze Indie i Tajlandia rzeczywiscie skorzystaly z niektorych form pomocy
humanitarnej, a wszystkie te kraje moga skorzysta¢ z pomocy regionalnej, w ramach
programu Pro Eco (Pro Eco tsunami programme) w wysokosci 15 milionéw euro i
beda korzysta¢ z r6znych srodkow towarzyszacych.

Ocena potrzeb przeprowadzona we wspolpracy z Bankiem Swiatowym i innymi
podmiotami stworzyla podstawg do rozdzialu pomocy pomigdzy kraje i w ich
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obrebie w celu zapewnienia, iz przydziat ten jest uczciwy i sprawiedliwy, oparty na
wyraznych potrzebach i mozliwosciach wykorzystania pomocy. Srodki z budzetu
wspolnotowego rozdzielono pomig¢dzy Indonezj¢ (200 miliondw euro), Sri Lanke (95
milionow euro) i Malediwy (16 miliondw euro). Na saldo 350 milionéw euro sktada
si¢ tymczasowo program Pro Eco (15 milionéw euro), projekty w ramach
mechanizmu szybkiego reagowania (12 miliondéw euro) i instrumenty regionalne i
horyzontalne (12 miliondéw euro).

Programy 1 projekty otrzymujace pomoc od Komisji opieraja si¢ na krajowych
planach odbudowy opracowanych przez same rzady. Jednakze zostaly one réwniez
zaprojektowane w taki sposob, by zapewni¢ sprawiedliwy rozdzial pomocy
pomiedzy wszystkie czesci dotknigtych populacji. Biorac pod uwagg istote szkod
wyrzadzonych przez tsunami, programy koncentruja si¢ na trzech obszarach:
(1) odbudowie zniszczonych regiondw, w tym naprawie domostw 1 infrastruktury
spotecznej, tj. szkot i szpitali tak, aby spolecznos$ci dotknigte klgska mogly znow
funkcjonowaé, oraz wsparciu dla systemow opieki zdrowotnej i1 szkolnictwa;
(i1) wznowieniu dzialalno$ci zarobkowej, tak aby pojedyncze osoby i ich rodziny
mogly zndéw zarabia¢ na swoje utrzymanie i1 wies¢ samodzielne zycie; oraz
(ii1) naprawie wigkszych infrastruktur - szczegoélnie drog — tak, aby gospodarki
regionow przybrzeznych mogly zndéw wiasciwie dziata¢. Kwestie srodowiskowe
beda nalezycie brane pod uwagg.

Kluczowymi beneficjentami pomocy przeznaczonej na odbudowe bgda miejscowe
spoteczno$ci dotknigte kataklizmem oraz wigksze obszary wybrzeza, na ktérych
zamieszkuja te spotecznosci. Do grup docelowych naleze¢ bgda rybacy, miejscowe
przedsigbiorstwa 1 ogoélna spoleczno$¢ z naciskiem na najbardziej pokrzywdzonych
przez los/wykluczonych spotecznie, w szczego6lnosci kobiety i dzieci. O pomoc
bedzie mogt si¢ tez ubiegac sektor turystyczny, jako ze w tsunami ucierpial on
szczegollnie, ale odegra tez kluczowa rol¢ w odbudowie gospodarek rejondéw
przybrzeznych. Wigksze projekty, majace na celu promocje wznowienia dziatalnosci
turystycznej (np. kampanie reklamowe i promocyjne) sa finansowane z budzetéw
krajowych oraz przez innych darczyncéw, w tym Stany Zjednoczone i Bank
Swiatowy.

Jeszcze nigdy zZaden region nie stangt przed takim wyzwaniem w zakresie
koordynacji, jako ze liczba zaangazowanych darczyncéw (okoto 70) i organizacji
pozarzadowych (ponad 300) jest wielka, a kwoty pieni¢zne (okoto 5,4 miliarda euro
pomocy publicznej i 1,9 miliarda euro prywatnej) wysokie. Zapewnienie koordynacji
wysitkow rzadow, darczyncoOw 1 organizacji pozarzadowych bedzie kluczowym
elementem decydujacym o powodzeniu badz klgsce calego wysitku na rzecz
odbudowy.

Komisja ma swoj wklad w poprawe koordynacji na wielu frontach. Po pierwsze,
wybrata dzialania majac nieustannie na uwadze poprawe¢ koordynacji - wszystkie
programy sa zakorzenione w planach dziatan rzadow, a Komisja skieruje znaczna
cze$¢ swych funduszy poprzez fundusze powiernicze, ktore, poprzez zgrupowanie
funduszy darczyncow, znacznie ufatwia koordynacj¢. Po drugie, Komisja bierze
czynny udzial w krajowych mechanizmach koordynacji i w niektorych przypadkach
przyczynia si¢ do poprawy konsultacji miejscowych spolecznosci w zakresie plandw
odbudowy, tak jak w przypadku Aceh. Po trzecie, przedstawiciele Komisji w danym
kraju prowadza rozmowy z duzymi organizacjami pozarzadowymi, ktére posiadaja

21

PL



PL

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

znaczne fundusze wilasne, z mysla o ich uczestnictwie w mechanizmach koordynacji
1 funduszy powierniczych.

Po czwarte, w odpowiedzi na wniosek Rady o koordynacj¢ odbudowy od poczatku,
Komisja maksymalizuje dziatania na szczeblu UE, starajac sig¢, by stalo si¢ to
przyktadem koordynacji UE 1 starajac si¢ zapewni¢ nalezyta widoczno$¢ Unii.
Komisja stworzyta wirtualng sie¢ umozliwiajaca spoteczenstwu monitorowanie
deklaracji oraz decyzji finansowych Komisji 1 Panstw Cztonkowskich w zakresie
pomocy na rzecz odbudowy i rekonstrukcji dla krajow dotknigtych tsunami. W Aceh
powstanie ,,Dom Europejski” w celu koordynowania i1 promowania wspdlnych
dziata Panstw Czlonkowskich UE i Komisji. Biorac pod uwage przewageg
finansowania UE w funduszach powierniczych zaréwno w Indonezji jak i na Sri
Lance, oczekuje si¢ odpowiedniej reprezentacji Komisji Europejskiej/UE w organach
kierowniczych tych funduszy.

Wykorzystanie funduszy powierniczych przez Komisj¢ nie ma na celu wylacznie
utatwienia koordynacji. Doprowadzi ono réwniez do maksymalnego zwigkszenia
skutecznos$ci interwencji Komisji (jeden zbior procedur dla wszystkich
uczestniczacych darczyncow) oraz, dzigki potaczeniu z innymi darczyncami z UE,
umozliwi UE wywieranie wigkszego strategicznego wptywu na polityke rzadow w
zakresie procesu odbudowy. Poprzez utworzenie kanatow komunikacyjnych
pomigdzy rzadem centralnym a wiladzami prowincji dotknigtych konfliktami,
fundusze powiernicze moglyby znacznie przyczyni¢ si¢ do budowania zaufania i do
rozwigzania chronicznych konfliktow w tych regionach.

Skutecznos$¢ 1 koordynacja, bedaca istota funduszy powierniczych, pomoze rowniez
sprosta¢ wyzwaniu w postaci ograniczonej zdolnosci absorpcyjnej, ktora bedzie
zasadniczym problemem w sytuacji, gdy duze kwoty pomocy przekazywane sa na
barki stabo rozwinigtych miejscowych struktur administracyjnych. Komisja zajmuje
si¢ rowniez ta kwestia poprzez zastosowanie perspektywy dlugoterminowe;j
(zobowiazanie na przestrzeni dwoch lat 1 dluzsze okresy wydatkowania),
wzmocnienie administracji (w ten sposdb pobudzenie tworzenia mozliwosci) i
unikanie obszarow, na ktorych koncentruja si¢ inni darczyncy.

Obszary dotknigte tsunami w Indonezji i na Sri Lance byty i nadal sa obszarami
objetymi konfliktami. W razie zignorowania potrzeb pokonfliktowych istnieje
prawdopodobienstwo wzrostu napie¢. Cho¢ wszelkie rozwiazania tych konfliktéw
leza wytacznie w gestii samych krajow, UE probuje pomdc na szczeblu politycznym
w obu krajach, jak np. za posrednictwem procesu wspotprzewodniczenia na Sri
Lance. Komisja zapewnia rowniez dodatkowa pomoc w zakresie rozwiazania
konfliktu w ramach mechanizmu szybkiego reagowania (ktory finansuje wysitki
mediacyjne w Aceh) oraz w ramach innych programéw krajowych, poza interwencja
zwigzana z tsunami, takich jak pomoc przeznaczona na odbudowg na obszarach
dotknigtych wojna na pétnocnym wschodzie Sri Lanki. Wreszcie Komisja zapewnia,
by jej pomoc uwzgledniata sytuacje konfliktu - przyktadowo bedzie si¢ stosowaé
najszersza definicje¢ regiondéw ,,dotknigtych tsunami”, a zaangazowanie miejscowych
spoteczno$ci 1 regionow w funduszach powierniczych otworzy kanaty
komunikacyjne i bedzie budowaé zaufanie pomigdzy stronami.

Na kazdym szczeblu zapewnia si¢ poczucie odpowiedzialno$ci za wykorzystanie
funduszy pomocowych. ECHO wymaga tego poprzez umowy o partnerstwie z
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6.1.

organizacjami pozarzadowymi. Zapewnia si¢ regularne monitorowanie projektow
humanitarnych, a plan audytow ECHO na rok 2005 obejmuje wszystkie projekty
zwiazane z tsunami. Nalezyta staranno$¢, monitorowanie i1 kontrola funduszy
powierniczych (zasadniczo poprzez Bank Swiatowy) oraz bezposrednich projektow
zapewni nalezyte 1 skuteczne zarzadzanie finansowe funduszami przeznaczonymi na
odbudowe.

Partnerstwo

Plan dziatan UE przyjety przez Radg ds. Ogdlnych i Spraw Zewngtrznych w dniu 31
stycznia przywiazywal szczegdlnag uwage do inicjatyw Panstw Cztonkowskich w
celu zachgcania do tworzenia partnerstwa pomigdzy regionami, miastami oraz
przedsigbiorstwami panstwowymi 1 prywatnymi. Komisja w miar¢ mozliwosci
popiera takie inicjatywy, szczeg6élnie w zakresie wspolpracy partnerskiej szpitali w
celu pomocy rzadom w przywroceniu niezbednych ustug w klinikach ogolnych,
szpitalach, laboratoriach i1 jednostkach przeprowadzajacych drobne zabiegi. Takie
dziatania, we wspodlpracy z prezydencja UE, utatwityby rozmieszczenie pomocy w
nastgpstwie oceny przeprowadzonej przez WHO. W tym samym duchu program Pro
Eco tsunami dla Azji, zatwierdzony przez Komisj¢ w dniu 17 marca 2005 r. bedzie
wspierat projekty ustanowione w ramach partnerstwa pomigdzy podmiotami
niepanstwowymi, witadzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi z Panstw
Czlonkowskich oraz krajow dotknigtych kataklizmem w takich dziedzinach jak
zarzadzanie obszarami przybrzeznymi, plany ekologicznego zagospodarowania
przestrzennego miast, transport, gospodarka wodna i urzadzenia sanitarne.

W dniu 18 marca 2005 r. ECHO podpisalo umowy o dotacje z ponad 30
organizacjami pozarzadowymi i migdzynarodowymi w zakresie udzielenia pomocy
humanitarnej dla spotecznosci dotknigtych tsunami. ECHO w pelni wykorzystato
dlugoterminowe dos$wiadczenie w stosunkach z partnerskimi organizacjami
pozarzadowymi w celu wybrania tych najbardziej do$wiadczonych i
najskuteczniejszych w natychmiastowe] realizacji dzialan Komisji w sytuacjach
krytycznych.

Srodki towarzyszace

Po spustoszeniu wyrzadzonym przez tsunami Komisja i EBI sprawnie zaczgly badac
mozliwo$¢ ustanowienia przez EBI dlugoterminowego instrumentu kredytowego,
majacego na celu pomoc w finansowaniu wysitkow na rzecz odbudowy i podjely
wspoOlne misje na obszarze dotknigtym klgska. Biorac pod uwage ogromne i
niespodziewane kwoty pochodzace od migdzynarodowych darczyncow
instytucjonalnych 1 prywatnych, wigkszo$¢ potrzeb w zakresie odbudowy
infrastruktury w krajach potrzebujacych pomocy zaspokoja dostgpne dotacje i
pozyczki na wysoce preferencyjnych warunkach. Potwierdzono to podczas
wspolnych misji. Zdaniem Komisji zatem nalezy zachgca¢ EBI do udzielania
pozyczek dla projektow w krajach dotknigtym tsunami z pozostatych $rodkow w
ramach istniejacego mandatu dla Azji i Ameryki Lacinskiej. Mandat ten obejmuje
wszystkie dotknigte kraje z wyjatkiem Malediwow. W tym konteks$cie Komisja
zamierza przedtozy¢ wniosek dotyczacy zmiany obecnej decyzji Rady celem dodania
Malediwéw do listy krajow mogacych ubiegac si¢ o pomoc. Komisja bgdzie udziela¢
wsparcia, begdacego uzupelieniem dla pozyczek z EBI, na rzecz wspolnie
okreslonych projektow, tam 1 wowczas, gdy bedzie to konieczne.
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Komisja rozpoczeta wcielanie w zycie szeregu srodkow zwiazanych z handlem,
majacych na celu poprawe dostgpu do rynku UE dla zainteresowanych krajow.
Dziatania takie moglyby umozliwi¢ im rozszerzenie zakresu wywozu na zasadzie
niedyskryminacyjnej, zgodnej ze zobowiazaniami WTO. W szczegdlnosci Komisja
blisko wspotpracowata z Panstwami Czlonkowskimi i Parlamentem Europejskim w
celu przyspieszenia wejscia w Zycie nowego systemu ogolnych preferencji
taryfowych (GSP) UE tak, aby korzysci z niego mozna bylo czerpa¢ na
wczesniejszym etapie. Poprzez ulgi taryfowe nowy system umozliwi krajom
dotknigtym tsunami mozliwo$¢ korzystania z nowych strumieni handlowych o
warto$ci okoto 3 miliardow euro. Komisja zasygnalizowata réwniez gotowos¢ do
dokonania przegladu przypadkow firm objetych srodkami ochrony handlu UE, w
przypadkach, w ktorych zostaty one bezposrednio dotknigte przez tsunami.

Jak ogloszono w planie dzialan, w dniu 16 marca 2005 r. Komisja przyjeta
komunikat proponujacy uproszczenie preferencyjnych zasad pochodzenia i
przeksztatcenie ich w bardziej przyjazne dla rozwoju. Zgodnie z nowymi zasadami,
ktoére maja zosta¢ przyjgte, kraje rozwijajace si¢, w tym te dotknigte tsunami,
miatyby wigksze mozliwosci wykorzystania preferencji taryfowych oferowanych
przez UE. Komisja opracowuje réwniez $rodki, ktore maja pomoc w perspektywie
krétkoterminowej krajom dotknigtym tsunami w zakresie poprawy dostepu ich
produktow do rynku UE.

Komisja zaproponowala dwie inicjatywy majace na celu pomoc dla sektora
rybotowstwa w krajach dotknigtych klgska. Pierwsza inicjatywa oddata darczyncom
do dyspozycji grupe ekspertow w sektorze rybotowstwa, ktéorzy maja pomagac
odpowiednim wladzom w krajach dotknigtych klgska. Druga propozycja, przyjgta
przez Rad¢ w dniu 16 marca 2005 r. wiaze si¢ ze ztagodzeniem przepisow
regulujacych przekazywanie krajom dotknigtym tsunami statkéw wycofanych z floty
rybackiej UE. Komisja prowadzi obecnie, wraz z FAO i krajami zainteresowanymi,
badania majace na celu oceng, czy statki, ktore mozna dostarczy¢ speiniaja
miejscowe wymagania i warunki. Celem jest odbudowa sektora rybotowstwa na
trwatym i odpowiedzialnym poziomie.

Jesli chodzi o kwestie sprawiedliwosci, wolnos$ci 1 bezpieczenstwa rozpoczeto prace
w sprawie S$rodkdw majacych na celu wzmocnienie koordynacji dotyczacej
identyfikacji ofiar kataklizmow oraz wspolpracy konsularnej i dyplomatycznej
pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi UE. Wnioski przedlozone w ramach programu
AENEAS poddaje si¢ ocenie i mozliwe jest udzielenie wsparcia dla projektow
pilotazowych w dziedzinie zwalczania handlu ludzmi.

Komisja $cisle wspotpracowata z WHO, oddajac do dyspozycji organizacji bogata
wiedzg fachowa UE w dziedzinie zdrowia. Specjalistéw w dziedzinie epidemiologii
interwencyjnej wystano do regionéow dotknigtych kataklizmem, a Komisja brata
czynny udzial we wdrazaniu planow interwencyjnych w ramach Globalnej Sieci
Alarmu Epidemiologicznego i Interwencji WHO (Global Outbreak and Response
Network). W reakcji na skutki tsunami w kraju Komisja szybko uruchomita system
wczesnego — ostrzegania 1 reagowania  wspolnotowej  sieci  nadzoru
epidemiologicznego i kontroli chorob zakaZnych. System ten zostal stworzony w
celu umozliwienia Panstwom Cztonkowskim, wladzom i lekarzom wymiany
informacji na temat podwyzszonego ryzyka przywozu chordb zakaznych.
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PRZYGOTOWANIE NA KLESKI ZYWIOLOWE W AZJI

Komisja Europejska za posrednictwem ECHO wspiera oceng i wzmocnienie systemu
wczesnego ostrzegania oraz przygotowania na kleski zywiotowe w  krajach
dotknigtych tsunami. Zgodnie z obietnicami ztozonymi na Konferencji Swiatowej w
sprawie ograniczenia skutkow katastrof, ktora odbyta si¢ w Kobe, przewiduje si¢
2 miliony euro wkladu finansowego na rzecz OCHA/UNISDR (Migdzynarodowe;j
Strategii Ograniczania Skutkéw Katastrof ONZ) celem umozliwienia inicjatywom
ONZ ogrywania wyraznie wiodacej roli koordynacyjnej na tym polu. Podobnie, w
dniach, ktore nastapity bezposrednio po tsunami Komisja wspotpracowata blisko z
OCHA 1 innymi partnerami (np. Europejska Agencja Kosmiczna) nad stworzeniem
systemu informujacego o skutkach tsunami. Wspdlne Centrum Badawcze Komisji
koordynowato utworzenie takiego systemu, ktory udostgpniatby dane satelitarne,
mapy 1 ocen¢ obejmujace caty dotknigty obszar kluczowym uczestnikom dziatan
ratunkowych.

Za pomoca ,,Programu przygotowania na wypadek katastrof” ECHO bedzie nadal
wspiera¢ wspolnotowe projekty przygotowania na wypadek katastrof, w tym
udziela¢  wsparcia ~ wspoOlnotowym  systemom  wczesnego  ostrzegania
,skoncentrowanym na ludnosci”, zwigksza¢ $wiadomo$¢, prowadzi¢ szkolenia i
drobne dzialania tagodzace skutki katastrof w Azji. Globalny system ostrzegania o
katastrofach, stanowiacy czg$¢ tego wysitku, bedzie dalej doskonalony w celu
radzenia sobie z sytuacjami wywolanymi przez tsunami.

Przy okazji ustalania polityki pomi¢dzy UE a krajami narazonymi na katastrofy w
Azji szczegblng uwage zwrdci si¢ na przygotowanie na wypadek katastrof; w kwestii
ustanowienia systemu wczesnego ostrzegania dla Oceanu Indyjskiego, oprécz
wsparcia ECHO, przewidziano mozliwo$¢ korzystania z funduszy rezerwowych z
Programu Indykatywnego Tsunami na lata 2005-2006 dla wsparcia podejscia
regionalnego w ramach globalnego kontekstu ONZ. Srodki powinny réwniez mieé
na celu budowanie mozliwo$ci miejscowych spolecznosci w zakresie infrastruktury
taczno$ci 1 planowania komunikacji na wypadek sytuacji krytycznych. Podejscia
majace na celu ograniczanie ryzyka powinno si¢ réwniez systematycznie wlaczaé w
projektowanie i wdrazanie programéw odbudowy.

Zadna inicjatywa przygotowania na wypadek kleski zywiotowej na danym obszarze
nie moze zlekcewazy¢ ogromnego ryzyka, jakie stwarza wybuch epidemii ptasiej
grypy na nieznang dotad skalg. Oprocz wysitkow na rzecz odbudowy po tsunami,
nalezy zwrdci¢ nalezyta uwage na kontrole ptasiej grypy. Komisja podjeta szereg
dzialan w zwiazku z powaznym wybuchem epidemii ptasiej grypy w Azji
Potudniowo-Wschodniej, ktéry juz spowodowal ogromne straty gospodarcze,
szacowane na 8-12 miliardow euro oraz $mier¢ okoto 50 osdb. Obecnie ptasia grypa
wydaje si¢ by¢ choroba endemiczna w niektorych krajach Azji Potudniowo-
Wschodniej (w tym w Tajlandii i Indonezji). Komisja zapewnila juz pewne
kryzysowe wsparcie techniczne i finansowe krajom dotknigtym choroba. W
nastgpstwie konferencji migdzynarodowej w Wietnamie w lutym 2005 r. oraz apelu
do darczyncéw wystosowanym przez FAO i WHO, rozwaza si¢ obecnie mozliwo$¢
przyznania dalszej pomocy.

Przejrzysto$¢ i nalezyte zarzadzanie finansami
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Komisja jest w pelni zdecydowana wypehi¢ wszystkie zobowigzania w sposob
wysoce skuteczny i przejrzysty.

UE jest najwigkszym darczynca na rzecz odbudowy po tsunami i powinna starac si¢
zapewni¢, by zmobilizowana pomoc zostala w pelni wykorzystana zgodnie z
przeznaczeniem. http://europa.eu.int/comm/world/tsunami/index.htmPo  pierwsze,
Komisja Europejska stworzyta wirtualng sie¢ umozliwiajaca spoleczenstwu
monitorowanie deklaracji wsparcia finansowego 1 decyzji finansowych Komisji i
Panstw Czlonkowskich zwigzanych z tsunami, dost¢pna na stronie internetowe;j
Komisji http://europa.eu.int/comm/world/tsunami/index.htm (patrz rowniez punkt 4
powyzej). Cho¢ wszystkie kluczowe punkty zostaty okre$lone juz na poczatku
marca, nalezy przyspieszy¢ przekazywanie danych przez Panstwa Czlonkowskie na
temat deklaracji wsparcia finansowego i1 decyzji finansowych. Jesli chodzi o pomoc
humanitarna, wykorzystuje sig istniejaca sie¢ wirtualna (system 14-punktowy).

Po drugie, w Aceh powstanie ,,Dom Europejski” w celu koordynowania i
promowania wspolnych dziatan Panstw Czilonkowskich UE i Komisji, a Komisja
liczy na petna wspotpracg Panstw Cztonkowskich, aby przedsigwzigcie to powiodio
si¢, z korzyscia dla lokalnych spotecznosci.

Po trzecie, nalezy rowniez zapewni¢ nalezyty nadzor i monitorowanie wykorzystania
funduszy poprzez odpowiednia reprezentacje Komisji Europejskiej/UE w organach
kierowniczych funduszy powierniczych tworzonych zar6wno w Indonezji, jak i na
Sri Lance. Mechanizmy kontroli i audytu przewidziane w umowie ramowej w
sprawie funduszy powierniczych i wspotfinansowania zawartej przez Komisj¢ i Bank
Swiatowy oferuja silne gwarancje nalezytego, skutecznego i przejrzystego
zarzadzania funduszami wspolnotowymi.

Komisja stosuje rygorystyczne systemy w celu zapewniania odpowiedniego
zarzadzania finansowego pomoca wspolnotowa. Obejmuja one rygorystyczny wybor
partneréw wdrazajacych, systematyczne monitorowanie projektow w toku przez
ekspertow terenowych, audyt i zewngtrzne oceny ex-post. Zostana one w petni
zastosowane do pomocy zwiazanej z tsunami.

Zarzadzanie programem przedstawionym we wniosku wiaza¢ si¢ bedzie ze
znacznym zaangazowaniem ze strony miejscowych przedstawicielstw Komisji
Europejskiej na Sri Lance 1 w Indonezji. Z tego powodu status przedstawicielstw na
Sri Lance zostal zmieniony na petnoprawny. Przedstawicielstwo w Indonez;ji
otworzy swoje biuro w ramach proponowanego ,,Domu Europejskiego”.
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ZALACZNIK 1T

PROGRAMY WSPOLNOTOWE NA RZECZ SYSTEMOW WCZESNEGO OSTRZEGANIA I
PRZYGOTOWANIA NA WYPADEK KATASTROF

1. OCEAN INDYJSKI

ECHO przekazato 2 miliony euro na rzecz pracy sekretariatu Migdzynarodowej strategii
ograniczania skutkéw katastrof zwiazanej z ocena 1 wzmocnieniem systemOw wczesnego
ostrzegania na Oceanie Indyjskim. Komisja z zainteresowaniem $ledzi prac¢ Migdzyrzadowej
Komisji Oceanograficznej w zakresie budowania systemu wczesnego ostrzegania o tsunami
na Oceanie Indyjskim, zgodnie z mandatem przyznanym jej na konferencji w Kobe. Moze
rozwazy¢ wktad w finansowanie takiego systemu w razie pojawienia si¢ realnych propozycji,
ktore zyskaja akceptacje w regionie.

ECHO przeznaczy okoto 9,7 miliona euro w ciagu najblizszych dwoch lat na rzecz
wspolnotowych projektéw przygotowania w Azji Poludniowe;.

2. PANSTWA AFRYKI, KARAIBOW, PACYFIKU

Panstwa Karaibow sa szczegdlnie narazone na burze tropikalne i musiaty rowniez stawié
czota tsunami. Wspolnota wnosi w ramach funduszy wspotpracy rozwojowej wkilad w
wysokosci 13,2 miliona euro na rzecz regionalnego radarowego systemu wczesnego
ostrzegania 1 pracuje nad projektem o wartosci 3 milionéw euro majacym na celu
wzmocnienie regionalnych zdolno$ci zarzadzania w sytuacji katastrof. Prowadzi rowniez
program o budzecie 39 milionéw euro w celu wzmocnienia obrony brzegowej w Gujanie.
ECHO bedzie kontynuowa¢ wieloletnia pracg na rzecz wspierania przygotowania na szczeblu
lokalnym na wypadek klgsk zywiotowych w tym regionie.

W rejonie Pacyfiku Komisja przeznaczyla wszystkie $rodki z rezerw finansowych
(koperty ,,B”) na zapobieganie katastrofom i przygotowanie na wypadek ich wystapienia.
Szczegodlnie nastawia si¢ na wspotpracg z organizacjami regionalnymi i innymi darczyncami
w celu zajecia si¢ ryzykiem zwigzanym z huraganami.

Szerzej, Komisja dyskutuje obecnie nad inicjatywa sekretariatu AKP majaca na celu
stworzenie instrumentu na wypadek klgsk zywiotowych w ramach porozumienia z Cotonou.
Begdzie on koncentrowat si¢ na wzmacnianiu krajowych mozliwos$ci zarzadzania systemami
wczesnego ostrzegania i zapewnianiu wlasciwego przekazywania komunikatéw alarmowych
ludnosci.

3. KRAJE BASENU MORZA SRODZIEMNEGO I OCEANU ATLANTYCKIEGO

Cho¢ systemy alarmowania o powodziach i trzgsieniach ziemi sa stosunkowo dobrze
zorganizowane, niewiele poczyniono w zakresie wczesnego ostrzegania, przygotowania na
wypadek katastrof i planow dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych na wypadek wystapienia
tsunami w krajach lezacych nad Morzem Srédziemnym. Komisja poszerzy swoj program
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szkoleniowy w zakresie ochrony ludnosci o d¢wiczenia poruszajace kwestie ryzyka
zwigzanego z tsunami.

Projekt Euro Med Bridge o budzecie 2 milionow euro ma na celu stworzenie systemu
tagodzenia, zapobiegania i zarzadzania klgskami Zywiotowymi i katastrofami wywotanymi
przez cztowieka po obu stronach Morza Srodziemnego.

4. BADANIA I ROZWOJ ORAZ WSPOLPRACA NAUKOWA

Spotkania konsultacyjne ekspertow beda nadal finansowane w ramach szdstego i siodmego
ramowego programu badan (priorytet badan Zmiany Globalne i Ekosystemy). Ostatnie
wydarzenia skoncentrowaty si¢ na okreslaniu stanu rzeczy, brakow i potrzeb zwiazanych z
badaniami w zakresie systemOw wczesnego ostrzegania. Badania finansowane przez
Wspolnote beda sie rowniez przyczynia¢ do poprawy stanu wiedzy o tsunami, w tym
obserwacji dna oceanicznego, wiedzy na temat skutkow spoteczno-ekonomicznych tsunami i
ich wplywu na zdrowie 1 wykorzystanie ziemi.

Z programoéw wspolnotowych z dziedziny technologii spoleczenstwa informacyjnego
przeznaczono 40 milionéw euro na projekty zwiazane z zainstalowaniem czujnikdw w ziemi
do monitorowania ryzyka oraz z komunikacja dotyczaca bezpieczenstwa ludnosci, w tym
mechanizmami alarmowymi dla wtadz i obywateli bedacych w niebezpieczenstwie, przy
wykorzystaniu wszystkich stosownych §rodkoéw. Formuluje si¢ szczegdlny apel majacy na
celu opracowanie 1 przedstawienie systemu wczesnego ostrzegania o tsunami oraz mozliwosci
alarmowych, waznych z punktu widzenia Europy i obszaru Oceanu Indyjskiego. Te dziatania
badawcze podejmowane beda na rzecz wsparcia wspomnianych powyzej przysztych zmian w
zakresie infrastruktury.

W ramach wspolnotowego programu dotyczacego infrastruktury badawczej stworzono
globalna szybka sie¢ telekomunikacyjna taczaca migdzynarodowe organizacje badawcze z
innymi organami publicznymi. Europejska Agencja Kosmiczna i biuro pomocnicze ONZ
(UNOSAT) juz w petni korzystaja z tych srodkéw, rowniez w reakcji na tsunami na Oceanie
Indyjskim (roczna warto$¢ okoto 60 milionéw euro). Komisja jest gotowa, by rozszerzy¢ te
zasoby na inne organizacje na wsparcie np. centrum wczesnego ostrzegania na Oceanie
Indyjskim.

Globalny Monitoring na rzecz Srodowiska i Bezpieczenstwa (Global Monitoring for
Environment and Security - GMES) to inicjatywa WE 1 Europejskiej Agencji Kosmicznej
zapewniajaca ustugi informacyjne przy wykorzystaniu urzadzen satelitarnych i naziemnych.
Bedzie on nadal mie¢ najwigkszy wklad w programy pomocy humanitarnej i pomocy w
usuwaniu skutkéw katastrof.

Przewiduje si¢ dodatkowe $rodki pomocowe i dziatania w zakresie badan i rozwoju celem
zapewnienia wsparcia technologii informatycznych i komunikacyjnych (ICT) dla europejskiej
polityki 1 badan w zakresie ograniczania skutkéw katastrof. Obejmuja one:

— transfer technologii pomigdzy UE a krajami narazonymi na wystgpowanie tsunami oraz
regionami graniczacymi z Oceanem Indyjskim, dla celow wymiany najlepszych praktyk w
zakresie stosowania zaawansowanej technologii przekazywania informacji dla systemow
wczesnego ostrzegania i alarmowych, promowania norm i dostosowywania ich do
miejscowych potrzeb i warunkows;
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— wspodlprace z wyspecjalizowanymi instytutami w krajach obszaru Morza Srodziemnego

celem promowania zharmonizowanego podejscia do systemdéw wczesnego ostrzegania i
alarmowania o tsunami dla basenu Morza Sr6dziemnego;

inne stosowne warsztaty i fora branzowe, ktorych celem jest rozwiazanie problemu brakow

istniejacych technologii wczesnego ostrzegania 1 alarmowych 1 promowanie
interoperacyjnosci.
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