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1. SPOINOSC POLITYKI NA RZECZ ROZWOJU

Lepsza wspotpraca na rzecz rozwoju, w tym zwigkszone finansowanie i usprawnione
$wiadczenie pomocy sa niezmiernie istotne, jednak same w sobie nie sprawia, ze panstwa
rozwijajace si¢ zdotaja osiagna¢ Milenijne Cele Rozwoju (MCR) do roku 2015. Powszechnie
uznaje si¢, ze efektywna poprawa spojnosci polityk' panstw rozwinietych w znacznym
stopniu przyczynitaby si¢ do osiagnigcia MCR przez panstwa rozwijajace sig.

W tym kontek$cie Rada postanowila, ze we wspolnej strukturze krajowych sprawozdan z
realizacji MCR oraz sprawozdania podsumowujacego UE powinien znajdowac si¢ odrebny
dzial poswiccony spéjnosci polityki na rzecz rozwoju’. Wnioski Rady Europejskiej z
czerwca 2004 r.> potwierdzity, ze UE ,bedzie silnie wspiera¢ starania ONZ o przyspieszenie
postgpu w osiagganiu Milenijnych Celéw Rozwoju”. W odniesieniu do tego zobowiazania,
Rada w swoich wnioskach z listopada 2004 r.* z zadowoleniem przyjeta inicjatywe Komisji
»opracowania konkretnych i ambitnych propozycji dziatan podejmowanych do roku 2015 w
zakresie finansowania na rzecz rozwoju, spdjnosci polityki na rzecz rozwoju i zaangazowania
w sprawy Afryki”.

W niniejszym komunikacie przedstawiono propozycje Komisji dotyczace spdjnosci polityki.
Pozostale dwa elementy wspomniane we wnioskach Rady (finansowanie na rzecz rozwoju
oraz zaangazowanie w sprawy Afryki) oméwiono w odrebnych komunikatach’. Wspdlnie
stanowia one pakiet propozycji Komisji dotyczacych wktadu UE do przegladu MCR podczas
spotkania ONZ na wysokim szczeblu we wrzes$niu 2005 r.

Zaangazowanie UE w spdjnos¢ polityki jest nie tylko waznym zobowiazaniem politycznym w
kontekscie MCR. Ma ono réwniez silne podstawy prawne w Traktacie WE (art. 178). Nowa
Konstytucja UE® jeszcze silniej podtrzymuje to zobowiazanie do spojnosci (art. IIT — 292, art.
I —-316).

W  szerokim kontek$cie tworzenia polityki UE, spojno$¢ jest zobowiazaniem
wielowymiarowym, ktore nalezy podja¢ w ramach ogélnej unijnej strategii zrbwnowazonego
rozwoju. Te polityki, ktore w swoich zalozeniach nie zawieraja elementéw wspierania
rozwoju, powinny uwzglednia¢ cele polityki rozwoju, a wspodlpraca na rzecz rozwoju
powinna, jesli to mozliwe, wspiera¢ osiaganie celow innych polityk UE. Ogoélnie rzecz biorac,
a takze w kontekscie zblizajacego si¢ przegladu polityki rozwoju, zastosowanie ma wlasnie ta

OECD zaproponowata nastgpujace okreslenie pojecia spdjnosci polityki na rzecz rozwoju (PCD):
,»Spojnos¢ Polityki na rzecz Rozwoju oznacza dziatanie w celu zapewnienia, ze cele i efekty rzadowej
polityki rozwoju nie sa podwazane innymi politykami stosowanymi przez ten sam rzad, ktore maja
wplyw na panstwa rozwijajace sig, a takze ze te inne polityki, jesli to tylko mozliwe wspieraja cele
rozwoju”.

Wspblna struktura sprawozdan dotyczacych oceny wykonania Milenijnych Celow Rozwoju (MCR) w
2005 r., zatwierdzona w czerwcu 2004 r.

Rada Europejska potwierdzita réwniez, ze ,,Unia musi nadal wzmacnia¢ swa rol¢ wiodaca rolg w
zwalczaniu ubdstwa na swiecie” Wnioski Rady Europejskiej, czerwiec 2004 r.

N Whioski GAERC, listopad 2004 r.

»Przyspieszanie post¢pu w osiaganiu Milenijnych Celow Rozwoju — wktad Unii Europejskiej” COM
(2005)132, oraz ,,Finansowanie na rzecz rozwoju i efektywnosci pomocy”, COM(2005)133

Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy podpisano w Rzymie dnia 29 pazdziernika 2004 r. i
wchodzi w zycie w dniu 1 listopada 2006 r. jesli zostanie ratyfikowany przez wszystkie Panstwa
Cztonkowskie.

PL



PL

szeroka definicja. Jednakze w ramach niniejszego komunikatu przyjeto bardziej
ukierunkowane podejscie. Badajac sposoby przyspieszenia postepu w osiaganiu MCR, UE
pragnie poszukiwa¢ rozwigzan ponad granicami wspdlpracy na rzecz rozwoju oraz
przeanalizowa¢ w jaki sposob polityki niezwigzane z niesieniem pomocy moga wspieraé
panstwa rozwijajace si¢ w osigganiu MCR.

Nie nalezy lekcewazy¢ wptywu unijnych polityk niezwigzanych z niesieniem pomocy na
panstwa rozwijajace si¢, ani potencjatu tych polityk do pozytywnego oddziatywania na
rozw0j tych panstw. Unijne polityki, takie jak polityka handlowa, rolna, rybolowstwa,
bezpieczenstwa zywnosci, transportu 1 energii maja bezposredni wpltyw na zdolno$¢ panstw
rozwijajacych si¢ do osiagania krajowego wzrostu gospodarczego, ktory stanowi podstawe
kazdego trwalego postgpu w osigganiu MCR. Polityka migracyjna UE, poprzez
oddziatywanie na przekazy $rodkdéw pienigznych przez migrantdw, wpltywa na sytuacjg
bilansu ptlatniczego wielu panstw rozwijajacych si¢. Unijna polityka ochrony srodowiska nie
tylko w sposdb bezposredni wptywa na ogolno§wiatowa trwato§¢ §rodowiska naturalnego
(MCR?7), lecz réwniez oddzialuje na prawie wszystkie pozostate MCR poprzez $ciste zwiazki
pomigdzy Srodowiskiem a ubdstwem, dostgpem do zasobow naturalnych i zarzadzaniem nimi,
rola kobiet, zdrowiem, $miertelno$cia wsrod dzieci i1 uczegszczaniem dzieci do szkot. Polityki
UE w zakresie badan i spoleczenstwa informacyjnego niosa ogromne mozliwosci poprawy
dostepu do shluzby zdrowia i1 edukacji w panstwach rozwijajacych sig. Podejscie UE do
kwestii globalizacji 1 stabych panstw jest niezbgdne do tworzenia warunkéw politycznych
sprzyjajacych osiaganiu MCR. Ponadto wszystkie polityki UE powinny mie¢ odpowiednia
perspektywe na zagadnienie rownosci pici tak, aby unikna¢ utraty potowy ich potencjalnych
skutkow. Polityki te powinny by¢ osadzone w stabilnym i bezpiecznym s$rodowisku,
poniewaz rozwdj nie moze si¢ dokona¢ bez pokoju i bezpieczenstwa, a pokoju i
bezpieczenstwa nie mozna zapewni¢ bez rozwoju.

Czeg$cia wszechstronnego ,,pakietu lepszych uregulowan prawnych™’ jest wprowadzony przez
Komisje w 2002 r. instrument oceny wptywu, majacy zastosowanie do wszystkich gtownych
propozycji zaproponowanych przez stuzby Komisji. Pakiet ten promuje lepsza spdjnosé
opracowywanych $§rodkow, poniewaz wilacza on wszystkie wilasciwe stuzby Komisji do
analizy oraz uwzglednia wszystkie potencjalnie zainteresowane strony w roéznych
scenariuszach dotyczacych celow polityki, ktére nalezy osiagnac.

2. ZOBOWIAZANIA W ZAKRESIE SPOJNOSCI

W odpowiedzi na wniosek Rady dotyczacy rozparzenia mozliwo$ci w dziedzinie spojnosci
polityki, Komisja okreslita obszary priorytetowe, w ktorych za szczegdlnie istotne uwaza si¢
osiagnigcie synergii z celami polityki rozwoju. Wszystkie te obszary sa bezposrednio
zwiazane z jednym lub wigcej MCR. Stanowia one glowny element MCR (handel,
srodowisko) oraz/albo maja potencjat do ich promowania.

Dla kazdego sposrdd tych obszarow priorytetowych Komisja okreslita ogdlne kierunki lub
»Zobowigzania dotyczace spojnosci na rzecz rozwoju”, ktore przyczyniatyby si¢ do
mozliwego przyspieszenia postgpu w osiaganiu MCR, pod warunkiem réwniez, ze w
panstwach rozwijajacych si¢ istnieja wiasciwe polityki, odpowiedni system rzadow i
zadowalajacy postegp w pelnym poszanowaniu praw cztowieka. We wszystkich tych
obszarach uwzgledniona zostanie rowniez perspektywa rownosci plci.

! COM (2002) 278 wersja ostateczna/2
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Komisja zwraca si¢ do Rady, Parlamentu Europejskiego i1 Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego o potwierdzenie przyjecia tych zobowiazan jako wspélnych
zobowigzan UE 1 jej Panstw Czlonkowskich do polepszania spdjnosci oraz znacznego
wktadu UE w realizacje MCR.

Zobowigzania UE dotyczace spojnosci na rzecz rozwoju

Handel: UE jest silnie zaangazowana w zapewnianie sprzyjajacych rozwojowi i
dhlugotrwatych wynikéw realizacji Agendy rozwoju z Doha oraz Porozumien o Partnerstwie
Gospodarczym UE-AKP (EPA). UE bedzie nadal ulepsza¢ ogolny system preferencji
taryfowych w celu efektywnego zwigkszania wywozu towardéw z panstw rozwijajacych si¢ do
UE. Bedzie takze pracowaé nad wiaczeniem handlu do strategii rozwoju oraz, w zaleznosci
od potrzeby, pomaga¢ panstwom rozwijajacym si¢ w przeprowadzaniu krajowych reform.

Srodowisko: UE bedzie kierowaé globalne wysitki w strone ograniczenia niezrownowazonej
struktury konsumpcji i1 produkcji. UE bedzie wspiera¢ panstwa rozwijajace si¢ w realizacji
wielostronnych porozumien dotyczacych $rodowiska (MEA) oraz dazy¢ do zapewnienia, ze
mozliwo$ci panstw rozwijajacych si¢ beda uwzgledniane w trakcie negocjacji nad MEA.
Bedzie takze nadal wspiera¢ inicjatywy i polityki zwiazane z poprawa zlej jakosci srodowiska
naturalnego.

Bezpieczenstwo: UE bedzie traktowac bezpieczenstwo i rozwoj jako agendy uzupetniajace
sig, w celu stworzenia bezpiecznego srodowiska i przerwania btednego kota ubostwa, wojny,
degradacji $srodowiska naturalnego oraz pogarszajacego si¢ stanu struktur gospodarczych,
spotecznych 1 politycznych. UE bedzie ulepsza¢ swoje polityki wspierajace dobry 1 efektywny
system rzadéw oraz zapobiegaé stabos$ci panstw i wystepujacym w nich konfliktom, w tym
poprzez wzmocniong reakcj¢ na panstwa bedace trudnymi partnerami/panstwa upadajace. UE
bedzie wzmacnia¢ kontrolg¢ prowadzonego przez siebie wywozu broni tak, aby uniknaé
sytuacji, w ktorych bron wyprodukowana w UE jest wykorzystywana przeciwko ludnosci
cywilnej albo w celu zaostrzenia napie¢ lub konfliktow w panstwach rozwijajacych sig.
Ponadto UE bedzie promowa¢ wspdilprace w zwalczaniu korupcji, zorganizowanej
przestgpczosci i terroryzmu.

Rolnictwo: UE begdzie nadal czyni¢ starania w celu obnizenia poziomu zakidcen w handlu
zwigzanych ze $rodkami pomocy stosowanymi przez nia w sektorze rolnym oraz utatwienia
rozwoju rolnictwa w panstwach rozwijajacych sie.

Ryboléwstwo: WE bedzie w dalszym ciagu zwracaé szczegdlna uwage na cele rozwoju
panstw, z ktorymi Wspoélnota zawrze dwustronne porozumienia dotyczace rybotowstwa. W
kontekscie nowej polityki WE dotyczacej umoéw partnerskich w zakresie rybolowstwa
zawartych z panstwami trzecimi, realizowanej od 2003 r., WE bedzie nadal promowac
zawieranie umow w zakresie ryboldwstwa w celu wspierania racjonalnego i zrOwnowazonego
wykorzystywania nadwyzek przybrzeznych zasobow morskich panstw tak, aby obie strony
mogly czerpaé z tego korzysci.

Spoteczny wymiar globalizacji, zatrudnienie i godna praca: UE bedzie wspierac
wzmacnianie spotecznego wymiaru globalizacji w celu zapewnienia maksymalnych korzysci
dla wszystkich, zarowno kobiet jak 1 me¢zczyzn, a takze promowac zatrudnienie i godna prace
dla wszystkich jako cel globalny.Migracja: UE bedzie dziala¢ na rzecz synergii pomigdzy
migracja i rozwojem, tak aby migracja stata si¢ pozytywnym czynnikiem rozwoju.
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Badania i innowacje: UE bedzie w stosownych przypadkach zachgca¢ do wiaczania celow
rozwoju do swojej polityki BRT i innowacji oraz kontynuowac¢ pomoc panstwom w poprawie
ich krajowych mozliwos$ci w tym zakresie.

Spoleczenstwo informacyjne: UE bedzie pracowaé¢ nad rozwiazaniem kwestii podziatu
cyfrowego poprzez wykorzystywanie potencjalu  technologii  informacyjnych i
komunikacyjnych jako narzgdzia oraz istotnego $rodka do osiagnigcia MCR.

Transport: UE bedzie rowniez uwzglednia¢ szczego6lne potrzeby panstw rozwijajacych sig,
zardwno $rédladowych jak i nadmorskich, poprzez promowanie zagadnien intermodalnos$ci w
celu zbudowania sieci wzajemnej tacznosci, jak réwniez kwestii bezpieczenstwa.

Energia: UE jest zaangazowana we wspieranie szczegolnych potrzeb panstw rozwijajacych
si¢ poprzez promowanie dostgpu do zrownowazonych Zrddet energii oraz poprzez wspieranie
budowy wzajemnych potaczen i sieci infrastruktury energetycznej.

3. REALIZACJA ZOBOWIAZAN ZAWARTYCH W POLITYCE EU

Powyzsze zobowiazania dotyczace spdjnosci juz w znacznym stopniu wyznaczaja kierunki
realizacji polityk UE. Podjeto juz liczne dziatania, a wiele nowych zostalo juz
zaplanowanych.

Racja bytu niniejszego komunikatu jest to, ze wszystkie powyzsze zobowiazania i dziatania sa
oceniane w ramach globalnych staran osiagnigcia MCR. Uznajac, ze wyzej wymienione cele
polityki nalezy traktowa¢ jako zobowiazania do spdjnosci na rzecz rozwoju w kontekscie
MCR, UE jeszcze raz potwierdza i wzmacnia swoje zaangazowanie w ich efektywna
realizacj¢ w wyznaczonym dla MCR przedziale czasowym, tj. od chwili obecnej do roku
2015.

W niniejszym rozdziale wymieniono gtowne dzialania i okolicznosci stanowiace podstawe
zobowiazan UE do spojnosci na rzecz rozwoju.

3.1. Handel

Polityka handlowa jest silnym narzedziem wspierajacym cele MCR, tj. eliminacj¢ ubdstwa i
zrownowazony rozw0j. W niniejszej sekcji w szczegolnosci opisano zobowiazania i dziatania
na szczeblu wielostronnym, dwustronnym i jednostronnym. Kwesti¢ pomocy zwiazanej z
handlem (TRA) omoéwiono bardziej szczegotowo w komunikacie ,,Finansowanie na rzecz
rozwoju’.

3.1.1. Agenda rozwoju z Doha (DDA)

UE jest silnie zaangazowana w zapewnianie sprzyjajacych rozwojowi i1 dlugotrwatych
wynikow realizacji Agendy rozwoju z Doha.

UE jest najwigkszym zwolennikiem tego, aby zagadnienie rozwoju stato si¢ gtéwnym
tematem trwajacej rundy negocjacji WTO. UE poczynita znaczne ustepstwo w celu
przywrdcenia rozmow w sprawie DDA poprzez wycofanie swoich subsydiow wywozowych
pod warunkiem zniesienia wszystkich form subsydiowania wywozu.
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Rezultatem DDA powinien by¢ lepszy dostep do rynku dla towaréow rolnych i
przemystowych oraz dla ustug, co zapewni korzysci panstwom rozwijajacym sig, a takze
silniejsze zasady wielostronne.

Nowe zobowiazania i zasady powinny gwarantowa¢ niezbgdna elastycznos$¢ (szczegdlne i
zréznicowane traktowanie (SDT)) dla panstw rozwijajacych sig, w szczeg6lnosci dla
panstw najstabiej rozwinigtych (LDC) oraz panstw o matych lub stabych systemach
gospodarczych.

W kwestii taryf celnych dla przemystu, UE zobowiazuje si¢ do calkowitego zniesienia
wszystkich rosnacych taryf, wysokich taryf i szczytow taryfowych, jak réowniez do
liberalizacji sektora przez wszystkich czlonkow WTO w odniesieniu do produktow,
ktérymi zainteresowane sa panstwa rozwijajace si¢, oraz maksymalnym obnizeniu lub
zniesieniu cet na wyroby wtokiennicze, odziezowe i obuwnicze.

W kwestii inicjatywy UE ,,wszystko oprécz broni", Unia bgdzie nadal czyni¢ starania aby
przekona¢ inne panstwa rozwinigte do podjgcia dalszych dziatan zwiazanych z ich
zobowigzaniami wobec LDC poczynionymi podczas III konferencji na temat panstw
najstabiej rozwinigtych (w 2001 r. Brukseli) do nienaktadania cet i kontyngentéw na
przywoz jakichkolwiek towaréw z LCD jak rowniez do zachgcania bardziej
zaawansowanych panstw rozwijajacych si¢ do zwigkszania wielostronnego dostepu do
rynku regionow potudnie-potudnie.

UE uznaje rowniez potrzebe uwzglednienia w negocjacjach uzasadnione obawy panstw
rozwijajacych si¢ dotyczace korekt z tytutu réznic w obrocie, tacznie z tymi, ktore
wynikaja z ograniczenia preferencji. Przy pomocy instrumentu oceny trwalego wptywu
(SIA), UE bedzie ocenia¢ zroznicowany wplyw liberalizacji handlu w panstwach
rozwijajacych sig.

UE bedzie czyni¢ starania, aby w wyniku negocjacji w sprawie ushug (GATS) panstwa
rozwijajace si¢ otrzymaly nowe znaczace mozliwosci dostepu do rynku w tych sektorach 1
sposobach $wiadczenia ustug, ktore sa istotne dla tych panstw, wlaczajac GATS Mode 4
(rozwiazywanie kwestii §wiadczenia ustug zagranicznych poprzez czasowy przeptyw osob
fizycznych). Wynik negocjacji powinien uwzglgdnia¢ prawo panstw rozwijajacych si¢ do
ochrony ustug publicznych oraz promowa¢ dostgp do technologii 1 mozliwosci
inwestowania w gtéwne ustugi infrastrukturalne, tj. telekomunikacjg, transport, ustugi
zwiazane z dostawa energii i wody oraz ustugi finansowe.

UE pragnie nada¢ pelna moc deklaracji z Doha dotyczacej Porozumienia w_sprawie
handlowych aspektéw praw wiasnoéci intelektualnej (TRIPS) i ochrony zdrowia
publicznego 1 zwiazanej z nia decyzji WTO z dnia 30 sierpnia 2003 r. oraz bedzie wspierac
panstwa rozwijajace si¢ w dziataniach majacych na celu realizacj¢ strategii utatwiania
dostepu do niedrogich lekow.

UE jest gotowa wspiera¢ wprowadzanie systemu wymagajacego, aby osoby 1 instytucje
zglaszajace wniosek patentowy byly zobowiazane do ujawniania zrodet zasobow
genetycznych oraz zwiazanej z nimi wiedzy tradycyjnej.

UE bedzie popiera¢ dalsze wzmacnianie zasad WTO, szczegdlnie dotyczacych
antydumpingu oraz doptat dla rybotéwstwa, ktére sa szczegélnie wazne dla panstw
rozwijajacych sie.
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e UE zobowiazuje si¢ do zapewnienia, ze dzigki agendzie DDA, w panstwach rozwijajacych
ustanowione zostana $rodki wprowadzajace utatwienia w taryfach celnych i handlu.
Prostsze procedury stworza panstwom rozwijajacym si¢ bardziej sprzyjajace warunki do
wywozu towarow, wprowadza udogodnienia tranzytowe dla panstw s$rédladowych oraz
usprawnia $cigganie naleznosci.

e UE jest glownym motorem negocjacji WTO w sprawie handlu i Srodowiska naturalnego,
ktére obejmuja m.in. liberalizacj¢ handlu towarami 1 wustlugami zwiazanymi ze
srodowiskiem naturalnym oraz wyjasnienie zasad handlu w odniesieniu do srodowiska.

3.1.2.  Srodki dwustronne i jednostronne

UE jest silnie zaangazowana w zapewnianie sprzyjajacego rozwojowi 1 dlugotrwatego
rezultatu realizacji Porozumien o Partnerstwie Gospodarczym UE-AKP (EPA) (jak rowniez w
negocjacje z panstwami Mercosur i Ameryki Srodkowej, Wspolnoty Andyjskiej i regionu
srédziemnomorskiego).

UE bedzie nadal ulepsza¢ ogdlny system preferencji taryfowych w celu efektywnego
zwigkszania wywozu towardw z panstw rozwijajacych si¢ do UE.

UE bedzie takze pracowaé nad wiaczeniem handlu do strategii rozwoju oraz, w zaleznosci od
potrzeby, pomaga¢ panstwom rozwijajacym si¢ w przeprowadzaniu krajowych reform.

e UE bedzie pracowaé na rzecz zakonczenia do 2007 r. negocjacji w sprawie porozumien o
partnerstwie gospodarczym (EPA) z wszystkimi szeScioma regionami AKP. W tym
procesie gldownymi celami sa promowanie wymiany handlowej na linii potudnie-potudnie,
wzmacnianie rynkow regionalnych oraz integracja. W negocjacjach uwzglednione zostana
aspekty rozwoju zrownowazonego na podstawie ocen trwatego wptywu.

e Realizacja porozumien EPA bedzie wspierana wspotpraca na rzecz rozwoju, w
szczegllno$ci  poprzez ~wzmacnianie mozliwosci  wynikajacych z  podazy i
konkurencyjnosci. W tym kontekécie UE bedzie monitorowaé przyznawanie pomocy
zwiazanej z EPA. Porozumienia te beda ustanawia¢ przeprowadzanie reform w znaczacych
obszarach, np. udogodnienia inwestycyjne, celne i handlowe, reformy polityk fiskalnych,
zatrudnienia, spotecznych i §rodowiska naturalnego.

e UE pragnie rozwiaza¢ kwestie zwigzane z rolnictwem, jako gtéwnym obszarem negocjacji
nad EPA. Rozmowy beda dotyczy¢ dostepu produktéw rolnych panstw AKP do rynku UE.
UE zaproponowata, aby otwieranie si¢ rynkow panstw AKP bylo asymetryczne i
stopniowe. Przyznane zostana wystarczajace okresy przejsciowe, ktére moga trwaé nawet
ponad dziesig¢ lat w zaleznosci od potrzeb rozwojowych panstwa AKP. Ponadto
zapewniona zostanie elastyczno$¢ poprzez wprowadzenie stosownych klauzul ochronnych
1 bezpieczenstwa zywnosci.

e UE konczy wiasnie przeglad preferencji taryfowych udzielanych w ramach systemu
ogolnych preferencji taryfowych (GSP) na zasadach autonomicznych. Nowy GSP na lata
2005-2008 bedzie skierowany do panstw znajdujacych si¢ w najwigkszej potrzebie oraz
bedzie prostszy, bardziej przejrzysty i stabilny. Ponadto znajda si¢ w nim dodatkowe
preferencje taryfowe promujace rozwdj zréwnowazony i dobre zarzadzenie. UE rozwaza
rowniez mozliwosci uproszczenia 1 wilasciwego zlagodzenia regut pochodzenia
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stosowanych w preferencyjnych systemach handlu, tak, aby lepiej dostosowacé je do
potrzeb i ograniczen panujacych w panstwach rozwijajacych sig.

e Aby wzmocni¢ mozliwosci panstw rozwijajacych si¢ do jak najefektywniejszego
skorzystania z lepszych mozliwo$ci handlowych, UE bedzie nadal prowadzi¢ dziatania
majace na celu wlaczenie handlu do swych strategii na rzecz rozwoju oraz bgdzie wspiera¢
panstwa rozwijajace si¢ w przeprowadzaniu koniecznych reform krajowych i
strukturalnych tak, aby przezwycig¢zy¢ ujemne skutki i koszty dostosowania.

3.2. Srodowisko naturalne

Ogolnie wiadomo, ze $§wiat daleki jest od osiagnigcia celu MCR7 dazacego do zapewnienia
trwalo$ci srodowiska naturalnego §rodowiska. Jesli Milenijne Cele Rozwoju, w tym MCR7,
maja by¢ osiagnigte, nalezy zintensyfikowa¢ dziatania dotyczace uwzglgdniania kwestii
zwiazanych ze §rodowiskiem.

3.2.1.  Zrownowazona konsumpcja i produkcja

UE bedzie kierowaé globalne wysitki w strong ograniczenia niezrownowazonej struktury
konsumpcji i produkc;ji.

Wyzwaniem dla UE jest przede wszystkim rozwiazanie kwestii wptywu jej wiasnych struktur
produkcyjnych 1 konsumpcyjnych na §wiatowe srodowisko naturalne (,,wptyw” UE). Nalezy
oddzieli¢ kwesti¢ wzrostu gospodarczego od degradacji srodowiska naturalnego. W UE
istnieje juz szeroki wachlarz polityk i narzedzi promowania zrownowazonej konsumpcji i
produkcji, skierowanych zaré6wno w strong popytu, jak i podazy.

e UE pragnie stworzy¢ dziesigcioletnie ramy programow zréwnowazonej konsumpeji i
produkciji, na szczeblu ogolnoswiatowym, jak 1 unijnym.

e Przygotowywana  wlasnie  strategia  tematyczna  dotyczaca  zrOwnowazonego
wykorzystywania zasoboéw naturalnych rowniez przyczyni si¢ do osiagnigcia tego celu.

e Nalezy kontynuowac 1 wzmocni¢ starania w zakresie obnizenia §wiatowego wplywu UE,
szczegolnie w tych sektorach, w ktorych tendencje do pogarszaja sig.

3.2.2.  Wielostronne porozumienia dotyczqce srodowiska (MEA)

UE bedzie wspiera¢ panstwa rozwijajace si¢ w realizacji wielostronnych porozumien
dotyczacych srodowiska oraz dazy¢ do zapewnienia, ze mozliwosci panstw rozwijajacych sie
beda uwzgledniane w trakcie negocjacji nad MEA. UE bedzie takze nadal wspierad
inicjatywy 1 polityki zwigzane z poprawa zlej jakosci srodowiska naturalnego.

W kontekscie wielostronnych porozumien dotyczacych Srodowiska panstwa rozwijajace si¢
przyjmuja na siebie wazne obowiazki. UE zapewnia znaczne S$rodki pomagajace tym
panstwom realizowaé ich zobowiazania oraz uwaza, ze¢ MEA musza si¢ zmienia¢ wraz z
uplywajacym czasem, gdy panstwa rozwijajace si¢ nabieraja do$wiadczenia i zwigkszaja
swoje mozliwos$ci potrzebne do wypelnienia obowiazkow.

e Panstwa rozwijajace si¢ sa szczegolnie wrazliwe na zmiany klimatyczne, wigc czerpia one
bezposrednie korzysci z globalnych wysitkow w celu redukeji zmian klimatycznych —
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kwestii priorytetowej dla UE. Mechanizm czystego rozwoju wynikajacy z Protokotu z
Kyoto powinien réwniez przynie$¢ panstwom rozwijajacym si¢ znaczne korzysci poprzez
zwigkszenie §rodkdéw na zréwnowazony rozwoj.

e UE pragnie odgrywac wiodaca rolg we realizacji postanowien konwencji o réznorodnosci
biologicznej (CBD) i celu szczytu §wiatowego na temat zréwnowazonego rozwoju,
dotyczacego bior6znorodnosci. UE powinna zwigkszy¢ naklady przeznaczone na
bior6znorodnos¢ oraz wzmocni¢ $rodki tak, aby biordznorodno$¢ stala si¢ gtownym celem
pomocy rozwojowe;j.

e W kwestii bezpieczenstwa chemicznego UE bgdzie nadal wspiera¢ mechanizmy ochrony
panstw rozwijajacych si¢ przed niebezpiecznymi substancjami i odpadami, uwalniajac
swiat od najbardziej szkodliwych substancji wytworzonych przez cztowieka, ktorych
dzialanie jest szczegdlnie niszczace w panstwach rozwijajacych sig.

3.2.3.  Inicjatywy UE dotyczqce zrownowazonego rozwoju

e Plan dzialania UE dotyczacy egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie
lesnictwa (FLEGT) promuje system zezwolen gwarantujacy, ze wywoz drewna do Europy
bedzie zgodny z prawem oraz zacheca panstwa pozyskujace surowce lesne do
przeprowadzania reform.

e Inicjatywa Wodna UE i Fundusz Wodny AKP-UE (finansowany z Europejskiego
Funduszu Rozwoju (EFD) kwota w wysokosci 500 mln EUR) stanowia glowny wktad w
osiagnigcie celow MCR i WSSD dotyczacych wody i systemow sanitarnych w kontekscie
zintegrowanego podejscia do zarzadzania zasobami wodnymi na poziomie dorzecza. Oba
te instrumenty maja zwigkszy¢ efektywnos¢ pomocy UE oraz pokry¢ luke finansowa tak,
aby osiagna¢ zamierzone cele.

e Inicjatywa Energetyczna UE oraz Fundusz Energetyczny AKP-UE (ktory wedlug
projektow ma by¢ finansowany z EFD kwota w wysokosci 250 min EUR) maja na celu
utatwienie dostgpu do nowoczesnych ustug energetycznych, realizujac zobowiazania
WSSD, ktoére ustanowity zwiazek pomigdzy energia a osiaganiem MCR. Ponadto UE
wspiera koalicj¢ z Johannesburga na rzecz energii odnawialnej, stanowiaca platforme dla
polityki wspotpracy w dziedzinie energii odnawialne;.

3.3. Bezpieczenstwo

3.3.1.  Europejska strategia bezpieczenstwa

UE bedzie traktowaé bezpieczenstwo i rozwoj jako agendy uzupeilniajace si¢, w celu
stworzenia bezpiecznego srodowiska i1 przerwania btednego kota ubostwa, wojny, degradacji
srodowiska naturalnego oraz pogarszajacego si¢ stanu struktur gospodarczych, spotecznych i
politycznych.

Europejska strategia bezpieczenstwa przyjeta przez Rade Europejska w grudniu 2003 r.
przemawia za zintegrowanym podejsciem do zapobiegania konfliktom i zarzadzania
sytuacjami kryzysowymi, jak rowniez do innych zagrozen dla bezpieczenstwa. Zadne z
nowych zagrozen nie jest zagrozeniem czysto militarnym, a kazde z nich nalezy traktowaé
przy uzyciu instrumentéw cywilnych i wojskowych.
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e UE bedzie wzmacnia¢ spojne i skuteczne prowadzenie dziatan zewngtrznych UE/WE w
dziedzinie bezpieczenstwa 1 rozwoju poprzez promowanie zintegrowanej polityki i
réznorodnych instrumentow.

e UE bedzie zachowywaé rownowage pomigdzy tymczasowymi  dziataniami
podejmowanymi w przypadkach wystapienia kryzysow a strategiami dtugoterminowymi,
nie tworzac jednoczesnie hierarchii obszaréw polityki. Wzmacniajac polityczny wymiar
partnerstwa, UE bedzie stara¢ si¢ unika¢ wzrastajacego uzalezniania od polityki i/lub
odciagania zasobow na rozwoj od gtéwnego celu, ktorym jest eliminacja ubostwa.

e UE pragnie rozszerzy¢ stabilno$¢ i bezpieczenstwo na inne panstwa, zapewniajac
jednoczesnie ochrong poszczegdlnych praw i wolnosci.

3.3.2.  System rzqdow, stabosc¢ panstw, zapobieganie konfliktom

UE bedzie ulepsza¢ swoje polityki wspierajace dobry i efektywny system rzadow oraz
zapobiegajace stabosci panstw 1 wystgpujacym w nich konfliktom, w tym poprzez
wzmocniong reakcj¢ na panstwa bedace trudnymi partnerami/panstwa upadajace.

Na przestrzeniu ostatnich lat liczba panstw okre§lanych jako trudni partnerzy, panstwa
upadajace lub panstwa stabe znacznie wzrosta, co stanowi ogromne wyzwanie dla wspolnoty
mig¢dzynarodowej. Nie uda si¢ osiagna¢ MCR jesli w tych panstwach, ktorych mieszkancy
stanowga( blisko 30 % populacji zyjacej za mniej niz jeden dolar dziennie, nie dokona si¢
postep.

e Celem UE bedzie wspieranie lepszych systeméw rzadow, zwalczania korupcji oraz
zorganizowane] przestepczosci ponadnarodowej, a takze zapobieganie stabo$ci panstw i
konfliktom. Ponadto UE bedzie dazy¢ do wigkszej spdjnosci w okreslaniu polityk na rzecz
spoldzielczych i niespotdzielczych oston finansowych i podatkowych.”

e UE bedzie wspiera¢ wzmacnianie systemdéw wczesnego ostrzegania 1 zwiekszanie
mozliwos$ci instytucji panstw partnerskich i organizacji regionalnych tak, aby mogly one
skutecznie angazowac si¢ w zapobieganie stabosci i konfliktom w panstwach. Ponadto UE
bedzie dazy¢ do polepszenia analizy stabos$ci panstw, wspdlnego monitorowania i oceny
panstw bedacych trudnymi partnerami/panstw upadajacych.

e Wedlug UE dialog pomigdzy kulturami i narodami stanowi niezb¢dny element globalne;j
strategii na rzecz pokojowego wspolistnienia, a zatem na rzecz rozwoju. UE bgdzie stara¢
si¢ wzmocni¢ dialog miedzykulturowy w panstwach rozwijajacych si¢, z nimi 1 pomigdzy
nimi w ramach istniejacych partnerstw.

e UE bedzie aktywnie wspieraé zaangazowanie kobiet w rozwiazywanie konfliktow i
budowanie pokoju.

»Dlaczego istnieje potrzeba efektywniejszych dziatan w panstwach stabych”, DFID, styczen 2005 .
Patrz Komunikat w sprawie zapobiegania i zwalczania naduzy¢ finansowych i nielegalnych praktyk
przedsigbiorstw [COM(2004)61 1wersja ostateczna z dnia 27.9.2004 r.]
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3.3.3.  Handel broniq, nierozprzestrzenianie broni i rozbrojenie konwencjonalne

UE bedzie wzmacnia¢ kontrolg prowadzonego przez siebie wywozu broni tak, aby uniknaé
sytuacji, w ktorych bron wyprodukowana w UE jest wykorzystywana przeciwko ludnosci
cywilnej albo w celu zaostrzenia napiec lub konfliktow w panstwach rozwijajacych sig.

UE jest w dalszym ciagu jednym z wiodacych $wiatowych producentow i eksporterow broni.
Stanowi to oczywiscie wyzwanie dla kwestii spojnosci polityki szczeg6lnie, ze wigkszos¢ tej
broni uzywana jest w zasadzie w panstwach rozwijajacych si¢. Dlatego tez UE powinna
wzmocni¢ mechanizmy kontroli przekazywania broni.

e UE bedzie wnosi¢ efektywny wktad do nierozprzestrzeniania broni, skupiajac si¢ glownie
na broni matokalibrowej i lekkiej (strzeleckiej) (SALW), minach przeciwpiechotnych
(APL) oraz niewypatach wojennych (ERW). Bron ta moze podtrzymywaé kryzysy
humanitarne, zagraza¢ procesom pokojowym, stanowi¢ zachgte do zbrodni i terroryzmu,
zagrazaC bezpieczenstwu krajowemu i regionalnemu, ostabia¢ skuteczno$¢ programoéw
przeciwdziatania konfliktom oraz negatywnie wplywa¢ na odnowg gospodarcza i
zrOwnowazony rozwoj.

e W tym kontekscie UE powinna wzmocnié¢ przepisy i kontrolg¢ wywozu, licencjonowanej
produkcji zagranicznej, posrednictwa, tranzytu i przetadunku broni. UE zwigkszy swoje
wysitki bedace czgs$cia planu dzialania ONZ w zakresie SALW. Powinna rowniez
rozszerzy¢ zakres stosowania FEuropejskiego Kodeksu Postgpowania dotyczacego
Przekazywania Broni oraz wspiera¢ negocjacje w sprawie Traktatu o Migdzynarodowym
Handlu Bronia.

e UE bedzie silniej wspiera¢ konwencjonalne rozbrojenie przy pomocy szeregu srodkow
(zwigkszania mozliwos$ci lokalnych, zbierania i niszczenia broni, kontroli granicznych,
programow wspotpracy transgranicznej itd.), ktére powinny zar6wno koncentrowac si¢ na
zapobieganiu konfliktéw, zarzadzaniu sytuacjami kryzysowymi odbudowie po ustaniu
kryzysu, dlugoterminowe;j stabilizacji i rozwoju oraz by¢ nimi zintegrowane.

3.4. Rolnictwo

Rolnictwo jest sektorem waznym dla wzrostu gospodarczego, jak rowniez dla bezpieczenstwa
zywno$ci w wielu panstwach rozwijajacych si¢. UE wspiera rozwdj rolnictwa i obszarow
wiejskich w panstwach rozwijajacych sig¢, m.in. poprzez realizacj¢ planu dzialania UE
dotyczacego towarow rolnych. Komisja zdaje sobie rowniez sprawe, ze migdzynarodowe i
unijne polityki i zasady, np. Wspodlna Polityka Rolna, dyscypliny pomocy zZywno$ciowej oraz
standardy sanitarne i fitosanitarne musza odgrywac pozytywna rol¢ w tworzeniu przyjaznego
mig¢dzynarodowego §rodowiska dla rolnictwa 1 obszarow wiejskich w panstwach
rozwijajacych si¢. Poprawa spojnosci polityki na rzecz rozwoju ma réwniez szersze wymiary,
jesli chodzi o kwestie takie jak bezpieczenstwo zywno$ciowe, rozwéj obszarow wiejskich,
przeznaczenie gruntéw i1 zrébwnowazone wykorzystywanie zasobéw naturalnych. Kwestie te
nalezy traktowa¢ w sposob spdjny, wzajemnie powiazany i w wymiarze globalnym.

UE bedzie nadal czyni¢ starania w celu obnizenia poziomu zakidcen w handlu zwiazanych ze
srodkami pomocy stosowanymi przez niag w sektorze rolnym oraz ulatwienia rozwoju
rolnictwa w panstwach rozwijajacych sig.
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3.4.1.  Wspdlna Polityka Rolna

Reformy Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) uzgodnione w latach 2003 i 2004 w znacznym
stopniu przyczyniaja si¢ do zlikwidowania szkodliwych dla handlu skutkow wsparcia ze
strony UE dla rolnictwa oraz wzmacniania skutkéw pozytywnych dla spoteczenstwa i
srodowiska. W celu utrzymania postgpu idacego w tym kierunku oraz w odniesieniu do
kwestii zwigzanych z rozwojem:

e WE zakonczy reform¢ WPR, szczegdlnie w sektorze cukru tak, aby reforma byla
realizowana we wszystkich sektorach na szczeblu krajowym oraz aby WPR byla bardziej
spojna z Agenda rozwoju z Doha. UE bedzie wdraza¢ plan dziatania wraz ze $rodkami
towarzyszacymi na rzecz protokolu w sprawie cukru dla panstw AKP, majacy na celu
wspieranie tych panstw w dostosowywaniu si¢ do reformy systemu cukrowniczego UE.

e Zgodnie z planem realizacji z Johannesburga, WPR jest coraz bardziej dostosowywana do
celow stabilnosci. Cele WPR obejmuja pomoc dla rolnictwa w wypetnianiu
wielofunkcyjne] roli w spoteczenstwie, ktéra jest produkcja bezpiecznej 1 zdrowej
zZywnoS$ci, wspieranie zroOwnowazonego rozwoju terendw wiejskich, a takze ochrona i
poprawa statusu srodowiska rolnego oraz jego bior6znorodnosci.

o Wszystkie srodki WPR poddawane sa regularnej ocenie na podstawie kroczacego planu, a
propozycje dotyczace reformy WPR podlegaja szeroko zakrojonej ocenie wplywu.
Komisja pragnie rowniez ustanowi¢ system monitorowania reformy polityki w sektorze
bawelny w celu przeanalizowania jej wptywu na produkcje i handel oraz sporzadzenia
sprawozdania w 2009 r.

e Wkontek $cie zobowigzania DDA do rownoczesnej likwidacji wszystkich form
subsydiow wywozowych, WE przewiduje wycofanie refundacji wywozowych na produkty
rolne i zywnos$ciowe.

3.4.2.  Pomoc ZywnosSciowa

UE uwaza, ze pomocy zywnosciowe] nie powinno si¢ stosowac jako narzedzia zbywania
nadwyzek rolnych w celu zmniejszenia produkcji lokalnej i liczby normalnych transakcji
lokalnych. Znajduje to pelne odzwierciedlenie w polityce pomocy zywnosciowej, majacej na
celu podtrzymywanie rozwoju rolnictwa w panstwach rozwijajacych sig, promowanie handlu
regionalnego oraz rozwiazywanie kryzysow zywnosciowych bez zaktocania rynku.

e Aby osiagna¢ cele rozwojowe oraz zwigkszy¢ efektywno$¢ polityki rozwojowej, UE
opowiada si¢ za ustanowieniem dyscyplin WTO w zakresie pomocy zywieniowej. Udato
jej si¢ wilaczy¢ temat dyscyplin w zakresie pomocy zywno$ciowej do dyskusji podczas
DDA (konkurencja eksportowa).

e Ponadto UE zdotata rozpoczaé ponowne negocjacje dotyczace konwencji w sprawie
pomocy zywnos$ciowej celem okreslenia jasnych i spojnych zobowiazan jej cztonkéw. UE
podejmie wszelkie niezb¢dne kroki w celu zapewnienia, ze nowe porozumienie bgdzie
zawiera¢ ,.kodeks postepowania” dotyczacy polityki pomocy zywnos$ciowej obejmujacy
praktyki przynoszace korzysci dla celéw rozwojowych.
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3.4.3.  Srodki sanitarne i fitosanitarne

UE bedzie aktywnie wspiera¢ panstwa rozwijajace si¢ spelnianiu standardow sanitarnych i
fitosanitarnych (SPS), tak aby zwigkszy¢ wywoz produktéw rolnych i rybotdwstwa (w tym
produktow przetworzonych).

e Komisja rozwazy dokonywanie systematycznej oceny wpltywu stosowanych przez nia
srodkoéw SPS na panstwa rozwijajace si¢ 1 ewentualne udzielenie pomocy. Z kolei ocena ta
zostanie wykorzystana do okreslenia wilasciwych $rodkow lub dziatan dla panstw
rozwijajacych sie.

e Ze wzgledu na to, ze zywnos¢ 1 produkty paszowe latwo si¢ psuja i trzeba je dostarcza¢ w
krotkim czasie, nalezy opracowac instrument szybkiej interwencji do rozwigzywania
problemow SPS i okresli¢ stosowne $rodki.

3.5. Rybolowstwo

WE bedzie w dalszym ciagu zwraca¢ szczegolng uwage na cele rozwoju panstw, z ktoérymi
Wspdlnota zawrze dwustronne porozumienia dotyczace rybotowstwa. W kontekscie nowej
polityki WE dotyczacej umoéw partnerskich w zakresie ryboldwstwa zawartych z panstwami
trzecimi, realizowanej od 2003 r., WE bedzie nadal promowaé zawieranie uméw w zakresie
ryboléwstwa w celu wspierania racjonalnego i zrOwnowazonego wykorzystywania nadwyzek
przybrzeznych zasobéw morskich panstw tak, aby obie strony mogly czerpa¢ z tego korzysci.

Od 2003 r. WE rozpoczeta realizacjg nowej polityki na rzecz partnerstw z panstwami trzecimi
w dziedzinie porozumien dotyczacych rybolowstwa. W tym kontek$cie UE podejmie
nastgpujace dziatania:

e Zgodnie z reforma Wspolnej Polityki Rybotowstwa (WPR) z 2002 r. WE stopniowo
przeksztatci poprzednie porozumienia w sprawie dostgpu do zasobdéw ryboldowstwa w
Porozumienia Partnerskiec w Rybotowstwie (FPA)'® Wszystkie porozumienia w sprawie
dostgpu do zasobow rybotowstwa zaktadajace wnoszenie przez Wspdlnote wkiadu
finansowego na rzecz panstw trzecich zostana zastapione porozumieniami partnerskimi
najpozniej do 2008 r.

e Umowy o Partnerstwie w Ryboldwstwie nadal bgda zawierane w celu skutecznego
promowania zréwnowazonego wykorzystywania zasoboéw rybotowstwa w panstwach
partnerskich. W trakcie negocjacji nad FPA, WE 1 zainteresowane panstwo trzecie bgda
staraty si¢ zapewni¢, ze w panstwie tym poczynione zostana wszystkie mozliwe starania w
celu promowania racjonalnego 1 zrownowazonego wykorzystywania jego zasobow i
poprawy krajowej polityki rybotéwstwa. WE wzmocni zwiazki pomigdzy polityka rozwoju
a umowami partnerskimi w rybolowstwie w celu poprawy zarzadzania zasobami
rybotéwstwa w wodach panstw trzecich oraz realizacji polityki zréwnowazonego
rybotdéwstwa.

e UE uruchomi nowy plan dziatah celem poprawy jakosci i1 dostgpnosci wiedzy
specjalistycznej na temat zasobow rybnych w wodach panstw niebgdacych cztonkami UE,

10 Zgodnie z wnioskami Rady z lipca 2004 r.
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najpézniej do 2006 r. Lepszej jakosci dane na temat zasoboéw beda wykorzystane jako
podstawa przysztych negocjacji nad FPA.

e Jesli Rada Ministrow podejmie stosowna decyzjg, obecne dwustronne podejscie FPA
moze, w zaleznos$ci od potrzeby, zosta¢ uzupetnione podej$ciem regionalnym.

e W kontekscie WTO, WE bedzie starala si¢ wypracowaé¢ zrownowazony wielostronny
system doptat dla rybotéwstwa.

3.6. Spoteczny wymiar globalizacji, promowanie zatrudnienia i godnej pracy

UE bedzie wspiera¢ wzmacnianie spotecznego wymiaru globalizacji w celu zapewnienia
maksymalnych korzys$ci dla wszystkich, zar6wno kobiet jak i mg¢zczyzn, a takze promowac
zatrudnienie 1 godna prace dla wszystkich jako cel globalny.

W raporcie Swiatowej Komisji ds. Spotecznych Wymiaréw Globalizacji znalazto sie
wezwanie do uczciwej, korzystnej dla wszystkich globalizacji''. Komisja przyjeta komunikat
w tej sprawie'> w maju 2004 r. UE jest zaangazowana w mobilizowanie wszystkich swoich
polityk 1 instrumentow, m.in. handlu, rozwoju i1 stosunkow zewngtrznych tak, aby lepiej
sprosta¢ wyzwaniu stawianemu przez globalizacj¢. UE bedzie w tym celu wspolpracowac z
wladzami panstwowymi i partnerami spotecznymi.

e UE begdzie promowac starania o zapewnienie spojnosci polityki pomigdzy instytucjami
miedzynarodowymi oraz dialog i wspdtpracg pomiedzy WTO, instytucjami Bretton Woods
oraz MOP.

e UE bedzie promowaé rozwoj podejscia proaktywnego celem rozwigzania kwestii
spotecznych skutkéw dostosowan i restrukturyzacji zwiazanej z globalizacja, m.in. poprzez
wspotpracg z MOP w zakresie wptywu polityki handlu na sprawy spoteczne i zatrudnienie.

e UE popiera whaczenie kwestii zatrudnienia i godnej pracy"’, szczeg6lnie dla os6b miodych,
do zblizajacego si¢ przegladu MCR i Deklaracji Milenijnej. W tym celu UE bedzie w
szczegblnosci wspotpracowaé z ONZ, MOP i innymi organizacjami migdzynarodowymi.

e UE bedzie wspiera¢ inicjatywy, ktorych celem jest promowanie produktywnego
zatrudnienia, inwestycji w zasoby ludzkie, mechanizmoéw redystrybucji, ochrony socjalne;,
réwnosci plei, dialogu spolecznego i skutecznego stosowania praw w miejscu pracy. Moze
to réwniez obejmowac szkolenia 1 inicjatywy wolontariackie dla osob mtodych w celu
umozliwienia im zdobycia wigkszej niezalezno$ci, nowych doswiadczen i w rezultacie
spetniania wymagan potrzebnych do zdobycia pracy.

e UE bedzie promowac¢ dobre zarzadzanie w dziedzinie finanséw, podatkéw i sadownictwa.

Raport Swiatowej Komisji ds. Spotecznych Wymiaréw Globalizacji, luty 2004 r.

Komunikat w sprawie Spotecznego Wymiaru Globalizacji, COM(2004) 383, maj 2004 r. Raport
Swiatowej Komisji ds. Spotecznych Wymiaréw Globalizacji zostal przyjety przez Rade Europejska w
grudniu 2004 r. oraz Radg ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych w marcu 2005 r.

Pojecie godnej pracy obejmuje promowanie (efektywnego) zatrudnienia, ochrong socjalna, prawa w
miejscu pracy (w tym podstawowe normy pracy) oraz wzmacnianie dialogu spotecznego tj. wspierania
inicjatyw zwigkszania mozliwoS$ci organizacji pracodawcow i pracownikow.
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UE wzmocni swoje poparcie dla uczciwego handlu jako narzedzia dla zrownowazonego
rozwoju i eliminacji ubdstwa.

UE bedzie w dalszym ciagu promowac europejska strategi¢ zbiorowej odpowiedzialno$ci
przedsigbiorstw (CSR)'* jako wiasciwy wklad podmiotéw gospodarczych w rozwdj
zrbwnowazony 1 eliminacj¢ ubostwa. W szczegdlno$ci uwaga skupi si¢ na lepszym
zdefiniowaniu rozwojowego wymiaru CSR, pod wzgledem (a) realizacji gltéwnych
migdzynarodowych konwencji spotecznych i dotyczacych $rodowiska naturalnego, (b)
tancucha dostaw w panstwach rozwijajacych si¢ i (¢) udzialu podmiotéw zainteresowanych
spoza UE.

Promujac CSR, Komisja i Panstwa Czlonkowskie powinny rozwazy¢ to, aby dostep do
zamdwien publicznych byt zalezny od przestrzegania i stosowania wskazowek OECD dla
przedsigbiorstw wielonarodowych.

3.7. Migracja

UE bedzie dziata¢ na rzecz synergii pomigdzy migracja i rozwojem, tak aby migracja stata si¢
pozytywnym czynnikiem rozwoju.

UE bedzie nadal wzmacnia¢ swoje pozytywne podejscie do zwiazku pomiedzy migracjq i
rozwojem, w oparciu o zasady okreslone w komunikacie w sprawie migracji i rozwoju z

- 15 ) e o ,
grudnia 2002 r.”” Dalsze propozycje w tej dziedzinie zostana zawarte w komunikacie, ktory
bedzie przedstawiony w trakcie biezacego roku. Beda one uwzgledniaty najlepsza praktyke i
powinny w szczegdlnosci dotyczy¢ nastepujacych kwestii:

UE bedzie w dalszym ciagu promowa¢ dobrze zarzadzana migracje zawodowa poprzez
opracowanie polityki UE dotyczacej migracji ekonomicznej.'®

UE bedzie stara¢ si¢ wspiera¢ — we wspOtpracy z odpowiednimi organizacjami i agencjami
migdzynarodowymi — tanie i bezpieczne kanaly prywatnych przekazéw pienieznych
dokonywanych przez migrantéw oraz zbada mechanizmy tworzenia mozliwosci, aby te
prywatne przeptywy finansowe dziataty jako kalizator dla inwestycji rozwojowych.

Ponadto UE - we wspotpracy z odpowiednimi organizacjami 1 agencjami
mig¢dzynarodowymi — bedzie nadal doskonali¢ strategi¢ odwrotu ,,drenazu mézgdw” w
kierunku ,,pozyskiwania kadr™'’ Czeécia tego podejécia bedzie zachecanie Panstw
Cztonkowskich UE oraz podmiotéw uczestniczacych niestosowania ,,aktywnej rekrutacji”
w sektorach, ktore sa wazne dla spoleczenstw i1 dalszego rozwoju panstw trzecich, m.in. w
sektorze medycznym i1 w sektorze badan w zaniedbanych regionach tych panstw
rozwijajacych sig, ktore cierpia z powodu znaczacych niedostatkow.

UE zbada mozliwo$ci wspierania i wzmacniania wysitkow wspélnot ponadnarodowych
podejmowanych w celu promowania rozwoju spoteczno-gospodarczego ich panstw

COM (2002) 347

COM (2002) 703

Zielona ksigga w sprawie podejscia UE do zarzadzania migracja ekonomiczng. COM(2004)811.
Przyktady obejmuja program ramowy Wspdlnoty na rzecz badan i rozwoju technologicznego, oferujacy
roéznorodne migdzynarodowe projekty w zakresie mobilnosci uwzgledniajace to wyzwanie.
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pochodzenia, réwniez poprzez wspieranie migracji o charakterze cyrkulacyjnym (np.
poprzez stosowna polityke wizowa).

e UE zbada w jaki sposob mozna wzmocni¢ wptyw migracji na terenach potudniowych na
rozwo6j poprzez udzielanie pomocy rozwojowe;j.

3.8. Badania i innowacje

UE begdzie w stosownych przypadkach zachgca¢ do wiaczania celow rozwoju do swojej
polityki BRT i innowacji oraz kontynuowa¢ pomoc panstwom rozwijajacym si¢ w poprawie
ich krajowych mozliwos$ci w tym zakresie.

Dziatania innowacyjne sa gldéwnym motorem poprawy jako$ci zycia cztowieka. Poprawa
warunkoéw gospodarczych, spolecznych i $rodowiskowych panstw rozwijajacych sig¢ jest
procesem intensywnie wykorzystujacym wiedz¢ naukowa i1 wspieranym przez badania. UE
wspiera badania prowadzone w panstwach rozwijajacych si¢ poprzez program ramowy
Wspolnoty na rzecz badan i rozwoju technologicznego. W tym kontekscie:

e UE bedzie wspolpracowac z panstwami rozwijajacymi sig, aby panstwa te (a) promowaly
nauke 1 technologi¢ oraz rolg¢ matych i $rednich przedsigbiorstw, (b) polepszaly swoja
infrastruktur¢ w zakresie badan, technologii i szkolnictwa wyzszego, (c¢) wzmacniaty
mozliwo$ci swoich kadr w zakresie nauk 1 technologii poprzez rdéznorodne
miedzynarodowe projekty mobilnosci, unikajac przy tym ,,drenazu mézgow”, a takze (d)
przeznaczaty $rodki na edukacj¢ mtodziezy, szczegdlnie dziewczat.

e UE bedzie nadal budowa¢ Europejska Przestrzen Badawcza oraz wzmacnia¢ jej wymiar
mig¢dzynarodowy, aby spetnia¢ priorytety rozwojowe. UE begdzie wspiera¢ realizowane w
ramach wspotpracy badania w dziedzinie gldownych problemoéw panstw rozwijajacych sig.
Liczne projekty zwiazane z MCR finansowane przez Panstwa Czlonkowskie UE oraz
program ramowy Wspdlnoty na rzecz badan, a takze inne dziatania zwiazane z
prowadzeniem badan (np. czg¢§¢ badawcza Inicjatywy Wodnej UE) maja na celu
wzmocnienie koordynacji, tworzenie nowych partnerstw 1 zwigkszanie wptywu
prowadzonych aktualnie i w przyszlo$ci dziatan intensywnie wykorzystujacych wiedz¢
naukowa, jednocze$nie dajac naukowe podstawy dla nowych wyzwan.

e W zalezno$ci od potrzeby UE bedzie wspiera¢ wlaczanie zagadnien rozwoju do réznych
platform i partnerstw technologicznych (le$nictwo, biotechnologie, zaopatrzenie w wodg,
systemy sanitarne, badania w dziedzinie zdrowia itd.), w celu zwigkszenia wzajemnych
korzysci dla Europy 1 panstw rozwijajacych sig, zgodnie z tym co zainicjowano w ramach
partnerstva pomigdzy panstwami europejskimi i rozwijajacymi si¢ w zakresie badan
klinicznych (EDCTP) oraz globalna platforma technologii zdrowia zwierzat.

e UE bedzie wspiera¢ inicjatywy poprawy dostgpu do i uzytkowania danych dotyczacych
obserwacji ziemi w celu polepszenia planowania procesow tworzenia polityki rozwoju w
panstwach rozwijajacych si¢. W tym kontek$cie, wlaczenie panstw Afryki do GEOSS
bezposrednio wplynie korzystnie na ich polityk rozwoju.

e UE bedzie wspiera¢ zwigkszanie mozliwo$ci na szczeblu lokalnym i regionalnym poprzez
zintegrowane badania, dzialania o charakterze pokazowym i szkoleniowym angazujace
zainteresowane strony zaré6wno z panstw rozwijajacych sig, jak 1 panstw rozwinigtych,
szczegblnie w kontekscie wspolpracy pomigdzy ONZ-HABITAT i Komisja Europejska.
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3.9. Spoleczenstwo informacyjne

UE bedzie pracowa¢ nad rozwigzaniem kwestii podzialu cyfrowego poprzez
wykorzystywanie potencjatu technologii informacyjnych i komunikacyjnych jako narzedzia
oraz istotnego $rodka do osiagnigcia MCR.

Technologie informacyjne i1 komunikacyjne (ICT) sa bardzo rozpowszechnione we
wszystkich  sektorach spotecznych 1 ekonomicznych. Przyczyniaja si¢ one do
efektywniejszego $wiadczenia ustug publicznych. Wspieraja wzrost gospodarczy i dobry
system rzadow oraz odgrywaja istotna rol¢ w promowaniu celéw interesu publicznego, np.
réznorodnosci kulturowej. W kontekécie swej polityki ICT, UE podejmie nastgpujace
dzialania:

e UE bedzie udziela¢ pomocy technicznej w sferze legislacyjne] poprzez wspieranie
zwigkszania mozliwosci, harmonizacji prawodawstwa regionalnego, nawiazywania
dialogu na temat e-strategii, a takze wymiany najlepszych praktyk i punktéw odniesienia,
w tym budowania sieci pomigdzy zaangazowanymi uczestnikami.

e W celu skutecznego promowania powszechnego dostepu do ICT, szczegdlnie na obszarze
Afryki na potudnie od Sahary, UE rozpatrzy wspieranie narodowych strategii, ktore dodaja
srodki z sektora publicznego do inwestycji w sektorze prywatnym. W kontekscie tych
strategii, UE bedzie réwniez promowac programy ICT takie jak e-integracja, e-rzad, e-
ksztalcenie, e-zdrowie i e-business.

e UE umozliwita panstwom rozwijajacym si¢ uczestnictwo w swoim ramowym programie
badan i rozwoju oraz projektach dotyczacych spoteczenstwa informacyjnego. Pozwala to
na testowanie nowych projektow pilotazowych oraz zwigkszanie skali najefektywniejszych
inicjatyw lokalnych, oraz utatwia rozszerzenie sieci edukacyjnych i badawczych.

3.10. Transport

UE begdzie réwniez uwzglednia¢ szczegodlne potrzeby panstw rozwijajacych sig, zarowno
srodladowych, jak 1 nadmorskich, poprzez promowanie zagadnien intermodalnosci w celu
zbudowania sieci wzajemnej facznosci, jak rowniez kwestii bezpieczenstwa.

UE bedzie wzmacnia¢ swoje wsparcie dla zréwnowazonych systemOw transportu
multimodalnego stanowiacych podstawe regionalnych strategii integracyjnych oraz handlu
regionalnego, wykorzystujac zasady okreslone w europejskiej polityce transportowej na rok
2010 oraz programie Almaty z sierpnia 2003 r. Poprzez swoja polityke¢ transportowa UE
bedzie pomaga¢ panstwom rozwijajacym si¢ w nastepujacy sposob:

e UE bedzie nadal prowadzi¢ dzialania i1 podkresla¢ swdj wplyw w organizacjach
migdzynarodowych (np. migdzynarodowe organizacje morskie, Migdzynarodowa
Organizacja Lotnictwa Cywilnego) w celu §wiadczenia skutecznych i wydajnych uslug
transportu lotniczego i morskiego w bezpiecznym i czystym $rodowisku wspierajacym
zrbwnowazony rozwoj i handel regionalny.

e UE bedzie nadal wspiera¢ Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy w promowaniu
sprawiedliwych warunkéw  zatrudnienia dla marynarzy m.in. w  kontek$cie
skonsolidowanej konwencji dotyczacej standardow pracy na morzu, ktéra powinna zostac
przyjeta na poczatku 2006 r.
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e UE wzmocni swoje wsparcie dla organizacji migdzynarodowych, regionalnych i lokalnych
w celu rozwiazania kwestii ulatwiania transportu tranzytowego.

e UE bedzie nadal wspiera¢ poprawg bezpieczefstwa mig¢dzynarodowej sieci logistycznej
oraz bezpieczenstwa transportu poprzez promowanie, na szczeblu dwustronnym i
regionalnym, dostosowanie prawa w panstwach rozwijajacych si¢ do migdzynarodowego
prawodawstwa w zakresie bezpieczenstwa morskiego i lotniczego.

e UE rozpatrzy mozliwosci rozszerzenia na panstwa rozwijajace si¢ korzysci ptynacych z
europejskiego systemu nawigacji satelitarnej Galileo.

3.11. Energia

UE jest zaangazowana we wspieranie szczegolnych potrzeb panstw rozwijajacych si¢ poprzez
promowanie dostepu do zrownowazonych zrodel energii oraz poprzez wspieranie budowy
sieci wzajemnych potaczen infrastruktury energetyczne;.

Zréwnowazony, niezawodny, tani 1 wysokiej jakosci dostgp do zrodel energii jest niezbedny
zarowno dla tych regionoéw, ktore obecnie nie maja dostgpu do ustug energetycznych, jak i dla
przysziego wzrostu produktywnos$ci i rozwoju gospodarczego, niezbednego do sprostania
wyzwaniu, jakie stawia przewidywany wzrost liczby ludnosci i urbanizacja w panstwach
rozwijajacych sig¢. Poprzez swoja polityke energetyczna UE powinna podjaé nastgpujace
zobowiazania:

e UE bedzie promowa¢ wsparcie instytucjonalne, pomoc techniczna i tworzenie sieci w celu
stworzenia panstwom beneficjentom mozliwosci wyboru w zakresie energii, np. poprzez
instrument dziatan twinningowych ktory zwigkszylby mozliwosci administracyjne i
regulacyjne tych panstw, oraz/lub poprzez dorazne mechanizmy pomocy techniczne;.

e UE bedzie wspomaga¢ tworzenie wlasciwych ram regulacyjnych i1 innowacyjnych
mechanizméw finansowych w celu promowania inwestycji w czyste technologie w
konteks$cie partenstw publicznych i prywatnych.

e UE bedzie zachgca¢ do wspotpracy regionalnej w celu ustanowienia wzajemnych potaczen
pomiedzy infrastrukturami energetycznymi.

e UE bedzie promowa¢ wlaczenie energii jako ogdlnego elementu do strategii rozwoju, m.in.
do dokumentow strategicznych dotyczacych eliminacji ubdstwa (PRSP). Programy i
projekty w sektorze energetycznym powinny systematycznie uwzglednia¢ cele wydajnego
wykorzystywania energii.

4. REALIZACJA 1 MONITOROWANIE

W grudniu 2004 r. w konteks$cie osiagnigcia MCR, Rada Europejska wezwata do
wzmocnienia spdjnosci polityki na rzecz rozwoju ,,poprzez szersze i bardziej systematyczne
wykorzystywanie istniejacych mechanizméw konsultacji i oceny wplywu oraz procedur w
celu skontrolowania wptywu wszystkich stosownych polityk na pafistwa rozwijajace si¢”'®

8 Whioski Rady Europejskiej, grudzien 2004 r.
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W ramach dalszych dziatan, UE m.in. przeanalizuje istniejace mechanizmy oceny i kontroli
stosowane przez Komisje Europejska oraz rozwazy rozszerzenie ich zasiggu — we wihasciwie
dostosowanym formacie — na Radg i Parlament Europejski.

W tym samym duchu wzmacniania spdjnosci polityki na rzecz rozwoju, Komisja rozwazy, w
jaki sposob mozna jeszcze bardziej wzmocni¢ istniejace instrumenty, w szczegdlnosci
narzgdzie oceny wptywu. Komisja dopilnuje, aby metody oceny braly pod uwage réznice ptei
1 w zwiazku z tym ocenialy wptyw polityk zaro6wno na kobiety jak i na m¢zczyzn.

Wyzwaniu, jakie stawia poprawienie oceny wplywu, nalezy stawi¢ czota zar6wno na szczeblu
politycznym jak i technicznym. W sferze wspdlpracy na rzecz rozwoju istnieja rozne ustalenia
konsultacyjne promujace wymiang informacji i analiz¢ wpltywu oraz zachgcajace do
wzajemnej wspolpracy w celu wzmacniania spojnosci polityki na rzecz rozwoju.'” UE bedzie
stara¢ si¢ wzbogacac i rozszerza¢ to doswiadczenie w celu zapewnienia, ze spdjnos¢ polityki
na rzecz rozwoju bedzie sprawa dotyczaca nie tylko decydentow tworzacych polityke
rozwoju, lecz rowniez tych, ktorzy zajmuja si¢ tworzeniem polityki w innych obszarach.

Jako praktyczny krok w kierunku rozwoju Komisja proponuje monitorowanie postepu w
realizacji zobowiazan UE w zakresie spojnosci w kontekscie MCR.

Raport UE na temat spojnosci na rzecz rozwoju

W celu dalszego wzmacniania spdjnosci polityki UE w konkretnym kontek$cie wspierania
MCR, Komisja sporzadzi $rodokresowy raport UE na temat spojnosci na rzecz rozwoju, w
okresie pomigdzy chwila obecna a nastgpnym migdzynarodowym przegladem MCR, w
ktéorym dokonana zostanie ocena postgpu w realizacji zobowiazan do spojnosci
zaproponowanych w niniejszym komunikacie.

Na przyklad nieformalna unijna sie¢ spojnosci polityki na rzecz rozwoju (PCD) i inne konkretne
uzgodnienia robocze, takie jak sie¢ w zakresie rolnictwa, handlu i rozwoju oraz migdzysektorowa
wspotpraca dotyczaca planu dziatania UE w zakresie towaréw rolnych.
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ZAELACZNIK 1 - SKROTY

AKP

WPR

CBD

WPR

DDA

WE

EFR

EPA

FLEGT

FPA

GAERC

GATS

GSP

ICTs

MOP

LDC

MCR

MEA

ODCE

PCD

SALW

SDT

SPS

TRA

Panstwa Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku

Wspolna Polityka Rolna

Konwencja o réznorodnosci biologicznej (Convention of Biological Diversity)
Wspdlna Polityka Rybotdéwstwa

Agenda Rozwoju z Doha (Doha Development Agenda)

Wspolnota Europejska

Europejski Fundusz Rozwoju

Porozumienia o Partnerstwie Gospodarczym

Egzekwowanie prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa (Forest Law
Enforcement, Governance and Trade)

Porozumienia Partnerskie w Rybotowstwie (Fisheries Partnership Agreements)

Rada ds. Ogoélnych i Stosunkow Zewngtrznych (General Affairs & External Relations
Council)

Uktad Ogoélny w sprawie Taryf Celnych, Handlu i Ustug (General Agreement on
Tariffs, Trade and Services)

Ogolny System Preferencji Taryfowych (Generalised System of Preferences)

Technologie Informacyjne i Komunikacyjne (Information and Communication
Technologies)

Migdzynarodowa Organizacja Pracy
Panstwa najstabiej rozwinigte (Least Developed Countries)
Milenijne Cele Rozwoju

Wielostronne porozumienia dotyczacych s$rodowiska (Multilateral Environmental
Agreements)

Organizacja  Wspolpracy  Gospodarczej 1 Rozwoju  (Organisation  for
Economic Co-operation and Development)

Spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju (Policy coherence for development)

Bron Matokalibrowa i Lekka (Small Arms and Light Weapons)

Szczegdlne 1 Zroznicowane Traktowanie (Special and Differential Treatment)
Srodki sanitarne i fitosanitarne (Sanitary and Phyto-sanitary)

Pomoc Zwiazana z Handlem (Trade Related Assistance)
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TRIAS

WSSD

Porozumienie o handlowych aspektach praw wilasnosci intelektualnej (Trade-Related
Aspects of International Property Rights)

Szezytu Swiatowego na Temat Zrownowazonego Rozwoju (World Summit on
Sustainable Development)
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