PL

2K % KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

% %5
% X

W W

Bruksela, dnia 6.4.2005
COM(2005) 124 koncowy

2005/0034 (CNS)
2005/0035 (CNS)

KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
Ustanawiajacy program ramowy ,,Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci” na lata 2007-
20013
Whiosek dotyczacy
DECYZJI RADY

ustanawiajacej program szczegolowy ,,Zapobieganie aktom terrorystycznym, gotowos¢ i
zarzadzanie skutkami” na okres 2007-2013

Program ogdélny ,,Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci”

Whiosek dotyczacy
DECYZJI RADY

ustanawiajacej program szczegolowy ,,Zapobieganie i zwalczanie przestepczoSci” na lata
2007-2013

Program ogoélny ,,Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci”

(przedstawiona przez Komisj¢)

(SEC(2005) 436}

PL



PL

KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Ustanawiajacy program ramowy ,,Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci” na lata 2007-
20013

Komunikat Komisji ustanawiajacy program ramowy ,,.Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci”
jest czg$cia spojnego zbioru propozycji majacych na celu zapewnienie odpowiedniego
wsparcia dla rozwoju przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zgodnie z
postanowieniami w ramach perspektyw finansowych w roku 2007. Nad osiagnigciem trzech
kluczowych celéw wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci nalezy pracowa¢ rownolegle i
z takim samym zaangazowaniem, pozwalajac w ten sposdb na rozwdj zroéwnowazonego
podejscia, opartego na zasadach demokracji, poszanowania podstawowych praw i wolnos$ci
oraz panstwa prawa. Kazdy z powyzszych celow opiera si¢ na programie ramowym, ktory
pomaga zapewni¢ konieczna spdjno$¢ pomigdzy $rodkami podejmowanymi w
poszczegolnych obszarach dziatalno$ci oraz w wyrazny sposob taczy cele polityczne ze
srodkami przeznaczonymi na ich finansowanie. Ponadto struktura taka stanowi znaczne
uproszczenie i racjonalizacj¢ wsparcia finansowego dla przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, pozwalajac w ten sposob na wigksza elastyczno$¢ w przydzielaniu zadan
priorytetowych oraz ogolna poprawg przejrzystosci.

1. WPROWADZENIE

W  komunikatach przedstawiajacych strategiczne wytyczne dla przyjecia perspektyw
finansowych na lata 2007-2013', Komisja podkreslia cel przeznaczenia odpowiednich
srodkdw finansowych na rozwoj przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
ktore maja zosta¢ wilaczone do nowego dziatu dotyczacego ,,Obywatelstwa, wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwo$ci” Zgodnie z celami przedstawionymi przez Radg
Europejska, zaproponowany program ramowy “Bezpieczenstwo i1 ochrona wolnosci”
stanowitby odpowiedZ na wskazane powyzej wyzwania.

Wolno$cia mozna cieszy¢ si¢ tylko w ramach bezpieczenstwa zapewnionego przez prawo. W
szczegolnosci wolnos$ci 1 prawa obywatelskie moga by¢ zagwarantowane wylacznie, jesli sa
chronione przed aktami przestgpczymi, ktore zagrazaja nie tylko wolnosci i prawom
jednostek, lecz rowniez demokratycznemu spoteczenstwu 1 panstwu prawa.

Podczas gdy Panstwa Czlonkowskie ponosza odpowiedzialno$¢ za zapewnienie wszystkim
wolnosci 1 bezpieczenstwa w ramach przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
instytucje europejskie réwniez musza przyczyniaé si¢ do rozwiazywania problemow
bezpieczenstwa, z ktorymi obywatele spotykaja si¢ na co dzien. Ochrona Zycia i mienia
obywateli jest gléwnym zadaniem legitymujacym wiadze i polityki publiczne, a obywatele
oczekuja, ze zagrozenia w stosunku do ich zdrowia i bezpieczenstwa beda zwalczane rowniez

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego. ,,Budowanie naszej wspolnej przysztosci —
Wyzwania polityczne i $rodki budzetowe rozszerzonej Unii na lata 2007-2013” COM(2004)101 z
10.2.2004. Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego. Perspektywy finansowe 2007-
2013, COM(2004) 487 z 14.07.2004.
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na poziomie unijnym. Ponadto wolno$¢ w Europie bez granic naklada na Uni¢ szczegdlna
odpowiedzialnos¢.

Zagrozenie terroryzmem oraz innymi formami przestepczosci dotyczy potencjalnie kazdego
obywatela Unii. Akty terrorystyczne dotycza catej Unii Europejskiej, a nie tylko kraju, w
ktorym do nich doszto, jako ze sa one atakami przeciw warto§ciom, na ktorych Unia jest
zbudowana. Podczas gdy zorganizowana przestgpczo$¢ i terroryzm od dawna byty uznawane
za kluczowe zagrozenia dla bezpieczenstwa europejskiego (na przyktad w Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa z dnia 12 grudnia 2003 r.), to strefa odpowiedzialno$ci Unii
rozcigga si¢ na ogdélna poprawe zapobiegania i1 zwalczania przestgpczosci. Artykut 29
Traktatu o Unii Europejskiej wyraznie upowaznia Uni¢ do zapewnienia obywatelom
wysokiego poziomu bezpieczenstwa poprzez zapobieganie 1 zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej i innych jej rodzajow, w szczego6lnosci terroryzmu, handlu ludzmi oraz
wykroczen przeciwko dzieciom, nielegalnego handlu narkotykami i bronia, korupcji i
oszustw, poprzez blizsza wspolprace sit policyjnych i wiadz celnych oraz innych wtadz
kompetentnych w tym zakresie.

Fakt, iz zidentyfikowano naglaca potrzebg licznych dzialtah w omawianym obszarze,
zapoczatkowal proces, w ramach ktérego rola Unii Europejskiej stale wzrasta. Prace
przeprowadzone w ramach tzw. wiedenskiego planu dziatan > oraz wytyczne Rady
Europejskiej w Tampere w 1999 r. daty pozytywne wyniki. Podczas gdy na etapie tworzenia
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unia koncentrowata swoje wysitki na
dziataniach legislacyjnych, uzupetianych raczej niewielkim wsparciem finansowym, obecnie
prace Unii w tej dziedzinie powinny wkroczy¢ w fazg, kiedy to wazniejsze staja si¢ problemy
operacyjne. W szczegdlnosci ze wzgledu na zagrozenie terroryzmem, problemy zwigzane z
bezpieczenstwem staty si¢ bardziej naglace, wymagajac bardziej kompleksowego podejscia
operacyjnego.

Na podstawie programu haskiego przyjetego przez Rade Europejska w listopadzie 2004 r.
oraz majac na uwadze Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, zapobieganie oraz
zwalczania terroryzmu i innych form przestgpczos$ci na poziomie unijnym musi zostaé
wzmocnione i rozszerzone. Nalezy w tym uwzgledni¢ wzmocnienie i usprawnienie wysitkow
Panstw Cztonkowskich, z wigkszym naciskiem na solidne stosowanie §rodkéw prawnych i
politycznych. Europejska warto$¢ dodana interwencji w tej dziedzinie moze zosta¢ osiagnigta
w szczegolnos$ci przy udziale Unii dziatajacej w roli katalizatora. Finansowana z funduszy UE
wspoOtpraca podnosi §wiadomos$¢ spraw i wartosci wspolnych dla Panstw Czlonkowskich,
utatwiajac tym samym wypracowywanie wspolnych podej$¢ na obszarach tradycyjnie raczej
bedacych w zakresie suwerenno$ci narodowej. Ponadto wsparcie finansowe moze
zagwarantowac sprawiedliwy podziat odpowiedzialnosci migdzy Panstwa Cztonkowskie dla
wzmocnienia wzajemnej solidarnosci oraz przynies¢ ogodlne korzysci w zakresie stosunku
koszty-korzys$ci dzigki podejsciu ogdlnoeuropejskiemu.

2 Dz.U.C 19 2 23.1.1999, str. 1.
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2. PROPONOWANY PROGRAM RAMOWY ,,BEZPIECZENSTWO I OCHRONA WOLNOSCI”
2.1. Cele i struktura programu

W odpowiedzi na przedstawione wyzej wyzwania proponuje si¢ ustanowienie programu
ramowego ,,Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci”. Kluczowym celem programu ramowego
jest ,,zapewnienie skutecznej wspoOtpracy w zwalczaniu terroryzmu i jego skutkow oraz
przestgpczosci zorganizowanej 1 przestgpczosci w ogole, wsparcie procesu dostarczania
informacji na skale europejska oraz poprawa w zakresie zapobiegania przestgpczosci i
terroryzmowi, w celu promowania idei bezpiecznego spoteczenstwa opartego na zasadzie
panstwa prawa’”.

W oparciu o postanowienia programu haskiego oraz o rozwinig¢ta analiz¢ dotyczaca
przysztych potrzeb w dziedzinie bezpieczenstwa Komisja zdecydowata, ze program ramowy
bedzie dazyt do osiagnigcia nastepujacych celow szczegdtowych:

— Po pierwsze $rodki finansowe powinny dalej wspiera¢ promowanie 1 rozwoj
koordynacji, wspdlpracy 1 wzajemnego zrozumienia pomigdzy organami
egzekwowania prawa, innymi wladzami krajowymi oraz odpowiednimi organami
UE. W ramach tych podstawowych dzialan szczeg6lna uwage zwroci¢ nalezy na
poprawe dostepnosci informacji, ich wymiang oraz zarzadzanie ich przeptywem dla
egzekwowania prawa, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich, solidnych i
przejrzystych $rodkow ochrony danych. Mogloby to przyczyni¢ si¢ do poprawy
jakosci 1 skutecznosci egzekwowania prawa w Panstwach Cztonkowskich. Innym
waznym elementem bedzie ocena istniejacych i1 przysztych srodkéw politycznych 1
prawodawczych na poziomie UE, w tym ich stosowania i efektywnosci.

— Po drugie wigkszy nacisk potozy¢ nalezy na promowanie i1 rozwoj partnerstw
publiczno-prywatnych oraz strategii w zakresie zapobiegania przestgpczosci,
statystyk 1 kryminologii oraz ochrony ofiar i §wiadkow przestepstw. W tym obszarze
do kluczowych wymogoéw naleza konstruktywny dialog zainteresowanych
podmiotow publicznych 1 prywatnych (np. organéw egzekwujacych prawo,
administracji, biznesu oraz organizacji ochrony ofiar przestgpstw), solidne podstawy
statystyczne oraz lepsze zrozumienie zjawisk kryminologicznych. Zapobieganie
przestgpczosci powinno na dluzsza mete powinno sta¢ si¢ obszarem horyzontalnym,
tj. zintegrowanym elementem definiowania i wdrazania innych polityk, we
wszystkich Panstwach Czlonkowskich, tak aby wypracowa¢ odpowiednie,
kompleksowe i1 zrownowazone podejs$cie do réznych form przestepczosci.

— Po trzecie w Panstwach Czlonkowskich narasta potrzeba skoordynowanego
podejscia sposobow zapobiegania, gotowosci 1 zarzadzania skutkami potencjalnych i
faktycznych zagrozen terrorystycznych. W zakresie gotowo$ci program ma w
szczegolnosci na celu promocje, wsparcie 1 oceng wymiany know-how, doswiadczen
1 norm w zakresie ochrony krytycznej infrastruktury, zwlaszcza w drodze oceny
ryzyka i potrzeb oraz opracowywania wspolnych norm bezpieczenstwa. W zakresie
zarzadzania sytuacjami kryzysowymi oraz zarzadzania ich skutkami program ma na
celu rozwoj, wdrazanie i promocj¢ efektywnej i zintegrowanej organizacji
zarzadzania kryzysowego na szczeblu unijnym, celem zapewnienia bezposredniej i
skutecznej wymiany informacji oraz wspolpracy migdzy organami egzekwowania
prawa, bezpieczenstwa oraz ochrony ludnosci.
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Kazdy z tych celow posiada inna podstawg¢ prawna w Traktatach. Z jednej strony
egzekwowanie prawa, wspoOtpraca policyjna 1 zapobieganie przestgpczosci podlegaja
postanowieniom tytutu VI Traktatu o Unii Europejskiej (art. 29-42). Jednak z drugiej strony
gotowos¢ 1 zarzadzanie skutkami atakow terrorystycznych rozwaza¢ nalezy jako specyficzny
aspekt uzupehiajacy $rodki ochrony ludnosci, ktore podlegaja postanowieniom Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska (art. 3(1)lit. u)) Biorac pod uwagg te dwa rozniace si¢
w podstawowy sposob uregulowania prawne, program ramowy bedzie musiat skladac si¢ z
dwoch réznych instrumentow prawnych.

Pierwszy z instrumentow obejmowal bedzie kwestie zapobiegania oraz zwalczania
przestgpczosci, a opieral si¢ bgdzie na art. 30 i art. 34 ust. 2 lit c¢) Traktatu o Unii
Europejskiej. Program ten bedzie si¢ skupial na trzech obszarach tematycznych:
egzekwowanie prawa, zapobieganie przestgpczosci 1 kryminologia oraz ochrona ofiar i
swiadkow przestepstw. Drugi z instrumentow zajmowat si¢ bedzie sposobami zapobiegania,
gotowosci 1 zarzadzania skutkami atakéw terrorystycznych, a opieral si¢ bedzie na art. 308
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska’.

Komisja zaprezentowata ostatnio szczegotowe strategie i propozycje dotyczace wielu z tych
obszarow. W szczegolnosci odnies¢ si¢ mozna do czterech komunikatow Komisji w sprawie
terroryzmu z dnia 20 pazdziernika 2004 r.*, do komunikatéw w sprawie wymiany informacji
oraz wspolpracy w dziedzinie przestepstw terrorystycznych’, w sprawie wzmacniania
wspbtpracy policyjnej i celnej w UE® oraz w sprawie poprawy dostepu do informacji dla
organéw egzekwowania prawa’. Komisja zasiggata rowniez i1 bgdzie zasigga¢ w przysztosci
rady u ekspertow i Panstw Cztonkowskich na réznorodnych spotkaniach ekspertow na tematy
zblizone do powyzszych.

2.2, Europejska warto$¢ dodana

Program ramowy ,Bezpieczenstwo 1 ochrona wolnosci” stanowi¢ bedzie dopeinienie
dotychczasowych interwencji w tej dziedzinie na poziomie krajowym, petniac role
katalizatora: Finansowana z funduszy UE wspotpraca podnosi §wiadomo$¢ spraw 1 wartosci
wspolnych dla Panstw Czlonkowskich, ulatwiajac tym samym wypracowywanie wspolnych
podejs¢, w tym prawodawstwa w tych dziedzinach. Osiagnigcie tego mozliwe bedzie poprzez
realizacj¢ uzgodnionych celéw polityki UE oraz promowanie ich stosowania w polityce
krajowej; wspieranie transpozycji prawodawstwa Unii Europejskiej oraz jego jednolitego
stosowania na terenie catej Europy; promowanie mechanizméw wspotpracy 1 koordynacji
oraz rozwoj partnerstw publiczno-prywatnych.

W niniejszym programie ramowym zastosowany bedzie zbidr wspdlnych kryteriow oceny
europejskiej wartosci dodanej w odniesieniu do poszukiwanego rodzaju efektu, stanowiacego
zywotny interes bezpiecznego spoleczenstwa. Przyklady kryteriow:

Okreslone $rodki wspolnotowe, takie jak decyzja Rady ustanawiajaca mechanizm wspdlnotowy
utatwiajacy wzmocniong wspotpracg w interwencjach wspierajacych ochrong ludnosci, Dz.U. L 297 z
15.11.2001

Komunikaty COM(2004) 698 na temat zapobiegania, gotowosci i reakcji na akty terrorystyczne,
COM(2004) 700 na temat finansowania terroryzmu, COM(2004) 701 na temat gotowosci i zarzadzania
skutkami oraz COM(2004) 702 na temat ochrony infrastruktury cywilne;.

> COM (2004) 221.
6 COM (2004) 376.
! COM (2004) 426.
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— wspieranie tylko takich dziatan, ktore sa konieczne na poziomie europejskim dla realizacji
celow Unii Europejskiej, jej prawodawstwa oraz mechanizmoéw wprowadzania w zycie;

— wspieranie dziatan uzupehliajacych wzgledem dziatan finansowanych na poziomie
krajowym;

— intensyfikacja wymiany osob na poziomie UE, prowadzacej do synergii i efektu skali;

— aktywne angazowanie przedstawicieli Panstw Czlonkowskich i innych zainteresowanych
0sOb oraz podmiotdéw w realizacje programu, celem jak najlepszego dopetniania
dotychczasowych dziatan.

2.3. Komplementarnos¢ z innymi instrumentami i Srodkami realizacji polityki

Majac na uwadze korzysci z efektu synergii, program ramowy uzupelni dziatalno$¢ agencji
dziatajacych w obrgbie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Europejski
Urzad Policji (Europol) begdzie odgrywat coraz wigksza rolg¢ w zapobieganiu i wykrywaniu
przestepstw, w tym terroryzmu, oraz w prowadzeniu dochodzen. Jego $rodki finansowe moga
w bliskiej przysztosci by¢ uzyskiwane z budzetu Wspdlnoty. Konieczne beda projekty
transnarodowe 1 krajowe w ramach programu ,,Zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci”
celem wzmocnienia i dopetienia dziatalno$ci Europolu, a nie ich dublowania, zgodnie z
rocznymi programami pracy dla obu instrumentdw programu ramowego oraz ogolnymi
kryteriami zatwierdzania, majacymi na uwadze europejska warto$¢ dodana. Jest oczywiste, ze
dziatania Komisji w ramach programu ramowego bgda w pelni uwzglednia¢ kompetencje
Europolu. Odpowiednie zasady beda stosowane do $rodkéw szkoleniowych w ramach
programéw, z uwzglednieniem dzialan Europejskiej Akademii Policyjnej (CEPOL), ktore
maja by¢ finansowane z budzetu Wspolnoty.

Ponadto zapewniona bedzie pelna komplementarno$¢ z innymi programami Wspolnoty. W
przysztosci siddmy Program Ramowy w dziedzinie Badan i Postgpu Technicznego pozwoli
na szeroko zakrojone wsparcie badan w dziedzinie bezpieczenstwa, wiaczajac tu obszary
tematyczne takie jak egzekwowanie prawa, zapobieganie terroryzmowi czy zorganizowanej
przestepczosci oraz ochrona prywatnosci i ochrona krytycznej infrastruktury informacyjne;.
Podczas gdy badania w dziedzinie bezpieczenstwa w ramach sidédmego programu ramowego
beda skupia¢ si¢ na technologiach (od badan podstawowych do badan
przedkonkurencyjnych), programem objete beda rowniez badania ,,migkkie” (np. w tematyce
socjo-ekonomicznej). W przeciwienstwie do tego program ramowy ,Bezpieczenstwo i
ochrona wolno$ci” koncentrowal si¢ bedzie na finansowaniu konkretnych badan,
ukierunkowanych na okres§lony cel, na tematy takie jak wsparcie polityki oraz zastosowanie,
wdrozenie i adaptacja technologii w tym celu. W pewnych przypadkach potrzebne sa szybkie,
konkretne reakcje na okreslone potrzeby, tak aby méc wdrozy¢ okreslony projekt. Dlatego tez
program ramowy ,,Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci” finansowat bedzie ograniczona liczbg
dzialan nastawionych bezposrednio na uruchomienie konkretnych projektow, w tym badan
naukowych. We wspolpracy z Panstwami Czlonkowskimi opracowane zostang statystyki w
dziedzinie przest¢pczosci, w razie potrzeby z wykorzystaniem Wspolnotowego Programu
Statystycznego.

Odnosnie pomocy humanitarnej w sytuacjach kryzysowych Komisja zaproponowata Fundusz
Solidarno$ci oraz Instrument Szybkiego Reagowania i gotowosci w przypadku powaznych
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sytuacji  kryzysowych®, celem umozliwienia opracowania wspolnego podejécia w
powazniejszych sytuacjach kryzysowych. Zakres obu instrumentow obejmowat bedzie
natychmiastowa reakcje (np. przeznaczenie $rodkow na zwalczanie skutkow katastrofy),
pomoc finansowa w sytuacjach bgdacych nastgpstwem kryzysu oraz, w ograniczonym
zakresie, ogdlna gotowos¢. Podczas gdy powyzsze nowe instrumenty dostarcza Wspolnocie
funduszy ogolnych w wypadku powazniejszych sytuacji kryzysowych, okre§lony aspekt
programu ,,Bezpieczenstwo 1 ochrona wolno$ci” bgdzie miat na celu konkretnie zapobieganie,
gotowos¢ 1 zarzadzanie skutkami zagrozen terrorystycznych.

W zakresie terroryzmu potrzebne sa okreslone srodki bezpieczenstwa, ktore wykraczaja poza
ogoblne zagadnienia bezpieczenstwa i ochrony ludnos$ci. Na przyktad narazenie infrastruktury
na ataki terrorystyczne musi zosta¢ ocenione wedlug okreslonych warunkéw 1 standardow
bezpieczenstwa, ktore nalezy opracowac jako uzupehienie standardow ogdlnych. W tym
obszarze program ,,Zapobieganie aktom terrorystycznym, gotowos¢ i zarzadzanie skutkami”
skupia si¢ na ocenie zagrozen i ryzyka, analizujac, w jaki sposob nalezy uzupetni¢ ogdlne
mechanizmy bezpieczenstwa, by skutecznie zabezpieczy¢ krytyczna infrastruktur¢ przeciw
atakom terrorystycznym, oraz opracowujac konkretne plany awaryjne’. W ograniczonym
zakresie program pozwoli na wsparcie srodkéw innowacyjnych, mozliwych do przeniesienia
na poziom UE lub do innych Panstw Cztonkowskich. Jednak doskonalenie zabezpieczenia
infrastruktury stosownie do zidentyfikowanych potrzeb pozostaje w gestii Panstw
Czlonkowskich, z ewentualnym wsparciem z zasobow funduszy strukturalnych lub
okreslonych programow sektorowych (np. w dziedzinie transportu, enrgii, zdrowia
publicznego czy S$rodowiska). Szczegdtowe cele programu ,Zapobieganie aktom
terrorystycznym, gotowos¢ 1 zarzadzanie skutkami” nie pokrywaja si¢ z takimi
mechanizmami og6lnymi.

Program ramowy wraz z jego dwoma instrumentami maja na celu raczej poprawe
bezpieczenstwa wewngtrznego. Zgodnie z zaproponowana struktura ram finansowych,
wymiar zewngtrzny nie bgdzie objety programem ,,Bezpieczenstwo i ochrona wolnos$ci”.
Wspolpraca z panstwami trzecimi zostanie nalezycie uwzgledniona w dziale 4
zaproponowanych ram finansowych, poprzez wdrazanie instrumentdw pomocy zewngtrznej,
zaprezentowanych przez Komisj¢ we wrze$niu 2004 r. Powigzania migdzy bezpieczenstwem
zewnetrznym 1 wewngtrznym zostana wiaczone do dwoch zaproponowanych instrumentéw
programu ramowego, np. przez mozliwos¢ uczestniczenia panstw trzecich i organizacji
miedzynarodowych w projektach.

3. RACJONALIZACJA 1 UPROSZCZENIE
3.1. Kontynuacja dotychczasowych instrumentow

Oceny dziatan, ktére UE wspierata przez lata na tych obszarach, w pelni uznaja potrzebg ich
kontynuacji, poniewaz zajmuja si¢ one specyficznymi i realnymi problemami oraz
przyczyniaja si¢ do ich rozwiazywania w pozytywny sposob, uzupeiniajac dzialania w tych
dziedzinach na poziomie krajowym. Jakkolwiek oceny te zidentyfikowaly rowniez szereg
stabych punktow, ktorym poswigci¢ nalezy wigcej uwagi, tak by dzialania UE mogly
prowadzi¢ do jeszcze lepszych rezultatow. W istocie biezaca sytuacja, z duza iloScia
niewielkich linii budzetowych Iub finansowaniem ad hoc, o ograniczonym okresie

§ COM(2004) 487 z 14.7.2004, str. 22.
Patrz: komunikat COM(2004)702 na temat ochrony infrastruktury cywilne;j.
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obowiazywania 1 bez ogolnej spdjnosci, nie pozwala na osiagnigcie celow 1 maksymalizacje
wykorzystania zasobow ludzkich i finansowych przez dziatania Unii. Wdrazane w kompletnie
odseparowany sposob programy nie pozwalaja na maksymalizacje efektow synergii, a
obszary dzialan moga si¢ niepotrzebnie pokrywaé. Wreszcie, aby osiagna¢ jak najlepsze
rezultaty nalezy dokona¢ ponownej oceny celow, typu interwencji oraz skali kazdego
programu.

Program ramowy bedzie oparty na doswiadczeniach biezacych interwencji w tych
dziedzinach, w szczego6lnosci na istniejacym programie ramowym wspotpracy policyjnej i
sadowej w sprawach karnych (AGIS)" oraz poprzedzajacych go programach. Mimo, iz
doglebna ocena programu AGIS nie jest jeszcze gotowa, mozna jednak zaznaczy¢, iz program
ten okazal si¢ bardzo przydatny i przyczynit si¢ w duzym stopniu do poprawy wzajemnego
zrozumienia pomi¢dzy wiladzami i instytucjami krajowymi. Niemniej jednak perspektywy
finansowe, program haski oraz Traktat ustanawiajacy Konstytucj¢ dla Europy doprowadzity
do strategicznej reorientacji odpowiednich programoéw finansowych. W tym duchu program
»Zapobieganie 1 zwalczanie przestepczosci” zastapi program AGIS od 2007 r.

W aspekcie zapobiegania aktom terrorystycznym, gotowosci i zarzadzania skutkami podjgte
zostana dziatania przygotowawcze w ramach projektu pilotazowego na temat walki z
terroryzmem. W roku 2005 ma rozpocza¢ si¢ realizacja pilotazowego projektu majacego na
celu poprawe¢ komunikacji migdzy wiadzami krajowymi w dziedzinie zapobiegania,
gotowosci 1 reakcji na akty terrorystyczne, w szczego6lnosci te o skutkach transgranicznych;
wzmacnianie zdolno$ci 1 doskonalenie $rodkéw technicznych podmiotow publicznych oraz
publiczno-prywatny dialog w dziedzinie bezpieczenstwa. Przyszly program ,,Zapobieganie
aktom terrorystycznym, gotowo$¢ 1 zarzadzanie skutkami” generalnie stanowi¢ bedzie
rozwinigcie tych dziatan przygotowawczych.

3.2 Organizacja zbiorczego zarzadzania

Kluczowym celem przyswiecajacym ustanowieniu programu ramowego w tej dziedzinie jest
uproszczenie 1 racjonalizacja stosowanych instrumentéw od strony prawnej i od strony
zarzadzania, optymalizacja struktury budzetu, zwigkszenie wzajemnej spojnosci 1 zgodnosci
programow oraz niedopuszczanie do dublowania si¢ instrumentdw. Oba programy
szczegotowe beda oparte na wspdlnych cechach w zakresie mechanizmu realizacji: beda one
zarzadzane przez Komisje (W zasadzie bezposrednie zarzadzanie scentralizowane), przy
wsparciu ze strony komitetu komitologii; wszystkie rodzaje dziatan (projekty Komisji,
projekty transnarodowe oraz krajowe) 1 interwencji oraz kryteria kwalifikacji zostana
zblizone.

Podczas gdy oba programy szczegotowe beda zarzadzane centralnie, nie wyklucza si¢
zastosowania na pozniejszym etapie bezposredniego zarzadzania scentralizowanego''.
Szczegotowo rozpatrzono alternatywne mechanizmy realizacji takie jak wspolne zarzadzanie,
lecz na tym etapie nie uznano ich za optacalne ze wzgledu na stosunkowo niewielka
wysokos¢ kwot wchodzacych w gre. Harmonizacja i uproszczenie procedur w nastgpstwie
integracji poszczeg6lnych aspektoéw w jedna strukturg réwniez umozliwi racjonalizacje. Na

10 Decyzja Rady z dnia 22 lipca 2002 r., Dz.U. L 203 z 1.8.2002, str.5.

Jezeli przypadek ten zachodzitby dla kilku programéw dotyczacych obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, to w miar¢ mozliwosci zadanie wdrazania tych programéw powinno leze¢ w gestii
jednej agencji wykonawcze;j.
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przyktad racjonalizacja procedur monitorowania i oceny pozwoli na uzyskiwanie lepszych
wynikow oraz ulatwi transfer dobrych praktyk.

Stosownie do potrzeb rozwinigto rowniez cechy wspolne z pozostatymi dwoma programami
ramowymi dotyczacymi przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (,,Prawa
podstawowe 1 sprawiedliwo$¢” oraz ,,Solidarno$¢ 1 zarzadzanie przeplywami migracyjnymi’).
Ogolnie rzecz biorac wszystkie trzy programy ramowe tworza spojny ,,pakiet” srodkow.

Ogo6lnie mowiac w porownaniu do przedstawione] wyzej sytuacji biezacej, nowy program
ramowy stanowi wazny krok w dziedzinie uproszczenia, zakresu dzialania i elastycznosci.
Program oferuje na przyktad nastepujace korzysci:

- Program ramowy potaczy wszelkie dzialania zwiazane z egzekwowaniem
prawa 1 zapobieganiem przestgpstwom w szerokim znaczeniu tych terminéw,
wlaczajac tu ochrong porzadku publicznego, gromadzenie informacji, zbieranie
materialu dowodowego, podnoszenie swiadomosci, ochrong $swiadkéw 1 ofiar,
gotowos¢ 1 zarzadzanie skutkami (dziatania dotyczace wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych i karnych oraz praw podstawowych
bgda zintegrowane w programie ramowym ,Prawa podstawowe i
sprawiedliwos¢”);

— Pozwala to na koncentarcj¢ zasobéw i zmniejszenie liczby linii budzetowych, a
takze wzrost przejrzystosci 1 mozliwosci lepszej oceny wartosci dodanej
podjetych dziatan;

— Warunki 1 zasady finansowania w tej dziedzinie zostang zblizone, co podniesie
ich optacalnos$¢, przejrzystos¢ i jakos¢ uzytkowania oraz utatwi ustanawianie
priorytetow 1 oceng;

— Pojawi si¢ mozliwo$¢ wsparcia projektow innowacyjnych w Panstwach
Cztonkowskich ktorych wyniki mozna wykorzysta¢ w dziataniach na poziomie
UE, zapewniajac tym samym efekt dzwigni $rodkow finansowych; Panstwa
Cztonkowskie begda miaty rowniez mozliwo$¢ wyrazenia okreslonych
priorytetow dla projektéw krajowych;

— Warunki 1 zasady finansowania zarowno projektow Komisji, jak i
wspotfinansowania zostana wyjasnione i uproszczone (np. przy projektach
transnarodowych wymagana bgdzie mniejsza liczba uczestnikow);

— Postanowienia w zakresie komitologii zostana uproszczone i dostosowane do
innych programow Wspdlnoty;

— Zasady monitorowania i ochrona interesOw finansowych Wspdlnoty zostana
poprawione 1 wyjasnione;

— W szczegdlnosci ramy prawne dotyczace gotowosci 1 zarzadzania w
nastepstwie atakow terrorystycznych zostana znaczaco wzmocnione.

Wreszcie program ramowy zostal rowniez zaprojektowany z uwzglednieniem Traktatu
ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy. Konstytucja zlikwiduje tarcia prawne wynikajace ze
struktury ,.filarow” przewidzianej biezacymi Traktatami oraz wyjasni i wzmocni podstawy
prawne dla dziatan w dziedzinie zapobiegania przestepczosci (art. 111-272), wspotpracy w
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zakresie egzekwowania prawa (art. III-275) oraz ochrony cywilnej (art. III-284),
umozliwiajac w ten sposob osiagnigcie dalszych efektow synergii, wlaczajac w to
odpowiednie agencje. Jednak po wejsciu w zycie Traktatu Konstytucyjnego nie trzeba bedzie
dokonywaé znaczacych zmian w obu instrumentach prawnych programu ramowego
,Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci”.

4. SRODKI FINANSOWE

Calkowita kwota przewidziana na program ogolny ,,Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci”
wynosi 745 mln EUR na lata 2007-2013 (po biezacych cenach). W ramach tego na program
»Zapobieganie 1 zwalczanie przestepczosci” przeznaczono 597,6 min EUR., a na program
»Zapobieganie aktom terrorystycznym, gotowos$¢ i zarzadzanie skutkami” 137,4 min EUR. W
przewidzianej kwocie mieszcza si¢ takze 10 mIn EUR na wydatki administracyjne.

Dodatkowo na Europol przewidziano 554,4 mln EUR na lata 2007-2013, a na CEPOL 64,4
mlIn EUR na ten sam okres.

Kwoty te zostaly oszacowane na podstawie przedstawionych i oméwionych powyzej potrzeb.
Uwzgledniono odpowiednie doswiadczenia wyniesione z dotychczasowych dziatan 1
programow zwiazanych z zagadnieniami bezpieczenstwa. Przyjgto przy tym raczej ostrozne
podejscie, ze wzgledu na fakt, ze duza czg$¢ wspieranych finansowo dziatah odnosi si¢ do
obszaréow stosunkowo nowych w kontek$cie europejskim. Szczegodlnie w odniesieniu do
projektow krajowych sumy przeznaczone na finansowanie programow beda poczatkowo
niewielkie. Zaproponowano przesunigcie duzej czesci zasobow finansowych na druga potowe
przewidzianego okresu, tak by pozostawi¢ kompetentnym organom krajowym wystarczajaca
ilo§¢ czasu na zaprezentowanie innowacyjnych projektow krajowych. Po dokonaniu
sredniookresowego przegladu, ktéory zaplanowano na 2010 r., udzial innowacyjnych
projektow w Panstwach Cztonkowskich moze zosta¢ znaczaco zwigkszony. W kazdym razie
szacowane sumy sa relatywnie niewielkie w poréwnaniu do odpowiednich $rodkow
przewidzianych w funduszach strukturalnych. Wsparcie dla wzmacniania zdolnosci bgdzie
zatem mozliwe jedynie w ograniczonym zakresie. Tam gdzie stwierdzone zostanie istnienie
potrzeb w zakresie wzmacniania zdolnosci lub infrastruktury na duza skalg, by¢ moze trzeba
bedzie uciec si¢ do funduszy ,,0g6lnych” wspierajacych spojnos¢, rozwoj regionalny lub
badania i rozw@j techniczny.

5. WNIOSKI

Nowe perspektywy finansowe, program haski ,,Wzmacnianie wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci w Unii Europejskiej” oraz zblizajaca si¢ ratyfikacja Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, doprowadza do przebudowania biezacych ram
prawnych i finansowych na obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego.

Zaproponowany program ramowy usprawni, uprosci i zracjonalizuje interwencje finansowe w
dziedzinie bezpieczenstwa. Umozliwi on Unii podjecie krokéw niezbednych do skutecznej
ochrony praw i swobod obywatelskich przed terroryzmem i innymi formami przestgpczosci.
Program ramowy sklada si¢ z dwoch wzajemnie skorelowanych i komplementarnych
instrumentow prawnych, ktore zapewniaja solidne ramy prawne 1 finansowe oraz elastycznos$¢
potrzebna do sprostania nowym, nadchodzacym wyzwaniom. Wraz z programami ramowymi
»Prawa podstawowe 1 sprawiedliwos¢” oraz “Solidarno$¢ 1 zarzadzanie przeptywami
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migracyjnymi” stanowi¢ bedzie odpowiednia podstawe dla utrzymania i rozwoju Unii
Europejskiej jako przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
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ZAYLACZNIK

Ustanawiajacy program ramowy ,,Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci” na lata 2007-
20013

Komplementarnos$¢ z agencjami i innymi instrumentami przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

W ramach perspektyw finansowych przewidziano kilka dodatkowych instrumentow,
majacych pomodc w osiagnigeiu celow politycznych przewidzianych w dziedzinie wolnosci,
bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci:

— programy ramowe, ktore zastapia wiele réznych linii budzetowych aktualnie zarzadzanych
przez Komisj¢ w tej dziedzinie;

— finansowanie przez Wspdlnotg agencji i organow Wspolnoty lub Unii;

— rozwdj 1 zarzadzanie powiazanych, duzych systeméw informacyjnych.

W nowych perspektywach finansowych przewidziano nastgpujace agencje i organy zwiazane
z obszarem dzialania powyzszego programu ramowego:

e Europejska Akademia Policyjna (CEPOL), ktéra ma zosta¢ przeksztalcona w organ
Unii Europejskiej, zgodnie z wnioskiem dotyczacym decyzji Rady, przedtozonym przez
Komisje dnia 1 pazdziernika 2004 r. (COM(2004) 623 wersja ostateczna). Europejska
Akademia Policyjna jest obecnie finansowana na drodze migdzyrzadowe;.

e Po wejSciu w zycie Traktatu Konstytucyjnego Komisja podjetaby kroki w celu

przeksztatcenia Europejskiego Urzedu Policji Europol, obecnie mig¢dzyrzadowego, w
organ Unii Europejskiej finansowany z budzetu Wspdlnoty.

Na podstawie powyzszych elementéw s$rodki budzetowe na wymienione wyzej agencje
Wspolnoty nie sa uwzglednione w programach ramowych.

Srodki te musza by¢ jednak uwzglednione w wydatkach przeznaczonych na polityke JLS w
ramach pozycji 3 przysztych ram finansowych Wspolnoty.

12
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST

Kwestie polityczne od samego poczatku wyznaczaly kierunek prac nad przygotowaniem
perspektyw finansowych na lata 2007-2013 po to, by kwoty przeznaczane na realizacjg
poszczego6lnych celow politycznych byly adekwatne do ich rangi. W tym kontekscie za jeden
z gltownych priorytetéw Unii Europejskiej w nadchodzacych latach uznano stworzenie
przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, tym samym zwigkszajac znacznie
srodki zapisane na ten cel. W komunikatach zatytutowanych: ,,Budowanie naszej wspdlnej
przysztosci — Wyzwania polityczne 1 $rodki budzetowe rozszerzonej Unii na lata 2007-
2013”"* oraz ,Perspektywy finansowe na lata 2007-2013”" Komisja podkreslita takze
znaczenie uproszczenia procedur przy okazji weryfikacji instrumentéw prawnych dla
kolejnych perspektyw finansowych. Opierajac swoje propozycje na trzech ukierunkowanych
politycznie programach ogolnych (,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”,
»Prawa podstawowe 1 sprawiedliwos$¢”, ,.Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci”’), Komisja
okresla wyraznie ogolne warunki wydatkowania srodkéw finansowych Wspdlnoty na rzecz
osiagnigcia trzech celow, jakimi sa sprawiedliwos¢, wolnos¢ i bezpieczenstwo.

2. UZASADNIENIE DZIALANIA
2.1. Analiza problemu

W ramach celu, jakim jest utrzymanie i rozwdj Unii Europejskiej jako przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, Unia dazy do zapewnienia obywatelom wysokiego
poziomu bezpieczenstwa poprzez rozwodj dziatan na rzecz zapobiegania 1 zwalczania
terroryzmu. Fakt, iz zidentyfikowano naglaca potrzebg licznych dziatan w omawianym
obszarze, zapoczatkowal proces, w ramach ktérego rola Unii Europejskiej stale wzrasta.
Oproécz rozmaitych srodkow podjetych w dziedzinie egzekwowania prawa, nalezy wzmocnié¢
wysitki w zakresie zapobiegania, gotowosci 1 zarzadzania skutkami.

W swojej deklaracji solidarno$ci przeciwko terroryzmowi z dnia 25 marca 2004 r. Rada
Europejska uznata, ze potrzebne sa dalsze dzialania dla zwigkszenia zdolnosci Unii i jej
Panstw Czlonkowskich do radzenia sobie ze skutkami atakdéw terrorystycznych oraz
tagodzenia skutkéw takich atakow dla ludnosci cywilnej. We wnioskach na temat walki
przeciwko terroryzmowi z czerwca 2004 r. Rada Europejska poprosita Rade i Komisjg¢ o
»oceng zdolnosci Panstw Czlonkowskich zarowno w zakresie zapobiegania i radzenia sobie
ze skutkami atakéw terrorystycznych, celem zidentyfikowania najlepszych praktyk i
zaproponowania koniecznych srodkéw. Istniejaca wspoOlpraca w zakresie ochrony ludnosci
powinna zosta¢ zintensyfikowana, odzwierciedlajac wolg Panstw Czlonkowskich dzialania
solidarnie w wypadku ataku terrorystycznego w jednym z Panstw Cztonkowskich, czy ataku
przeciw obywatelom UE Zyjacym za granica”’. Aktualnie realizowane sa prace w ramach
dziatan Wspolnotowego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, ktory skupia si¢ w szczegdlnosci na
aspektach ochrony ludno$ci oraz na bezposrednich skutkach powaznych sytuacji
kryzysowych, bez wzgledu na ich charakter.

12 COM(2004) 101 z 10.2.2004.
13 COM(2004) 487 z 14.7.2004.
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W odpowiedzi, w dniu 20 pazdziernika 2004 r. Komisja przyj¢la trzy komunikaty na temat
zapobiegania, gotowos$ci 1 reakcji na akty terrorystyczne, na temat gotowosci i zarzadzania
skutkami w walce z terroryzmem oraz na temat ochrony krytycznej infrastruktury.

Rada odniosta si¢ do tych komunikatow we wnioskach na temat zapobiegania, gotowosci i
reakcji na akty terrorystyczne, ktore przyjeto dnia 2 grudnia 2004 r., wraz z Programem
Solidarno$ci UE na temat skutkéw zagrozen i atakow terrorystycznych. Program Solidarnosci
UE zastgpuje poprzedni program na temat terrorystycznych zagrozen chemicznych,
biologicznych, radiologicznych oraz nuklearnych.

Rada zadecydowatla, ze Komisja w obrgbie istniejacych struktur ustanowi zintegrowana
unijng struktur¢ zarzadzania kryzysami o kompetencjach transgranicznych w obrgbie UE.
System ,,ARGUS” bedzie stanowit warstwe logistyczna, ktéra zapewni szybki przeplyw
informacji pomigdzy wszystkimi istniejacymi systemami szybkiego alarmowania, majacymi
zapewni¢ maksymalizacj¢ bezpieczenstwa, wilaczajac w to sie¢ organow egzekwowania
prawa. W Komisji utworzone zostanie Centrum Kryzysowe, ktére bedzie koordynowato
starania w kierunku oceny wykonalnych mozliwosci dziatania oraz zadecyduje o
odpowiednich metodach reagowania podczas kryzysu. Utworzona zostanie Sie¢ Ostrzegania o
Zagrozeniach dla Infrastruktury Krytycznej (Critical Infrastructure Warning Information
Network - CIWIN), jako czg$¢ Europejskiego programu ochrony infrastruktury krytycznej
(European Programme for Critical Infrastructure Protection - EPCIP) i zostanie ona potaczona
z ARGUS. Rada podkreslita potrzebg przyjecia zintegrowanego i ukierunkowanego na
bezpieczenstwo podejscia. W zakresie krytycznej infrastruktury Rada nawiazala w
szczegb6lnosci do oceny ryzyka i zagrozenia oraz do wykrywania i identyfikacji zagrozen
terrorystycznych. Podsumowujac potrzebne jest bardziej kompleksowe, zintegrowane i
operacyjne podejscie do kwestii bezpieczenstwa, ktore byloby skoordynowane ze zmiang
przydziatlu priorytetow na interwencje finansowe.

Ponadto program haski w §2.4 stanowi, ze ,,Rada Europejska wzywa Rad¢ i Komisje do
ustanowienia w obrebie istniejacych struktur, uwzgledniajac w peini kompetencje krajowe,
zintegrowanej unijnej struktury zarzadzania kryzysami o skutkach transgranicznych w obrgbie
UE, najp6zniej do dnia 1 lipca 2006 r.”.

2.2, Rozwoj

Pod wzglegdem finansowym odpowiedzia Komisji na te potrzeby 1 wymagania jest
kompleksowy program ogdlny ,,Bezpieczenstwo i ochrona wolno$ci”, zawierajacy instrument
zapobiegania aktom terrorystycznym, gotowos$ci i zarzadzania skutkami, ktory ma na celu
zapewnienie  odpowiedniego  wdrozenia  wspomnianych  powyzej mechanizmow
szczegblowych oraz skuteczng ochrong infrastruktury strategicznej przeciwko zagrozeniom
terrorystycznym. W uzupehlieniu powyzszego instrumentu program ogélny przewiduje
instrument zapobiegania 1 zwalczania przestgpczosci. Struktura obu programow
szczegdtowych zostanie w mozliwie najwyzszym stopniu zblizona.

Program szczegdlowy ,,Zapobieganie aktom terrorystycznym, gotowos¢ i zarzadzanie
skutkami” bedzie si¢ koncentrowal na zapobieganiu i minimalizacji zagrozenia atakami
terrorystycznymi oraz na ochronie krytycznej infrastruktury. Bedzie on zawieral rowniez
srodki zarzadzania skutkami, w zakresie, w jakim nie sa one objgte zakresem Instrumentu
Szybkiego Reagowania, w przypadku powaznych sytuacji kryzysowych oraz pod warunkiem,
ze wspieraja one istnienie na terenie UE przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci. Dostarczy on $rodkow na realizacj¢ inicjowanych i zarzadzanych przez
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Komisj¢ projektow na skale wunijna 1 pozwoli na wspotfinansowanie projektow
transnarodowych oraz projektéw w Panstwach Cztonkowskich (projektow krajowych),
majacych na celu stymulowanie innowacji, majac na uwadze przekazywanie zdobytego
doswiadczenia na poziom transnarodowy i/lub unijny. W szczegdlnosci charakter projektow
krajowych ma pobudza¢ rozwdj nowoczesnych technologii oaz metodyk w zakresie
zapobiegania aktom terrorystycznym, gotowosci i1 zarzadzania skutkami. Te dodatkowe kroki
sa bardzo istotne ze wzgledu na fakt, iz spoleczenstwo obywatelskie musi dotrzymac¢ kroku
coraz bardziej wyrafinowanym metodom terrorystycznym.

2.3. Cele programu
a) Okreslenie celow ogolnych, szczegolnych i operacyjnych

Celem programu ogdlnego ,,.Bezpieczenstwo 1 ochrona wolnosci” jest zagwarantowanie praw
1 swobdd obywatelskich w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwos$ci
oraz ich ochrona przed czynami przestgpczymi, ktore moga zagrazaé swobodom
indywidualnym, spoteczenstwu demokratycznemu oraz praworzadno$ci. Program
szczegotowy ,,Zapobieganie aktom terrorystycznym, gotowos¢ i1 zarzadzanie skutkami” ma
przyczyni¢ si¢ do ochrony obywateli, ich wolno$ci i1 spoleczenstwa przeciw atakom
terrorystycznym i1 zwiazanym z nimi wypadkom oraz ochrony UE jako przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, stymulujac, promujac i rozwijajac $rodki gotowosci i
zarzadzania skutkami.

W ramach zapobiegania atakom terrorystycznym i gotowoS$ci, program szczegotowy
przewiduje:

— stymulowanie, promowanie i wspieranie oceny ryzyka i zagrozenia krytyczne;j
infrastruktury, w tym ocen w terenie majacych na celu zidentyfikowanie
potencjalnych celéw atakow terrorystycznych oraz zaistniatych potrzeb
modernizacji ich systemow bezpieczenstwa,

— promowanie 1 wspieranie rozwoju wspdlnych standardéw bezpieczenstwa oraz
wymiang know-how 1 doswiadczen w =zakresie ochrony krytycznej
infrastruktury,

—  promowanie i wspieranie koordynacji i wspoipracy na skalg unijna w zakresie
ochrony krytycznej infrastruktury.

W zakresie zarzadzania skutkami atakow terrorystycznych program szczegdtowy przewiduje:

— stymulowanie, promowanie i wspieranie wymiany know-how, do§wiadczen 1
technologii w zakresie potencjalnych skutkow atakow terrorystycznych,

— stymulowanie, promowanie 1 wspieranie rozwoju odpowiedniej metodyki 1
planow awaryjnych oraz

— zapewnienie przekazywania w czasie rzeczywistym konkretnej wiedzy
fachowej w zakresie terroryzmu w ramach ogdlnego zarzadzania kryzysowego,
szybkiego alarmowania oraz mechanizméw ochrony ludnosci.
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b) Komplementarnos¢ i spojnos¢ z innymi instrumentami

Podczas przygotowywania przedmiotowego programu szczegdlng uwage poswigcono
zagadnieniu spojnosci, komplementarnos$ci i synergii z innymi programami finansujacymi
dziatania w powiazanych obszarach, dla ktérych wsparcia udziela si¢ w oparciu o rdzne
podstawy traktatowe.

Po pierwsze omawiany program szczegdtowy jest uzupeliony przez drugi instrument w
ramach programu ogdlnego ,,Bezpieczenstwo i ochrona wolno$ci”, mianowicie przez program
szczegblowy ,,Zapobieganie 1 zwalczanie przestgpczosci”, ktdry skupia si¢ na zagadnieniach
egzekwowania prawa i zapobieganiu przestgpczosci w rozumieniu tytutu VI Traktatu o Unii
Europejskiej. Po drugie zapewniona jest komplementarno$¢ z programami ogdélnymi ,,Prawa
podstawowe 1 sprawiedliwo$¢” oraz ,,Solidarnos¢ 1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”,
w kwestiach takich jak pomoc ofiarom, wspotpraca sadowa w sprawach karnych oraz
nielegalna imigracja.

Po trzecie program uzupetnia rowniez inne programy Wspdlnoty, takie jak nowy Instrument
Reagowania 1 Gotowos$ci w przypadku powaznych sytuacji kryzysowych, Program Ramowy
w dziedzinie Badan i Postgpu Technicznego, nowy Instrument Solidarnosci UE', czy
fundusze strukturalne'”. Te nowe instrumenty shuza przekazywaniu funduszy Wspolnoty w
wypadku powaznych sytuacji kryzysowych, obejmujac natychmiastowa reakcj¢ (np.
przeznaczenie $rodkow na zwalczanie skutkow katastrofy), pomoc finansowa w sytuacjach
bedacych nastepstwem kryzysu oraz, w ograniczonym zakresie, ogo6lna gotowos¢ do
szybkiego reagowania. Aspekt zapobiegania, gotowosci 1 zarzadzania skutkami w ramach
programu ogdlnego ,,Bezpieczefistwo i ochrona wolnosci” doda do tego mechanizmu o
charakterze ogdlnym srodki szczegdtowe w zakresie zagrozen terrorystycznych.

W zakresie terroryzmu potrzebne sa okreslone srodki bezpieczenstwa, ktore wykraczaja poza
ogolne zagadnienia bezpieczenstwa i ochrony ludnosci. Na przyktad narazenie infrastruktury
na ataki terrorystyczne musi zosta¢ ocenione wedtug okre§lonych warunkéw i standardéw
bezpieczenstwa, ktore nalezy opracowac jako uzupehnienie standardéw ogdélnych. W tym
obszarze program ,,Zapobieganie aktom terrorystycznym, gotowos$¢ i zarzadzanie skutkami”
skupia si¢ na ocenie zagrozen i ryzyka, analizujac, w jaki sposdb nalezy uzupetni¢ ogodlne
mechanizmy bezpieczenstwa, by skutecznie zabezpieczy¢ krytyczna infrastrukture przeciw
atakom terrorystycznym, oraz opracowujac konkretne plany awaryjne'®. Doskonalenie
zabezpieczenia infrastruktury stosownie do zidentyfikowanych potrzeb pozostaje w gestii
Panstw Cztonkowskich, z ewentualnym wsparciem z zasobow funduszy strukturalnych lub
okreslonych programow sektorowych (np. w dziedzinie transportu, enrgii, zdrowia
publicznego czy srodowiska). W kazdym razie szczegdtowe cele instrumentu zapobiegania
aktom terrorystycznym, gotowosci i zarzadzania skutkami nie pokrywaja si¢ z analogicznymi
mechanizmami finansowania przez Wspolnotg.

Whioski Komisji dotyczace Funduszu Solidarnosci, COM(2005) 108, oraz Instrumentu Szybkiego
Reagowania i Gotowosci w przypadku powaznych sytuacji kryzysowych, COM(2005)113.

Patrz takze: mechanizm wspdlnotowy ulatwiajacy wzmocniong wspolpracg w interwencjach
wspierajacych ochrong ludnosci, skupiajacy si¢ na dostarczaniu wsparcia w przypadku powaznych
sytuacji kryzysowych, w szczegolnosci wypadkow, decyzja Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r., Dz.U.
L 297 z15.11.2001, str. 7.

Patrz: komunikat COM(2004) 702 na temat ochrony infrastruktury cywilne;j.
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3. OCENA

Dokument roboczy Komisji stanowiacy oceng ex ante oraz wstgpna oceng skutkow programu
ogolnego ,,Zapobieganie aktom terrorystycznym, gotowos¢ 1 zarzadzanie skutkami” dowodzi
adekwatno$ci wybranej opcji dziatan w kontek$cie osiagnigcia zamierzonych celow.

4. PODSTAWA PRAWNA I UZASADNIENIE PRZYJETEGO INSTRUMENTU POLITYKI
4.1. Podstawa prawna

W braku szczegotowych przepisow, art. 308 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
stanowi odpowiednia podstaweg prawna w zakresie nie tylko ochrony ludnosci, lecz réwniez
odpowiednich srodkow zapobiegania, gotowosci i zarzadzania skutkami.

Na mocy obowiazujacych traktatow procedura przyjecia instrumentow prawnych w tej
dziedzinie ro6zni si¢ znacznie od procedury wspoOtpracy policyjnej 1 wspolpracy w zakresie
egzekwowania prawa (ta ostatnia podlega postanowieniom tytulu VI Traktatu o Unii
Europejskiej). W zwiazku z powyzszym niemozliwe jest skupienie wszystkich odpowiednich
celow programu ogdlnego w jednym instrumencie prawnym. Wtasnie dlatego zaproponowano
dwa instrumenty: program szczegdtowy ,,Zapobieganie 1 zwalczanie przestepczosci”, ktorego
podstawe stanowi Traktat o Unii Europejskiej'’ oraz program szczegétowy ,.Zapobieganie
aktom terrorystycznym, gotowos¢ 1 zarzadzanie skutkami”, ktorego podstawe stanowi Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska.

4.2, Dzialania okreslone w ramach programu
Przewiduje si¢ nastgpujace rodzaje dziatan:

e projekty o wymiarze europejskim zainicjowane i zarzadzane przez Komisjg, migdzy
innymi mechanizmy 1 sieci wspolpracy, dzialania analityczne, w tym badania i dziatania
majace na celu opracowanie rozwiazan bezposrednio zwigzanych z konkretnymi
projektami w ramach polityki;

e projekty transnarodowe zainicjowane i zarzadzane przez co najmniej dwa Panstwa
Cztonkowskie (lub jedno Panstwo Cztonkowskie i jeden kraj kandydujacy) zgodnie z
warunkami okreslonymi w rocznych programach pracy;

e projekty krajowe w Panstwach Czlonkowskich zgodnie z warunkami okre§lonymi ponizej
oraz z dalszymi warunkami okreslonymi w rocznych programach pracy;

Przewiduje sig, ze projekty krajowe beda kwalifikowaé si¢ jako s$rodki wstgpne Ilub
uzupehiajace (przygotowujace lub uzupehiajace projekty transnarodowe lub europejskie)
jedynie, jesli ich wyniki beda mozliwe do przeniesienia na poziom UE lub jesli beda w inny
sposob przyczynia¢ si¢ znaczaco do rozwoju polityki Unii w zakresie zapobiegania i/lub
zwalczania przestepczosci.

17 COM(2005)...
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4.3. Pomocniczos¢ i proporcjonalnosé

Whiosek jest zgodny z zasada pomocniczo$ci 1 proporcjonalno$ci zapisana w art. 5 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska 1 w towarzyszacym mu protokole. Odno$nie do
zasady pomocniczo$ci proponowany program nie jest proba interwencji w obszarach objgtych
programami krajowymi opracowanymi przez wtadze krajowe w poszczeg6élnych Panstwach
Cztonkowskich, lecz skupia si¢ na obszarach, w ktérych na poziomie europejskim mozna
oczekiwa¢ wartosci dodanej. Dlatego tez wigkszo$¢ dziatan wspieranych przez program
mozna uwaza¢ za uzupeliajace wzglgdem programow krajowych, a takze za probeg
maksymalizacji synergii miedzy dziataniami realizowanymi przez dwa lub wigcej Panstw
Cztonkowskich (w sktad moga wchodzi¢ takze kraje kandydujace).

Odnosnie do zasady proporcjonalnosci wniosek sporzadzono w sposob, ktory ma na celu
maksymalne uproszczenie nie tylko formy dziatania — definicjom dziatan w akcie prawnym
nadano mozliwie najbardziej ogdlny charakter — ale rowniez wymogdéw administracyjnych i
finansowych, ktére beda stosowane podczas jego wdrazania. Komisja probowata znalezé
wlasciwa roéwnowage migdzy elastycznos$cia 1 latwoscia w uzyciu z jednej strony a
przejrzystoscia celu oraz adekwatnych zabezpieczen finansowych i proceduralnych z drugie;j
strony.

W kontekscie wskazanych w protokole wytycznych dotyczacych stosowania obu zasad jasne
jest, ze zagadnienia, ktorymi program ma si¢ zaja¢, maja charakter transnarodowy, zatem
kazde dzialanie na poziomie Unii bgdzie korzystniejsze w pordwnaniu do dziatan na poziomie
Panstw Cztonkowskich.

4.4. Instrument polityki

Ten aspekt programu ogdlnego ,,Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci” bedzie zarzadzany
bezposrednio przez Komisj¢ i bgdzie wdrazany w dwoch glownych rodzajach dziatan:
zaproszeniu do skladania wnioskéw o finansowanie projektéw dla przewidywanych celow i
dziatan realizowanych bezposrednio przez Komisj¢ do osiagnigcia wspomnianych celow, lecz
takze dla monitorowania i oceny wynikow, a w razie potrzeby zaproponowania dostosowan i
zmian.

4.5. Uproszczenie i racjonalizacja

Zaproponowane podejScie przyczyni si¢ do realizacji podstawowego celu, jakim jest przyjecie
instrumentdw upraszczajacych — zaréwno pod katem prawnym, jak i pod katem zarzadzania —
oraz optymalizacja struktury budzetowej. Zwigkszy réwniez spojnos¢ i zgodno$¢ migdzy
instrumentami, unikajac jednoczesnie ich duplikacji. Podczas gdy w zwiazku z przysztym
rozszerzeniem konieczne bgda dodatkowe zasoby ludzkie, lepszy ich przydziat osiagnie si¢
przez zamknigcie mniej waznych linii budzetowych (ktére wymagaja duzej ilo§ci zasobow)
oraz skupienie istniejacych programéw w jeden, spdjny i efektywny program ogolny.
Skutkiem bedzie wigksza proporcjonalno$s¢ migdzy wydatkami i powiazanymi kosztami
administracyjnymi.

Proponowana racjonalizacja przyniesiec rowniez korzy$ci uzytkownikom koncowym,
poniewaz zwigkszy jawno$¢, przejrzysto$¢ 1 spojnos¢ omawianych instrumentow.
Potencjalnym beneficjentom bedzie tatwiej skladaé wnioski o finansowanie dzigki
znormalizowanemu podej$ciu oraz zharmonizowanym przepisom wykonawczym.
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Komisja moze podja¢ decyzj¢ o powierzeniu czesci zadania zwigzanego z wykonaniem
budzetu programu agencji wykonawczej, o ktorej mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia
finansowego. Komisja moze powota¢ tego typu agencj¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia
finansowego oraz jego przepisami wykonawczymi, jak rowniez zgodnie z rozporzadzeniem
Rady nr 58/2003 ustanawiajacym statut agencji wykonawczych, ktérym zostana powierzone
niektore zadania w zakresie zarzadzania programami wspoOlnotowymi. Przed podjeciem
decyzji Komisja przeprowadzi analize kosztow i zyskéw okreslajaca zadania uzasadniajace
zewngtrzne zlecenia, koszty koordynacji i kontroli, wptyw na zasoby ludzkie, mozliwo$¢
oszczednosci, skutecznos¢ 1 elastycznos¢ w zakresie realizacji zadan zleconych, uproszczenie
stosowanych procedur, zwiazek migdzy zadaniami zleconymi a beneficjentami koncowymi,
widoczno$¢ Wspdlnoty oraz potrzebg zachowania odpowiedniego poziomu know-how
wewnatrz Komisji.

5. SKUTKI BUDZETOWE

Catkowita kwota przewidziana na program ogélny ,,Bezpieczenstwo i ochrona wolno$ci”
wynosi 745 mln EUR na lata 2007-2013 (po biezacych cenach). W ramach tego na program
szczegblowy ,,Zapobieganie aktom terrorystycznym, gotowos$¢ i zarzadzanie skutkami”
przeznaczono 142,4 min EUR.

6. UWAGI KONCOWE

Proponowany nowy instrument jest zgodny ze strategia dziatan przyjeta przez Komisje w
kontekscie politycznych i finansowych wyzwan na okres poczawszy od 2007 r. Zamierza si¢
uzupehié, uprosci¢ oraz zracjonalizowac istniejace instrumenty, a takze zapewni¢ konieczna
elastyczno$¢ w celu sprostania nowym celom oraz ptynnego reagowania na nowe ramy
prawne, ktore zostana ustanowione wraz z wejsciem w zycie traktatu konstytucyjnego.
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2005/0034 (CNS)
Whiosek dotyczacy
DECYZJI RADY

ustanawiajacej program szczegolowy ,,Zapobieganie aktom terrorystycznym, gotowos¢ i
zarzadzanie skutkami” na okres 2007-2013

Program ogolny ,,Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegolnosci jego art. 308
oraz Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnotg Energii Atomowej, w szczego6lnosci jego
art. 203,

uwzgledniajac wniosek Komisji'®,

uwzgledniajac opinig Parlamentu Europejskiego',

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,:

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) Zapobieganie aktom terrorystycznym, gotowos¢ 1 zarzadzanie skutkami sa
zasadniczymi aspektami celu, jakim jest utrzymanie i rozw6j Unii Europejskiej jako
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, jak okreslono w art. 2 akapit

4 Traktatu o Unii Europejskie;j.

2) Wspolnota musi podja¢ konieczne srodki w celu powstrzymania terrorystow przed
atakami na warto$ci demokracji, panstwa prawa, otwartego spoleczenstwa oraz
wolnosci naszych obywateli 1 spoleczenstw, musi ona takze ztagodzi¢ skutki
potencjalnych atakow, bez wzgledu na miejsce, gdzie do nich doszto.

3) Program haski przyjety przez Rade Europejska w listopadzie 2004 r.*? podkreslit
potrzebg istnienia zintegrowanej unijnej struktury zarzadzania kryzysami o skutkach
transgranicznych w obrgbie UE.

8 Dz.U.C ...
19 Dz.U.C ...
20 Dz.U.C ...
2 Dz.U.C ...
2 Dz.U. C...(patrz dokument Rady 14292/04).
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Zwerytikowany plan dziatan UE na rzecz zwalczania terroryzmu przyjety przez Rade
Europejska podczas posiedzenia w dniach 17-18 czerwca 2004 r.* wyznaczyt jako
zagadnienia priorytetowe miedzy innymi zapobieganie 1 zarzadzanie skutkami atakow
terrorystycznych oraz ochrong infrastruktury cywilne;.

Dnia 2 grudnia 2004 r. Rada przyjeta zweryfikowany Program Solidarnosci Unii
Europejskiej na temat skutkow zagrozen i atakow terrorystycznych24, podkreslajac
istotno$¢ oceny ryzyka i zagrozenia, ochrony krytycznej inftrastruktury, mechanizmu
wykrywania oraz identyfikacji zagrozen terrorystycznych, oraz politycznej i
operacyjnej gotowosci 1 zdolnosci w zakresie zarzadzania skutkami.

Mechanizm wspdlnotowy utatwiajacy wzmocnionga wspOlpracg w interwencjach
wspierajacych ochrone ludnosci®, ustanowiony decyzja Rady (WE, Euratom) nr
2001/792 z dnia 23 pazdziernika 2001 r., obejmuje natychmiastowa reakcj¢ na
wszelkie powazne sytuacje kryzysowe, lecz nie zostat on zaprojektowany specjalnie w
celu zapobiegania aktom terrorystycznym, gotowosci i zarzadzania skutkami.

Ze wzgledu na skuteczno$¢, adekwatno$¢ wydatkow 1 przejrzystosé, szczegoOlne
starania w zakresie zapobiegania aktom terrorystycznym, gotowos$ci i zarzadzania
skutkami powinny by¢ usprawnione i finansowane w ramach jednego programu.

Biorac pod uwagg zagadnienia pewnosci i spojnosci prawnej oraz komplementarnos$ci
z innymi programami finansowymi, zdefiniowa¢ nalezy pojgcia ,,Srodkow
zapobiegania 1 gotowosci”, ,kryzysu i1 zarzadzania skutkami” oraz ,krytycznej
infrastruktury”.

Dziatania Komisji — w razie potrzeby wraz z projektami transnarodowymi — maja
istotne znaczenie dla osiagnigcia zintegrowanego 1 skoordynowanego podej$cia UE.
Ponadto nalezy wspiera¢ projekty realizowane w Panstwach Cztonkowskich, o ile
moga one dostarczy¢ praktycznego doswiadczenia 1 know-how w KkontekScie
przysztych dziatan na poziomie Unii, w szczegdlnosci inspekcji oraz oceny ryzyka i
zagrozenia.

Nalezy réwniez zezwoli¢ krajom trzecim oraz organizacjom migdzynarodowym na
udzial w projektach transnarodowych.

Trzeba takze zapewni¢ komplementarnos$¢ instrumentéw z innymi programami Unii 1
Wspolnoty, takimi jak Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej, Instrument
Reagowania 1 Gotowosci w przypadku powaznych sytuacji kryzysowych, mechanizm
wspolnotowy utatwiajacy wzmocniona wspdlpracg w interwencjach wspierajacych
ochrong ludnosci, Program Ramowy w dziedzinie Badah i Rozwoju oraz fundusze
strukturalne.

Z uwagi na fakt, ze cele tego programu nie moga zosta¢ w stopniu wystarczajacym
osiagnigte przez Panstwa Czlonkowskie i w zwiazku z tym moga, z uwagi na rozmiar i
efekty inicjatywy, zosta¢ lepiej osiagnig¢te na poziomie wspolnotowym, Wspolnota
moze przyjac srodki, zgodnie z zasada pomocniczosci, jak okreslono w art. 5 Traktatu

23
24
25

Dz.U. C ... (patrz dokument Rady 10679/2/04 REV 2 + ADD 1).
Dz.U. C...(patrz dokument Rady 15480/04, 15232/04 REV 2).
Dz.U.L 297 z15.11.2001, str. 7.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci,
okreslona w tym artykule, niniejsza decyzja nie wykracza poza zakres niezbgdny do
osiagnigcia tych celow.

Wydatki na realizacj¢ programu powinny by¢ zgodne z putapem w ramach pozycji 3.
perspektywy finansowej. Definicj¢ programu nalezy sporzadzi¢ w sposob elastyczny,
umozliwiajac ewentualne korekty w ramach przewidzianych dziatan, co pozwoli
reagowac na nowe potrzeby pojawiajace si¢ w okresie 2007-2013. Decyzja powinna
zatem ogranicza¢ si¢ do ogo6lnej definicji przewidzianych dzialan oraz
odpowiadajacych im ustalen administracyjnych i finansowych.

Nalezy przyja¢ réwniez odpowiednie $rodki, aby zapobiec nieprawidtowosciom i
oszustwom, a takze podja¢ konieczne dziatania w celu odzyskania utraconych,
nieprawidlowo wyplaconych lub niewtasciwie wykorzystanych funduszy, zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w
sprawie ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich®® oraz z
rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w
sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje®’.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogolnego
Wspblnot Europejskich® oraz rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z
dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajace szczegdlowe zasady wykonania rozporzadzenia
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002%°, ktore zabezpieczaja interesy finansowe
Wspolnoty, nalezy stosowa¢ z uwzglednieniem zasad upraszczania i spojnosci w
wyborze instrumentow budzetowych, ograniczenia liczby przypadkow, w ktorych
Komisja jest bezposrednio odpowiedzialna za ich wdrozenie i zarzadzanie, a takze
wymaganego stopnia proporcjonalnosci miedzy kwota zwiazana z zasobami a
obciazeniem administracyjnym wynikajacym z ich wykorzystania.

Zgodnie z art. 2 decyzji Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacej
warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji®® $rodki
wykonania niniejszej decyzji przyjmuje si¢ w drodze procedury doradczej, o ktorej
mowa w art. 3 tej decyzji. Jest to wlasciwe podejscie, poniewaz program nie wywotuje
znaczacych skutkow dla budzetu Wspolnoty.

Traktat ustanawiajacy Wspolnot¢ Europejska 1 Traktat ustanawiajacy Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej nie zawieraja innych szczegoétowych uprawnien do
przyjecia niniejszej decyzji niz te zawarte odpowiednio w art. 308 1 203.

26
27
28
29
30

Dz.U.L 312 z23.12.1995, str. 1.
Dz.U.L 292 z15.11.1996, str. 2.
Dz.U. L 248 2 16.9.2002, str. 1.

Dz.U. L 357 z31.12.2002, str. 1.
Dz.U.L 184 z 17.7.1999, str. 23.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Przedmiot

Na mocy niniejszej decyzji ustanawia si¢ na okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31
grudnia 2013 r. program szczegdtowy ,,Zapobieganie aktom terrorystycznym, gotowos¢ i
zarzadzanie skutkami”, zwany dalej ,programem”, jako czg$§¢ programu ogdlnego
»Bezpieczenstwo 1 ochrona wolnosci”, aby w ten sposob przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Niniejszej decyzji nie stosuje si¢ do kwestii objetych zakresem Instrumentu Szybkiego
Reagowania w przypadku powaznych sytuacji kryzysowych.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszej decyzji, maja zastosowanie nast¢pujace definicje:

(a) »Zapobieganie 1 gotowos¢” odnosi si¢ do srodkéw majacych zapobiegaé i/lub
redukowac ryzyko atakow terrorystycznych i/lub ich skutkoéw, w szczegdlnosci
przez oceng ryzyka i zagrozenia, inspekcje oraz rozw6j wspolnych standardow
technologii 1 metodyki;

(b) »zarzadzanie  skutkami” odnosi si¢ do $rodkdow  ograniczajacych
sredniookresowe skutki atakoéw terrorystycznych, ktére sa potrzebne dla
ochrony UE jako przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

(©) »Krytyczna infrastruktura” odnosi si¢ do zasobow fizycznych, ushug, ustug
komunikacyjnych, sieci i/lub aktywow, ktorych zaktocenie lub zniszczenie
miatoby powazny wplyw na zdrowie, bezpieczenstwo czy ekonomiczny
dobrobyt obywateli lub efektywne funkcjonowanie Unii Europejskiej 1 rzadéw
nalezacych do niej Panstw Czlonkowskich.

Artykut 3
Cele ogolne programu
1. Niniejszy program ma przyczyni¢ si¢ do ochrony obywateli, ich wolnosci oraz

spoteczenstwa przeciw atakom terrorystycznym oraz zabezpiecza¢é UE jako
przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

2. Ogodlnymi celami programu jest wspieranie rozwoju polityk Unii i Wspdlnoty, w

szczegolnosci wspdlpracy policyjnej 1 sadowej w sprawach karnych, ochrony
srodowiska, zdrowia publicznego, transportu, badan i rozwoju technicznego oraz
spdjnosci gospodarczej 1 spoleczne;.

23

PL



PL

Artykut 4
Cele szczegotowe

W zakresie celow ogolnych program ma stymulowa¢, promowac 1 rozwija¢ srodki
zapobiegania, gotowo$ci 1 zarzadzania skutkami, ktérych nie obejmuja inne
specyficzne instrumenty prawne.

W ramach zapobiegania atakom terrorystycznym i gotowosci program przewiduje:

(a) stymulowanie, promowanie 1 wspieranie oceny ryzyka i zagrozenia
krytycznej infrastruktury, w tym oceny w terenie dla zidentyfikowania
potencjalnych celéw atakow terrorystycznych oraz zaistniatych
potrzeb modernizacji ich systeméw bezpieczenstwa,

(b) promowanie 1 wspieranie rozwoju wspdlnych  standardow
bezpieczenstwa oraz wymiana know-how i do$wiadczen w zakresie
ochrony krytycznej infrastruktury,

(©) promowanie i wspieranie koordynacji i wspotpracy na skalg unijnag w
zakresie ochrony krytycznej infrastruktury.

W ramach zarzadzania skutkami atakow terrorystycznych program przewiduje:

(a) stymulowanie, promowanie 1 wspieranie wymiany know-how,
doswiadczen 1 technologii w zakresie potencjalnych skutkéw atakow
terrorystycznych,

(b)  stymulowanie, promowanie 1 wspieranie rozwoju odpowiedniej
metodyki 1 planow awaryjnych,

(©) zapewnienie przekazywania w czasie rzeczywistym konkretnej
wiedzy fachowej w =zakresie terroryzmu w ramach ogdlnego
zarzadzania kryzysowego, szybkiego alarmowania oraz mechanizmow
ochrony ludnosci.

Artykut 5

Dzialania kwalifikowane

Realizujac cele ogdlne i1 szczegdlne okreslone w art. 3 1 4, w ramach programu
udostepni si¢ wsparcie finansowe dla nastepujacych rodzajow dziatan:

(a) projekty o wymiarze europejskim zainicjowane i zarzadzane przez
Komisje,

(b)  projekty transnarodowe, w ktérych uczestnicza co najmniej dwa
Panstwa Cztonkowskie lub co najmniej jedno Panstwo Cztonkowskie
1 kraj kandydujacy,

(©) projekty krajowe w Panstwach Cztonkowskich, ktore:
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— przygotowuja grunt pod projekty transnarodowe i/lub dziatania Unii (,,$rodki
wstepne”);

— uzupelniaja  projekty transnarodowe i/lub dzialania Unii  (,,$rodki
uzupetniajace”);

— przyczyniaja si¢ do rozwoju innowacyjnych metod i/lub technologii, ktérych
wyniki mozna wykorzysta¢ w dziataniach na poziomie UE, lub rozwijaja takie
metody lub technologie w celu przekazania ich innym Panstwom
Cztonkowskim i/lub krajom kandydujacym, badz

— przyczyniaja si¢ w znaczacym stopniu do ochrony Unii oraz jej obywateli
przed atakami terrorystycznymi.

Wsparcia finansowego mozna w szczegdlnosci udzieli¢ w przypadku:

(a) dziatan w  zakresie wspoOlpracy 1 koordynacji operacyjnej
(wzmacnianie sieci wspotpracy, wzajemnego zaufania i zrozumienia,
wymiana i rozpowszechnianie informacji, doswiadczen i najlepszych
praktyk),

(b)  dzialan w zakresie analizy, monitorowania i oceny,

(©) rozwoju 1 transferu technologii 1 metodyki, w szczegdlnosci w
zakresie wymiany informacji i interoperacyjnosci,

(d) szkolen, wymiany pracownikow i ekspertow oraz
(e) dziatan  zwigzanych  z  podnoszeniem  $wiadomo$ci i
rozpowszechnianiem informacji.
Artykut 6
Dostep do programu
Whnioski dotyczace projektow i dotacji operacyjnych moga by¢ sktadane przez
organy 1 organizacje posiadajace osobowo$¢ prawna ustanowiona w Panstwach

Cztonkowskich.

Panstwa Cztonkowskie przekazuja Komisji wnioski dotyczace projektow krajowych,
jak okres$lono w art. 5 ust. 1 lit. ¢). Komisja corocznie ustala datg przekazywania
wnioskow i1 podejmuje decyzje w ich sprawie zgodnie z art. 8 ust. 4.

Kraje trzecie i organizacje migdzynarodowe moga uczestniczy¢ w projektach
transnarodowych, jednak nie moga przedktadaé projektow.

Artykut 7
Rodzaje interwencji

Wsparcie finansowe Unii moze przyjaé forme:
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(a) dotacji,
(b) kontraktow na zamdwienia publiczne.

Dotacje Unii sa przyznawane po ogloszeniu zaproszenia do sktadania wnioskow,
poza odpowiednio uzasadnionymi, wyjatkowymi, naglymi przypadkami lub w
przypadku, gdy cechy szczegdlne beneficjenta nie pozostawiaja wyboru co do
podejmowanego dziatania, i przekazywane za pomoca dotacji operacyjnych i dotacji
na dziatania. Maksymalna wysoko$¢ finansowania zostanie okreslona w rocznych
programach pracy.

Przewiduje si¢ wydatki na $rodki towarzyszace za pomoca kontraktéw na
zamoOwienia publiczne. Zakup ustug i towaréw w tym przypadku bgdzie pokrywany
z funduszy unijnych. Obejmie to migdzy innymi wydatki na informacjg¢ 1
komunikacje, przygotowanie, wdrozenie, monitorowanie, kontrol¢ 1 oceng
projektow, polityk, programow i1 prawodawstwa.

Artykul 8
Srodki wykonawcze

Komisja udzieli wsparcia finansowego Unii zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r., zwanym dalej ,,rozporzadzeniem
finansowym”.

Aby zrealizowac program, Komisja w zakresie celoéw ogolnych wymienionych w art.
3 przyjmie roczny program pracy okreslajacy jej cele szczegdtowe, priorytety, opis
srodkow towarzyszacych przewidzianych w art. 7 ust. 3 oraz, w razie koniecznosci,
wykaz innych dziatan.

Roczny program pracy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura ustanowiona w art. 9.
ust.2.

Procedury oceny 1 przyznawania dotacji na dziatania uwzgledniaja migdzy innymi
nastepujace kryteria:

(a) zgodnos¢ z rocznym programem prac, celami ogélnymi, o ktorych mowa w art.
3 oraz $rodkami przyjetymi w roznych dziedzinach, o ktéorych mowa w art.
415;

(b)  jakos¢ proponowanego dziatania pod wzgledem jego pomystowosci,
organizacji, przedstawienia i oczekiwanych wynikow;

(c) wysoko$¢ wnioskowanej kwoty wsparcia finansowego Unii oraz jej
adekwatno$¢ wzgledem oczekiwanych rezultatow;

(d)  wplyw oczekiwanych rezultatéw na cele ogdlne okreslone w art. 3 oraz na
srodki przyjete w réznych dziedzinach, o ktorych mowa w art. 41 5;
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Artykut 9
Komitet

Komisja wspierana jest przez Komitet skladajacy si¢ z przedstawicieli Panstw
Czlonkowskich, ktoremu przewodniczy przedstawiciel Komisji, zwany dalej
,, Komitetem”.

W kazdym przypadku, gdy dokonane jest odniesienie do niniejszego ustgpu, stosuje
si¢ art. 3 1 7 decyzji 1999/468/WE.

Komitet przyjmuje swoj regulamin wewngtrzny.

Artykut 10

Komplementarnosé

Dazy si¢ do synergii, spojnosci i komplementarnosci z innymi instrumentami Unii 1
Wspolnoty, migdzy innymi 2z programem ,Zapobieganie 1 zwalczanie
przestepczosci™', ,,Wymiar sprawiedliwo$ci™?, programem ramowym w dziedzinie
badan i rozwoju technicznego, Funduszem Solidarnosci Unii Europejskiej oraz
instrumentem reagowania 1 gotowosci w przypadku powaznych sytuacji
kryzysowych.

Program moze mie¢ wspdlne zasoby z innymi instrumentami Unii 1 Wspolnoty, w
szczegbdlnosci z programem ,,Zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci”, w celu
realizacji dzialan spetniajacych cele zar6wno programu, jaki i innych instrumentow
Unii/Wspdlnoty.

Dziatania finansowane na mocy niniejszej decyzji nie moga uzyska¢ wsparcia
finansowego na te same cele pochodzacego z innych instrumentéw finansowych
Unii/Wspolnoty. Beneficjenci programu dostarczaja Komisji informacje na temat
finansowania otrzymanego z ogdlnego budzetu Unii Europejskiej oraz z innych
zrodel, a takze na temat wszystkich biezacych wnioskow o finansowanie.

Artykut 11

Srodki budzetowe

Srodki budzetowe przyznane na dzialania przewidziane w niniejszym programie uwzglednia
si¢ w rocznych $rodkach ogélnego budzetu Unii Europejskiej. Dostepne roczne $rodki
finansowe zatwierdza organ budzetowy w ramach limitow perspektywy finansowe;.

Artykut 12
Monitorowanie
31 Dz.U.
32 Dz.U.
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Beneficjent przedktada sprawozdanie techniczne i finansowe na temat postgpu prac
dla kazdego dziatania finansowanego w ramach programu. W ciagu trzech miesigcy
od zakonczenia dzialania przedktada si¢ réwniez sprawozdanie koncowe. Forme i
tres¢ sprawozdan okresla Komisja.

Nie uchybiajac uprawnieniom Trybunatu Obrachunkowego do przeprowadzania
kontroli we wspolpracy z wlasciwymi krajowymi organami kontroli lub urzedami
kontroli zgodnie z art. 248 Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska lub
dowolnej kontroli przeprowadzanej zgodnie z art. 279 lit. ¢) tego Traktatu, urz¢dnicy
1 pracownicy Komisji moga przeprowadza¢ kontrole na miejscu, w tym kontrole
wyrywkowe, dotyczace dziatan finansowanych w ramach programu.

Kontrakty 1 umowy zawierane w ramach realizacji programu przewiduja w
szczegllnosci nadzor oraz finansowa kontrole Komisji (lub dowolnego
upowaznionego przez Komisj¢ przedstawiciela) — w razie koniecznosci na miejscu —
oraz kontrolg Trybunatu Obrachunkowego.

Beneficjent wsparcia finansowego zapewnia, by wszelkie dokumenty potwierdzajace
wydatki na dane dziatanie byly zachowane do wgladu Komisji przez okres pigciu lat
po dokonaniu ostatniej ptatnosci zwiazanej z tym dzialaniem.

Na podstawie wynikdw sprawozdan oraz kontroli wyrywkowych, o ktérych mowa w
ust. 1 12, Komisja w razie koniecznos$ci koryguje pierwotnie zatwierdzona skalg lub
warunki dotyczace przyznawanie wsparcia finansowego, a takze harmonogram
wyplat.

Komisja podejmie wszelkie niezbedne dzialania w celu sprawdzenia, czy
finansowane dzialania zostaty zrealizowane prawidlowo oraz zgodnie z przepisami
niniejszej decyzji i rozporzadzenia finansowego.

Artykut 13

Ochrona interesow finansowych Wspoélnoty

Komisja zapewnia, by w przypadku realizacji dziatan finansowanych zgodnie z
niniejsza decyzja interesy finansowe Wspdlnoty byly chronione poprzez
zastosowanie $rodkow zapobiegajacych oszustwom finansowym, korupcji i innym
nielegalnym dzialaniom, poprzez skuteczne kontrole oraz odzyskiwanie nienaleznie
wyplaconych kwot, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci poprzez
zastosowanie skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych kar zgodnie z
rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 i (Euratom, WE) nr 2185/96 oraz
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/1999.

W przypadku dziatah unijnych finansowanych w ramach niniejszego programu
odno$nie do wszelkich naruszen prawa wspolnotowego, w tym takze do naruszen
zobowiazan umownych ustanowionych w ramach programu, bedacych nastgpstwem
dzialania podmiotu gospodarczego lub zaniechania podjgcia dziatania, co poprzez
nieuzasadnione wydatki wywiera lub moze wywiera¢ negatywny wptyw na ogolny
budzet Unii Europejskiej lub budzet zarzadzany przez te podmioty, stosuje sig
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przepisy rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95 oraz rozporzadzenia (Euratom,
WE) nr 2185/96.

3. Komisja obniza, zawiesza lub odzyskuje kwoty zwiazane ze wsparciem finansowym
przyznane na dowolne dzialanie, jesli odkryje nieprawidtowosci, w tym niezgodno$é¢
z przepisami niniejszej decyzji lub decyzji indywidualnej badz z zamowieniem lub
umowa przyznajaca wsparcie finansowe, lub tez jesli okaze sig, ze dane dzialanie
zostalo bez uprzedniej zgody Komisji zmienione w sposob sprzeczny z charakterem
lub warunkami realizacji projektu.

4. Jesli nie przestrzegano ograniczen czasowych lub jesli tylko cze$¢ przyznanego
wsparcia finansowego jest uzasadniona postgpem w realizacji dziatania, Komisja
zwraca si¢ do beneficjenta z prosba o przedtozenie wyjasnien w okreslonym
terminie. Jesli beneficjent nie udzieli zadowalajacej odpowiedzi, Komisja moze
anulowa¢ pozostata cze$S¢ wsparcia finansowego 1 zazada¢ splaty sum juz
otrzymanych przez beneficjenta.

5. Wszelkie nienalezne ptatnosci sa zwracane Komisji. Do wszystkich sum
niesptaconych w terminie dolicza si¢ odsetki zgodnie z warunkami ustanowionymi w
rozporzadzeniu finansowym.

Artykut 14

Ocena

1. Program jest regularnie monitorowany w celu $ledzenia postgpow w realizacji
przeprowadzanych w jego ramach dziatan.

2. Komisja zapewnia regularna, niezalezng i zewngtrzna oceng programu.
3. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie:
(a) srédokresowe sprawozdanie oceniajace uzyskane wyniki oraz aspekty
jakosciowe 1 ilosciowe dotyczace realizacji niniejszego programu —

nie pozniej niz do dnia 31 marca 2010 r.;

(b)  komunikat w sprawie kontynuacji programu — nie p6zniej niz do dnia
31 grudnia 2010 r.;

(©) sprawozdanie oceniajace ex post — nie pdzniej niz do dnia 31 marca
2015 r.
Artykut 15
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Niniejsza decyzj¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2007 .
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST

Kwestie polityczne od samego poczatku wyznaczaly kierunek prac nad przygotowaniem
perspektyw finansowych na lata 2007-2013 po to, by kwoty przeznaczane na realizacjg
poszczego6lnych celow politycznych byly adekwatne do ich rangi. W tym kontekscie za jeden
z gltownych priorytetéw Unii Europejskiej w nadchodzacych latach uznano stworzenie
przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, tym samym zwigkszajac znacznie
srodki zapisane na ten cel. W komunikatach zatytutowanych: ,,Budowanie naszej wspdlnej
przysztosci — Wyzwania polityczne 1 $rodki budzetowe rozszerzonej Unii na lata 2007-
2013 oraz ,,Perspektywy finansowe na lata 2007-2013"** Komisja podkreslita takze
znaczenie uproszczenia procedur przy okazji weryfikacji instrumentéw prawnych dla
kolejnych perspektyw finansowych. Opierajac swoje wnioski na trzech ukierunkowanych
politycznie programach ogolnych (,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”,
»Prawa podstawowe 1 sprawiedliwos$¢”, ,.Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci”’), Komisja
okresla wyraznie ogolne warunki wydatkowania srodkéw finansowych Wspdlnoty na rzecz
osiagnigcia trzech celow, jakimi sa sprawiedliwos¢, wolnos¢ i bezpieczenstwo.

2. UZASADNIENIE DZIALANIA
2.1. Analiza problemu

W ramach celu, jakim jest utrzymanie i rozwdj Unii Europejskiej jako przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, Unia dazy do zapewnienia obywatelom wysokiego
poziomu bezpieczenstwa poprzez rozwodj dziatan na rzecz zapobiegania 1 zwalczania
przestgpczosci, w szczegolnosci dzigki wspotpracy migdzy organami egzekwowania prawa, w
tym policji. Fakt, iz zidentyfikowano naglaca potrzebe licznych dziatah w omawianym
obszarze, zapoczatkowat proces, w ramach ktérego rola Unii Europejskiej stale wzrasta.
Przygotowujac tzw. wiedefiski plan dziatan®™ oraz gtéwnie w oparciu o wytyczne Rady
Europejskiej w Tampere w 1999 r., Unia udzielita pierwszej odpowiedzi w formie dziatania
legislacyjnego, ale rowniez w formie programow wsparcia finansowego. Bardziej
szczegblowe objasnienie roli Unii przewidziano w Traktacie ustanawiajacym Konstytucj¢ dla
Europy oraz w programie haskim przyjetym przez Rad¢ Europejska w listopadzie 2004 r.
Majac przede wszystkim na uwadze zagrozenie atakami terrorystycznymi, kwestiom
bezpieczenstwa nadano wyzszy priorytet, a takze dostrzezono potrzebg¢ bardziej
zintegrowanego 1 operacyjnego podejscia. Jednocze$nie polityka Unii w zakresie
zapobiegania i zwalczania réznych form przestepczosci, innych niz terroryzm, bedzie musiata
wkroczy¢é w bardziej operacyjna fazg, przy czym istotny pozostaje dalszy rozwdj
prawodawstwa w tym obszarze.

33 COM(2004) 101 z 10.2.2004.
34 COM(2004) 487 z 14.7.2004.
33 Dz.U. C 19 223.1.1999, str. 1.
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2.2, Rozwoj

Proponowana reakcja na wspomniane wyzwania jest przyjgcie wszechstronnego programu
ogolnego ,,Bezpieczenstwo i1 ochrona wolnosci”, ktory integruje mozliwosci finansowania
dostgpne w ramach istniejacego programu AGIS z dodatkowymi elementami i priorytetami.
Te ostatnie obejmuja poprawe¢ wymiany informacji, wraz z Kkoniecznym wsparciem
informatycznym, indeksacjg i interoperacyjno$¢ baz danych, bezpieczne technologie i metody
komunikacyjne, podstawowe pojecia, takie jak egzekwowanie prawa w oparciu o
zgromadzone informacje, partnerstwa publiczno-prywatne oraz nowe sposoby zapobiegania
przestepczosci. Wysitki w zakresie terroryzmu nalezy potaczy¢ z mechanizmami ochrony
ludnosci, zapewniajac gotowo$¢ na konkretne rodzaje ryzyka i1 zagrozenia ze strony
terroryzmu oraz szybka reakcje w razie ich wystapienia. Struktura obu programow
szczegblowych zostanie w mozliwie najwyzszym stopniu zblizona.

W zakresie zapobiegania oraz zwalczania przestgpczosci przydatne okazaly sie:
wspotfinansowanie projektow transnarodowych w ramach programu AGIS (w dziedzinie
szkolen, programéw wymiany, studiéw, konferencji, seminariow 1 innych dziatan
zachecajacych do wspdlpracy) oraz wsparcie udzielone za pomoca dotacji operacyjnych.
Dzialania te beda kontynuowane w ramach niniejszego wniosku. Jednocze$nie proponowana
decyzja Rady doprecyzuje mozliwosci finansowania projektow na skale UE,
zapoczatkowanych 1 zarzadzanych przez Komisj¢. Ponadto w celu dalszego pobudzania
innowacji, majac na wzgledzie przeniesienie uzyskanego do$wiadczenia na poziom
transnarodowy i/lub UE, udostepni si¢ wspotfinansowanie dla projektéw dwustronnych i
narodowych, przy jednoczesnym uproszczeniu procedury sktadania wnioskéw dla takich
projektéw. Zaktada sig, ze taki dodatkowy rodzaj finansowania wptynie na dalszy rozwoj
technologii 1 wyboru metod dostgpnych do celéw egzekwowania prawa i zapobiegania
przestgpstwom. Poniewaz organy publiczne oraz spoteczenstwo obywatelskie musza na
biezaco dostosowywa¢ swoje dzialania do coraz bardziej wyrafinowanych metod
przestepcow, w szczegdlnosci w przypadku przestepczosci zorganizowanej oraz przestgpstw
wykraczajacych poza granice jednego kraju, przyjecie wyzej wymienionego dodatkowego
srodka jest kwestia zasadnicza.

2.3. Cele programu
a) Okreslenie celow ogolnych, szczegolnych i operacyjnych

Celem programu ogolnego ,,Bezpieczenstwo 1 ochrona wolno$ci” jest zagwarantowanie praw
i swobdd obywatelskich w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci
oraz ich ochrona przed czynami przestgpczymi, ktdore moga zagraza¢ swobodom
indywidualnym, spoteczenstwu demokratycznemu oraz praworzadnosci.

Program szczegotowy dotyczacy zapobiegania i zwalczania przestepczo$ci ma na celu przede
wszystkim zapewnienie obywatelom wysokiego poziomu bezpieczenstwa poprzez
zapobieganie 1 zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej 1 innych jej rodzajow, w
szczegolnosci terroryzmu, handlu ludzmi oraz wykroczen przeciwko dzieciom, nielegalnego
handlu narkotykami i bronia, korupcji i oszustw.

Posrod tych ogdlnych celéw wyrdzni¢ mozna trzy gidwne priorytety:
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e promowanie i rozwoj koordynacji, wspdlpracy i wzajemnego zrozumienia
pomigdzy organami egzekwowania prawa, innymi wiladzami krajowymi oraz
odpowiednimi organami UE;

e pobudzanie, promowanie 1 rozw0] metod horyzontalnych oraz narzedzi
koniecznych dla strategicznych dziatah w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepczosci, na przyktad partnerstw publiczno-prywatnych, najlepszych
praktyk w dziedzinie zapobiegania przestgpczosci, porownywalnych statystyk i
stosowanych metod kryminologii, oraz

e promowanie i rozwo6j najlepszych praktyk w dziedzinie ochrony ofiar przestepstw
1 Swiadkow.

b) Komplementarnosc i spojnos¢ z innymi instrumentami

Podczas przygotowywania przedmiotowego programu szczegdlng uwage poswigcono
zagadnieniu spdjnosci, komplementarnosci i synergii z innymi programami finansujacymi
dzialania w powiazanych obszarach, dla ktorych wsparcia udziela si¢ na mocy réznych
traktatow.

Po pierwsze, program jest uzupelniony przez drugi instrument w ramach ogdlnego programu
»Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci”, mianowicie program szczegoétowy ,,Zapobieganie
aktom terrorystycznym, gotowo$¢ i1 zarzadzanie skutkami”, ktory wykracza poza zagadnienia
egzekwowania prawa i zapobiegania przestgpczosci w rozumieniu tytutu VI Traktatu o Unii
Europejskiej, zapewniajac konieczny zwiazek z kwestiami gotowosci 1 zarzadzania skutkami,
w tym z ochrong infrastruktury strategiczne;.

Po drugie, komplementarno$¢ maja zapewnia¢ programy ogolne ,,Prawa podstawowe i
sprawiedliwo$¢” oraz ,,Solidarno$¢ i1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, przede
wszystkim w nastgpujacy sposob:

— Podczas gdy zataczony wniosek kladzie nacisk na zagadnienia zwigzane z
egzekwowaniem prawa pod katem wspolpracy migdzy policja a innymi pozasadowymi
organami egzekwowania prawa, problematyka zwigzana z wymiarem sprawiedliwo$ci w
sprawach karnych w programie ,,Prawa podstawowe 1 sprawiedliwo$¢” skupiona jest na
kwestiach sadowniczych;

— W zakresie pomocy ofiarom program szczegotowy ,Zapobieganie 1 zwalczanie
przestgpczosci” skupia sig¢ na ochronie ofiar przed zagrozeniem przestgpczoscia, natomiast
wyze] wymienione instrumenty w ramach programu ogoélnego ,,Prawa podstawowe i
sprawiedliwos$¢” dotycza ogdlnej pomocy ofiarom na poziomie sadowniczym, spotecznym
1/lub administracyjnym;

— W zakresie nielegalnej imigracji fundusz granic zewngtrznych w ramach programu
ogolnego ,,Solidarno$¢ 1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” dotyczy wymiany
konkretnie okreslonych informacji, natomiast program szczegotowy ,,Zapobieganie i
zwalczanie przestepczosci” dotyczy wymiany informacji miedzy organami egzekwowania
prawa.

Po trzecie, program uzupeinia rowniez inne programy Wspdlnoty, takie jak program ramowy
w dziedzinie badan 1 postgpu technicznego, Fundusz Solidarnosci UE, Instrument
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Reagowania i Gotowosci w przypadku powaznych sytuacji kryzysowych oraz fundusze
strukturalne.

3. OCENA

Dokument roboczy Komisji stanowiacy oceng ex ante oraz wstepna oceng skutkow programu
ogolnego ,,Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci” dowodzi adekwatno$ci wybranej opcji
dziatan w kontekscie osiagnigcia zamierzonych celow.

Pierwsze roczne sprawozdanie z wykonania programu AGIS wskazuje jasno na duze
zainteresowanie programem ws$rod potencjalnych beneficjentow. Komisja otrzymata wigcej
wnioskOw niz mogla sfinansowa¢ w ramach dostepnego budzetu.

Wigkszo$¢ projektéw w ramach programu AGIS dotyczy albo wspotpracy migdzy witadzami
odpowiedzialnymi za egzekwowanie prawa (48,2% wspoifinansowanych projektow) albo
zapobiegania przestgpczosci i/lub walki z konkretnymi jej formami (37,5%
wspotfinansowanych projektéw). W sprawozdaniu stwierdza si¢ réwniez, ze bezwzglednie
najwazniejszym rodzajem dziatania sa konferencje i seminaria, stanowiace prawie potowg
(46,4%) calkowitej liczby wspoHinansowanych projektéw. Druga pod wzgledem wielkosci
grupa dziatan (26,8%) obejmuje badania, studia i tworzenie sieci wspotpracy. Szkolenia oraz
wymiana, ktére ze wzgledu na swoj charakter sa trudniejsze w realizacji niz wyzej
wymienione dzialania, stanowia jedna piata (20,5%) liczby wspotinansowanych projektow.

W sprawozdaniu stwierdza si¢, ze duzy odsetek otrzymanych wnioskow nie spetiat jednak
wymogoéw okre§lonych w zaproszeniu do sktadania wnioskow, co wynikato z trudno$ci
wnioskodawcoéw z uzywaniem formularzy zgloszeniowych oraz innych formularzy
elektronicznych, lub trudno$ci zwiazanych ze spelnieniem odpowiednich kryteriow.

Mozna wigc stwierdzi€, ze istnieje potrzeba uproszczenia procedury, w szczegdlnosci w
zakresie projektow dotyczacych innowacyjnych metod, czy to w kontek$cie zarzadzania,
metodyki czy rozwigzan technicznych. W momencie gdy projekt znajduje si¢ jeszcze w
poczatkowej 1 innowacyjnej fazie, czgsto moze by¢ trudne znalezienie w odpowiednim czasie
partnerow w innych Panstwach Czlonkowskich. Program nalezy zatem uzupeti¢ o
mozliwo$¢ realizacji projektow dwustronnych i narodowych w celu pobudzania tworzenia
innowacyjnych rodzajow projektow.

Kolejny wniosek, jaki mozna wyciagna¢, to fakt, ze w przypadku dziatan na poziomie UE,
takich jak szkolenia i programy wymiany lub mechanizmy koordynacji i tworzenie sieci
wspotpracy, czgsto istnieje potrzeba politycznego kierownictwa Komisji i/lub — w razie
potrzeby —odpowiednich organéw UE. Uzasadnia to potrzebg¢ wzmocnienia i doprecyzowania
ram dla projektow zainicjowanych i/lub zarzadzanych przez Komisjg.

4. PODSTAWA PRAWNA I UZASADNIENIE PRZYJETEGO INSTRUMENTU POLITYKI

4.1. Podstawa prawna

Podstawe dla wspolnego dziatania w dziedzinie wspoipracy policyjnej i wspoOlpracy innych
wlasciwych wiladz w zwiazku z =zapobieganiem 1 wykrywaniem przestgpstw oraz
prowadzeniem dochodzen w przypadku ich wystapienia, w tym dla wspotpracy wiadz

krajowych z Europolem, stanowi art. 30 Traktatu o Unii Europejskiej (art. 30 ust. 2). Ta
podstawa prawna obejmuje wszystkie cele programu szczegoélnego ,,Zapobieganie i
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zwalczanie przestgpczosci”. Pomimo ze wspolpraca sadowa nie jest szczegdlnym celem
niniejszego programu, nalezy tutaj réwniez uwzgledni¢ art. 31 Traktatu o Unii Europejskiej,
poniewaz moze zaistnie¢ potrzeba wydatkowania srodkow finansowych na pokrycie kosztow
zwigzanych z dziataniami dotyczacymi wspotpracy na przyklad migdzy policja a wladzami
sadowniczymi.

Natomiast odnosnie do formy instrumentu polityki i odpowiedniej procedury podstawe dla
decyzji Rady w dziedzinie zwalczania i1 zapobiegania przestepczosci stanowi art. 34 ust. 2 lit.
c¢) Traktatu o Unii Europejskiej. Proponowana podstawa prawna jest zatem adekwatna pod
wzgledem celéw programu szczegdtowego.

Na mocy obowiazujacych traktatow procedura przyjecia instrumentéw prawnych w
dziedzinie wspotpracy policyjnej 1 wspotpracy w zakresie egzekwowania prawa rézni sig
znacznie od procedury dotyczacej ochrony ludnosci. W zwiazku z powyzszym niemozliwe
jest skupienie wszystkich odpowiednich celow programu ogoélnego w jednym instrumencie
prawnym. Proponuje si¢ wigc przyjecie dwoch instrumentdw. Pierwszym z nich jest program
szczegotowy ,,Zapobieganie 1 zwalczanie przestgpczosci”, ktorego podstawe stanowi Traktat
o Unii Europejskiej; natomiast drugi to program ,.Zapobieganie aktom terrorystycznym,
gotowos¢ 1 zarzadzanie skutkami”. Jego podstawe stanowi Traktat ustanawiajacy Wspodlnote
Europejska.*®

4.2, Dzialania okreslone w ramach programu
Przewiduje si¢ nastgpujace rodzaje dziatan:

e projekty o wymiarze europejskim zainicjowane i zarzadzane przez Komisjg,
migdzy innymi mechanizmy i sieci wspotpracy, dziatania analityczne, w tym
studia 1 dzialania majace na celu opracowanie rozwigzan bezposrednio
zwiazanych z konkretnymi projektami w ramach polityki, a takze szkolenia 1
wymiany pracownikow;

e projekty transnarodowe zainicjowane 1 zarzadzane przez co najmniej dwa
Panstwa Czlonkowskie (lub jedno Panstwo Cztonkowskie 1 jeden kraj
kandydujacy) zgodnie z warunkami okre§lonymi w rocznych programach pracy;

e projekty narodowe w Panstwach Cztonkowskich zgodnie z warunkami
okreslonymi ponizej oraz z dalszymi warunkami okreslonymi w rocznych
programach pracy;

e dotacje operacyjne dla organizacji pozarzadowych realizujacych na zasadzie
niedochodowej cele o wymiarze europejskim zgodnie z warunkami okreslonymi
w rocznych programach pracy.

Przewiduje sig, ze projekty narodowe beda kwalifikowaé si¢ jako $rodki wstgpne lub
uzupetniajace (przygotowujace lub uzupetniajace projekty transnarodowe lub europejskie)
jedynie, jesli ich wyniki beda mozliwe do przeniesienia na poziom UE lub jesli beda w inny
sposob przyczynia¢ si¢ znaczaco do rozwoju polityki Unii w zakresie zapobiegania i/lub
zwalczania przestgpczosci.

36 COM ...
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4.3. Pomocniczos¢ i proporcjonalnosé

Whiosek jest zgodny z zasada pomocniczo$ci 1 proporcjonalno$ci zapisana w art. 5 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska 1 w towarzyszacym mu protokole. Odno$nie do
zasady pomocniczo$ci proponowany program nie jest proba interwencji w obszarach objgtych
programami narodowymi opracowanymi przez wladze krajowe w poszczegdlnych Panstwach
Cztonkowskich, lecz skupia si¢ na obszarach, w ktérych na poziomie europejskim mozna
oczekiwa¢ wartosci dodanej. Dlatego tez wigkszo$¢ dziatan wspieranych przez program
mozna uwaza¢ za uzupetniajace wzgledem programéw narodowych, a takze za probg
maksymalizacji synergii miedzy dziataniami realizowanymi przez dwa lub wigcej Panstw
Cztonkowskich (w sktad moga wchodzi¢ takze kraje kandydujace).

Odnosnie do zasady proporcjonalnosci wniosek sporzadzono w sposob, ktory ma na celu
maksymalne uproszczenie nie tylko formy dziatania — definicjom dziatan w akcie prawnym
nadano mozliwie najbardziej ogdlny charakter — ale rowniez wymogdéw administracyjnych i
finansowych, ktére beda stosowane podczas jego wdrazania. Komisja probowata znalezé
wlasciwa roéwnowage migdzy elastycznos$cia 1 latwoscia w uzyciu z jednej strony a
przejrzystoscia celu oraz adekwatnych zabezpieczen finansowych i proceduralnych z drugie;j
strony.

W kontekscie wskazanych w protokole wytycznych dotyczacych stosowania obu zasad jasne
jest, ze zagadnienia, ktorymi program ma si¢ zaja¢, maja charakter transnarodowy, zatem
kazde dzialanie na poziomie Unii bgdzie korzystniejsze w pordwnaniu do dziatan na poziomie
Panstw Cztonkowskich.

4.4. Uproszczenie i racjonalizacja

Zaproponowane podejscie przyczyni si¢ do realizacji podstawowego celu, jakim jest przyjecie
instrumentdw upraszczajacych — zaréwno pod katem prawnym, jak i pod katem zarzadzania —
oraz optymalizacja struktury budzetowej. Zwigkszy rowniez spdjnos¢ i zgodnos¢ migdzy
instrumentami, unikajac jednoczesnie ich duplikacji. Podczas gdy w zwiazku z przysztym
rozszerzeniem konieczne beda dodatkowe zasoby ludzkie, lepszy ich przydziat osiagnie si¢
przez zamknigcie mniej waznych linii budzetowych (ktéore wymagaja duzej iloSci zasobdw)
oraz skupienie istniejacych programow w jeden, spojny i efektywny program. Skutkiem
bedzie wigksza proporcjonalno§¢ migdzy wydatkami 1 powiazanymi kosztami
administracyjnymi.

Proponowana racjonalizacja przyniesie rowniez korzy$ci uzytkownikom koncowym,
poniewaz zwigkszy jawno$¢, przejrzysto$¢ 1 spojno$¢ omawianych instrumentow.
Potencjalnym beneficjentom bedzie fatwiej sktada¢ wnioski o finansowanie dzigki
znormalizowanemu podej$ciu oraz zharmonizowanym przepisom wykonawczym.

Komisja moze podja¢ decyzje o powierzeniu czgsci zadania zwigzanego z wykonaniem
budzetu programu agencji wykonawczej, o ktorej mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia
finansowego. Komisja moze powota¢ tego typu agencje zgodnie z przepisami rozporzadzenia
finansowego oraz jego przepisami wykonawczymi, jak rowniez zgodnie z rozporzadzeniem
Rady nr 58/2003 ustanawiajacym statut agencji wykonawczych, ktorym zostana powierzone
niektore zadania w zakresie zarzadzania programami wspoOlnotowymi. Przed podjeciem
decyzji Komisja przeprowadzi analiz¢ kosztow i1 zyskéw okreslajaca zadania uzasadniajace
zewngtrzne zlecenia, koszty koordynacji i kontroli, wptyw na zasoby ludzkie, mozliwo$¢
oszczednosci, skuteczno$¢ i elastycznos¢ w zakresie realizacji zadan zleconych, uproszczenie
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stosowanych procedur, zwiazek migdzy zadaniami zleconymi a beneficjentami koncowymi,
widoczno$¢ Wspdlnoty oraz potrzebg zachowania odpowiedniego poziomu know-how
wewnatrz Komisji.

Proponowany nowy instrument jest zgodny ze strategia dziatan przyjeta przez Komisje w
kontekscie politycznych 1 finansowych wyzwan na okres poczawszy od 2007 r. Zamierza si¢
uzupehié, uprosci¢ oraz zracjonalizowac istniejace instrumenty, a takze zapewni¢ konieczna
elastycznos¢ w celu sprostania nowym celom oraz pltynnego reagowania na nowe ramy
prawne, ktdre zostana ustanowione wraz z wejsciem w zycie traktatu konstytucyjnego.

S. SKUTKI BUDZETOWE
Catkowita kwota przewidziana na program ogélny ,,Bezpieczenstwo i ochrona wolno$ci”

wynosi 745 mln EUR na lata 2007-2013 (po biezacych cenach). W ramach tego na program
»Zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci” przeznaczono 602,6 min EUR.
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2005/0035 (CNS)
Whiosek dotyczacy

DECYZJI RADY

ustanawiajacej program szczegolowy ,,Zapobieganie i zwalczanie przestepczosci”na lata

2007-2013

Program ogolny ,,Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 30 1 31 oraz art. 34 ust. 2

lit. ¢),

uwzgledniajac wniosek Komisji®’,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego™,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

2

3)

Cel Unii Europejskiej, jakim jest zapewnienie obywatelom wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
zostanie zrealizowany, jak okreslono w art. 2 akapit 4 oraz w art. 29 Traktatu o Unii
Europejskiej, poprzez zapobieganie 1 zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej oraz
innych jej form.

W celu ochrony wolnosci 1 bezpieczenstwa swoich obywateli 1 spoteczenstwa przed
aktami przestgpczymi Unia musi podja¢ konieczne kroki, aby w sposob skuteczny i
efektywny zapobiega¢, wykrywac¢, bada¢ i Sciga¢ wszelkie formy przestepczosci,
szczeg6lnie w przypadkach gdy maja one charakter transgraniczny.

Przyjmujac za podstawe konkluzje Rady Europejskiej w Tampere z pazdziernika 1999
r.*’, Rada Europejska potwierdzita — w programie haskim z listopada 2004 r.*’, w
o$wiadczeniach w sprawie terroryzmu z wrzeénia 2001 i z marca 2004 r.*' oraz w
europejskiej strategii antynarkotykowej z grudnia 2004 r.* — priorytet, jakim jest
rozw0j przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, a w szczego6lnosci
ochrona obywateli przed réznymi rodzajami dziatan przestgpczych poprzez

zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

Program ramowy w sprawie wspolpracy policyjnej 1 sadowej w sprawach karnych
(AGIS) ustanowiony decyzja Rady 2002/630/JTHA z dnia 22 lipca 2002 r.** przyczynit
si¢ W znaczny sposob do wzmocnienia wspdlpracy miedzy policja 1 innymi organami
egzekwowania prawa oraz organami sadowniczymi w Panstwach Czlonkowskich, a
takze do poprawy wzajemnego zrozumienia 1 zaufania odnos$nie do systemow
policyjnych, sadowniczych, prawnych i administracyjnych tych Panstw.

Nalezy zwigkszy¢ mozliwosci finansowania srodkéw majacych na celu zapobieganie i
zwalczanie przestgpczo$ci oraz dokonaé przegladu zasad pod katem ich skutecznosci,
adekwatnos$ci wydatkow 1 przejrzystosci.

Dziatania Komisji oraz projekty transnarodowe pozostaja waznym czynnikiem
doprowadzenia do blizszej 1 lepszej wspotpracy oraz koordynacji migdzy Panstwami
Czlonkowskimi. Ponadto pozyteczne i wlasciwe jest wspieranie w Panstwach
Czlonkowskich projektéw, o ile moga one dostarczy¢ praktycznego doswiadczenia i
know-how w kontekscie przysztych dziatan na poziomie Unii.

Poniewaz przestepczo$¢ nie uznaje granic, nalezy zezwoli¢ krajom trzecim oraz
organizacjom mi¢dzynarodowym na udziat w projektach transnarodowych.

Trzeba takze zapewni¢ komplementarnos$¢ instrumentoOw z innymi programami Unii i
Wspolnoty, takimi jak Program Ramowy w dziedzinie Badan i Rozwoju, Fundusz
Solidarnosci Unii Europejskiej, Instrument Reagowania i Gotowosci w przypadku
powaznych sytuacji kryzysowych oraz fundusze strukturalne.

Z uwagi na fakt, ze cele proponowanego dziatania, w szczego6lnosci zapobieganie i
zwalczanie przestgpczos$ci zorganizowanej oraz transgranicznej, nie moga byc¢
osiagnigte w sposOb wystarczajacy przez Panstwa Cztonkowskie, natomiast ze
wzgledu na skalg 1 skutki inicjatywy mozliwe jest jej lepsze osiagnigcie na poziomie
Unii — Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci zapisanej w art. 5
Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska. Zgodnie z okreslong w tym artykule
zasada proporcjonalnosci, niniejsza decyzja nie wykracza poza zakres niezbedny do
osiagnigcia tych celow.

Zgodnie z art. 41 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej wydatki operacyjne na mocy
przepisow tytutu VI nalezy pokrywac z budzetu Wspdlnoty.

Wydatki na realizacj¢ programu powinny by¢ zgodne z putapem w ramach pozycji 3.
perspektywy finansowej. Definicj¢ programu nalezy sporzadzi¢ w sposob elastyczny,
umozliwiajac ewentualne korekty w ramach przewidzianych dziatan, co pozwoli
reagowac na nowe potrzeby pojawiajace si¢ w okresie 2007-2013. Decyzja powinna
zatem ogranicza¢ si¢ do ogolnej definicji przewidzianych dzialan oraz
odpowiadajacych im ustalen administracyjnych i finansowych.

Srodki wymagane w celu wykonania niniejszej decyzji powinny zosta¢ przyjete
zgodnie z okreslonymi w niej procedurami przy wsparciu komitetu doradczego. Jest to
wlasciwe podejscie, poniewaz program nie wywotuje znaczacych skutkéw dla budzetu
Unii Europejskie;.
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(13)

(14)

(15)

Nalezy przyja¢ réwniez odpowiednie $rodki, aby zapobiec nieprawidtowosciom i
oszustwom, a takze podja¢ konieczne dzialania w celu odzyskania utraconych,
nieprawidtowo wyptaconych lub niewtasciwie wykorzystanych funduszy, zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w
sprawie ochrony interesow finansowych Wspélnot Europejskich® oraz z
rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w
sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje™.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europe;j skich*® oraz rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z
dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002Y, ktére zabezpieczaja interesy finansowe
Wspolnoty, nalezy stosowaé z uwzglednieniem zasad upraszczania i spojnosci w
wyborze instrumentow budzetowych, ograniczenia liczby przypadkow, w ktorych
Komisja jest bezposrednio odpowiedzialna za ich wdrozenie i1 zarzadzanie, a takze
wymaganego stopnia proporcjonalnosci migdzy kwota zwiazana z zasobami a
obciazeniem administracyjnym wynikajacym z ich wykorzystania.

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2007 r. nalezy zastapi¢ program ramowy w sprawie
wspdlpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych (AGIS)* niniejszym programem
oraz programem dotyczacym wymiaru sprawiedliwosci®.

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut I

Przedmiot

Na mocy niniejszej decyzji ustanawia si¢ na okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31
grudnia 2013 r. program szczegdlowy ,.Zapobieganie i zwalczanie przestepczosci”’, zwany
dalej ,,programem”, jako czg$¢ programu ogdlnego ,.Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci”,
aby w ten sposob przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i

sprawiedliwosci.
Artykut 2
Cele ogodlne programu
1. Niniejszy program przyczyni si¢ do wysokiego poziomu bezpieczenstwa obywateli

poprzez zapobieganie i1 zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej i innych jej form,
w szczeg6lnosci terroryzmu, handlu ludzmi oraz wykroczen przeciwko dzieciom,
nielegalnego handlu narkotykami i bronia, korupcji i oszustw.
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Nie uchybiajac celom i1 kompetencjom Wspolnoty Europejskiej, ogdlnym celem
programu jest wspieranie rozwoju polityk Wspolnoty.
Artykut 3
Priorytety i cele szczegélne

Program ten realizuje trzy priorytety:
(a) egzekwowanie prawa,
(b) zapobieganie przestepczosci 1 kryminologia,
() ochrona §wiadkow i ofiar.

W ramach celow ogolnych program przyczyni si¢ do realizacji nastepujacych celow
szczegblnych:

(a) promowanie i1 rozwdj koordynacji, wspotpracy 1 wzajemnego zrozumienia
migdzy organami egzekwowania prawa, innymi wladzami krajowymi oraz
odpowiednimi organami Unii;

(b) stymulowanie, promowanie 1 rozwo6j metod i1 narzedzi horyzontalnych
koniecznych do strategicznych dziatan zwiazanych z zapobieganiem i
zwalczaniem przestgpczo$ci, takich jak partnerstwa publiczno-prywatne,
najlepsze praktyki w zapobieganiu przestgpczosci, porownywalne statystyki 1
stosowane metody kryminologii oraz

(©) promowanie 1 rozwo0j najlepszych praktyk w dziedzinie ochrony ofiar
przestgpstw 1 §wiadkow.

Program nie dotyczy wspolpracy sadowej. Moze jednak obejmowaé dzialania,
ktérych celem jest wspolpraca miedzy wladzami sadowymi oraz organami
egzekwowania prawa.

Artykut 4

Dzialania kwalifikowane

Realizujac cele ogdlne i1 szczegdlne okreslone w art. 2 1 3, w ramach programu
udostepni si¢ wsparcie finansowe dla nast¢pujacych rodzajow dziatan:

(a) projekty o wymiarze europejskim zainicjowane i zarzadzane przez Komisjg,
(b)  projekty transnarodowe, w ktérych uczestnicza co najmniej dwa Panstwa
Cztonkowskie lub co najmniej jedno Panstwo Czlonkowskie 1 kraj

kandydujacy,

(c) projekty narodowe w Panstwach Cztonkowskich, ktore:
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— przygotowuja grunt pod projekty transnarodowe i/lub dziatania Unii
(,,8rodki wstepne”);

— uzupelniaja projekty transnarodowe i/lub dziatania Unii (,,$rodki
uzupetniajace”);

— przyczyniaja si¢ do rozwoju innowacyjnych metod i/lub technologii,
ktérych wyniki mozna wykorzysta¢ w dziataniach na poziomie UE, lub
rozwijaja takie metody lub technologie w celu przekazania ich innym
Panstwom Cztonkowskim i/lub krajom kandydujacym, badz

— przyczyniaja si¢ w inny, znaczacy sposob do rozwoju polityki Unii w
zakresie zapobiegania i/lub zwalczania przestgpczosci,

(d) dotacje operacyjne dla organizacji pozarzadowych realizujacych na zasadzie

niedochodowej cele niniejszego programu na poziomie europejskim.

Wsparcia finansowego mozna w szczegdlnosci udzieli¢ w przypadku:

— dziatan w zakresie wspotpracy i koordynacji operacyjnej (wzmacnianie sieci
wspotpracy, wzajemnego zaufania i zrozumienia, wymiana i rozpowszechnianie
informacji, doswiadczen i najlepszych praktyk),

— dziatan w zakresie analizy, monitorowania i oceny,

— rozwoju i transferu technologii i metodyki,

— szkolen, wymiany pracownikow i ekspertow oraz

— dzialan zwiazanych z podnoszeniem §wiadomosci i rozpowszechnianiem
informac;ji.

Artykut 5
Dostep do programu

Program jest przeznaczony dla organdéw egzekwujacych prawo, innych publicznych

i/lub prywatnych podmiotow, uczestnikow dziatan i1 instytucji, w tym wiladz

lokalnych, regionalnych 1 krajowych, partneréw spolecznych, uniwersytetow,
urzedow statystycznych, medidw, organizacji pozarzadowych, partnerstw publiczno-
prywatnych i odpowiednich organéw migdzynarodowych.

Whioski dotyczace projektow i dotacji operacyjnych moga by¢ skladane przez

organy 1 organizacje posiadajace osobowo$¢ prawna ustanowiong w Panstwach

Cztonkowskich.

Panstwa Czlonkowskie przekazuja Komisji wnioski dotyczace projektow
narodowych, jak okreslono w art. 4 ust. 1 lit. ¢). Komisja corocznie ustala datg
przekazywania wnioskow i podejmuje decyzje w ich sprawie zgodnie z art. 7 ust. 4.
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Kraje trzecie 1 organizacje migdzynarodowe moga uczestniczy¢ w projektach
transnarodowych, jednak nie moga przedktadac projektow.

Artykut 6
Rodzaje interwencji
Wsparcie finansowe Unii moze przyjac¢ formg:
(a) dotacji,
(b) kontraktow na zamowienia publiczne.

Dotacje Unii sa przyznawane po ogloszeniu zaproszenia do sktadania wnioskow,
poza odpowiednio uzasadnionymi, wyjatkowymi, naglymi przypadkami lub w
przypadku, gdy cechy szczegoélne beneficjenta nie pozostawiaja wyboru co do
podejmowanego dzialania, i przekazywane za pomoca dotacji operacyjnych 1 dotacji
na dzialania. Maksymalna wysoko$¢ finansowania zostanie okreslona w rocznych
programach pracy.

Przewiduje si¢ wydatki na $rodki towarzyszace za pomoca kontraktéw na
zamoOwienia publiczne. Zakup ustug i towarow w tym przypadku bedzie pokrywany
z funduszy unijnych. Obejmie to migdzy innymi wydatki na informacj¢ i
komunikacj¢, przygotowanie, wdrozenie, monitorowanie, kontrole 1 oceng
projektow, polityk, programow i prawodawstwa.

Artykut 7
Srodki wykonawcze

Komisja udzieli wsparcia finansowego Unii zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r., zwanym dalej ,,rozporzadzeniem
finansowym”.

Aby zrealizowa¢ program, Komisja w zakresie celow ogdlnych wymienionych w art.
2 przyjmie roczny program pracy okreslajacy jej cele szczegdtowe, priorytety, opis
srodkow towarzyszacych przewidzianych w art. 6 ust. 3 oraz, w razie konieczno$ci,
wykaz innych dziatan.

Roczny program pracy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura ustanowiong w art. 9.

Procedury oceny i przyznawania dotacji na dziatania uwzgledniaja migdzy innymi
nastepujace kryteria:

(a) zgodnos¢ z rocznym programem prac, celami ogélnymi, o ktéorych mowa w art.
2 oraz $rodkami przyjetymi w roznych dziedzinach, o ktéorych mowa w art. 3 1
4;

(b)  jakos¢ proponowanego dziatania pod wzgledem jego pomystowosci,
organizacji, przedstawienia i oczekiwanych wynikow;
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(©) wysoko$¢ wnioskowanej kwoty wsparcia finansowego Unii oraz jej
adekwatno$¢ wzgledem oczekiwanych rezultatow;

(d) wpltyw oczekiwanych rezultatow na cele ogolne okreslone w art. 2 oraz na
srodki przyjete w ré6znych dziedzinach, o ktorych mowa w art. 3 1 4;

Whioski dotyczace dotacji operacyjnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. d),
ocenia si¢ migdzy innymi pod katem:

(a) spojnosci z celami programu,
(b)  jakosci planowanych dziatan,

(©) prawdopodobnego  efektu  mnoznikowego tych dziatah na
spoleczenstwo,

(d) skutkow geograficznych przeprowadzonych dziatan,

(e) wskaznika kosztow/zyskow zwiazanego z proponowanym dziataniem.

Artykut 8

Komitet
Komisja wspierana jest przez Komitet sktadajacy si¢ z przedstawicieli Panstw
Czlonkowskich, ktoremu przewodniczy przedstawiciel Komisji, zwany dalej

,,Komitetem”.

Komitet przyjmuje swoj regulamin wewngtrzny.

Artykut 9
Procedura doradcza

W przypadku gdy dokonuje si¢ odniesienia do niniejszego artykutu, przedstawiciel
Komisji przedktada Komitetowi projekt $rodkoéw, ktére nalezy podja¢. Komitet
wydaje opini¢ w sprawie projektu w terminie, ktory przewodniczacy moze ustali¢
stosownie do pilnosci danej sprawy, w razie potrzeby w drodze glosowania.

Opinia jest wlaczana do protokotu; kazde Panstwo Cztonkowskie moze zazadac, aby
jego stanowisko wtaczono do protokotu.

Komisja uwzglednia opini¢ Komitetu w mozliwie najwyzszym stopniu oraz
powiadamia Komitet o sposobie, w jakim jego opinia zostata uwzgledniona.

Artykut 10

Komplementarnosé
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Dazy si¢ do synergii, spojnosci i komplementarnosci z innymi instrumentami Unii 1
Wspolnoty, migdzy innymi z programem ,Zapobieganie aktom terrorystycznym,
gotowo$é i zarzadzanie skutkami™’, ,Wymiar sprawiedliwosci™', programem
ramowym w dziedzinie badan i rozwoju technicznego®’, Funduszem Solidarnosci
Unii Europejskiej oraz Instrumentem Reagowania i Gotowosci w przypadku

powaznych sytuacji kryzysowych™.

Program moze mie¢ wspdlne zasoby z innymi instrumentami Unii 1 Wspolnoty, w
szczegblnos$ci z programem ,,Zapobieganie aktom terrorystycznym, gotowos¢ i
zarzadzanie skutkami”, w celu realizacji dziatan spelniajacych cele zarowno
programu, jaki i innych instrumentoéw Unii/Wspdlnoty.

Dziatania finansowane na mocy niniejszej decyzji nie moga uzyskaé¢ wsparcia
finansowego na te same cele pochodzacego z innych instrumentéw finansowych
Unii/Wspolnoty. Beneficjenci programu dostarczaja Komisji informacje na temat
finansowania otrzymanego z ogdlnego budzetu Unii Europejskiej oraz z innych
zrodel, a takze na temat wszystkich biezacych wnioskow o finansowanie.

Artykut 11

Srodki budzetowe

Srodki budzetowe przyznane na dzialania przewidziane w niniejszym programie uwzglednia
si¢ w rocznych s$rodkach ogodlnego budzetu Unii Europejskiej. Dostepne roczne $rodki
finansowe zatwierdza organ budzetowy w ramach limitow perspektywy finansowe;.

Artykut 12
Monitorowanie

Beneficjent przedktada sprawozdanie techniczne i finansowe na temat postgpu prac
dla kazdego dziatania finansowanego w ramach programu. W ciagu trzech miesigcy
od zakonczenia dzialania przedktada si¢ réwniez sprawozdanie koncowe. Forme i
tre$¢ sprawozdan okresla Komisja.

Nie uchybiajac uprawnieniom Trybunalu Obrachunkowego do przeprowadzania
kontroli we wspotpracy z wlasciwymi krajowymi organami kontroli lub urzedami
kontroli zgodnie z art. 248 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnot¢ Europejska lub
dowolnej kontroli przeprowadzanej zgodnie z art. 279 lit. c) tego Traktatu, urzednicy
i pracownicy Komisji moga przeprowadza¢ kontrole na miejscu, w tym kontrole
wyrywkowe, dotyczace dzialan finansowanych w ramach programu.

Kontrakty i umowy zawierane w ramach realizacji programu przewiduja w
szczegllno$ci nadzor oraz finansowa kontrolg¢ Komisji (lub dowolnego
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upowaznionego przez Komisj¢ przedstawiciela) — w razie koniecznosci na miejscu —
oraz kontrolg Trybunatu Obrachunkowego.

Beneficjent wsparcia finansowego zapewnia, by wszelkie dokumenty potwierdzajace
wydatki na dane dziatanie byly zachowane do wgladu Komisji przez okres pigciu lat
po dokonaniu ostatniej ptatnosci zwiazanej z tym dzialaniem.

Na podstawie wynikdw sprawozdan oraz kontroli wyrywkowych, o ktérych mowa w
ust. 1 12, Komisja w razie koniecznos$ci koryguje pierwotnie zatwierdzona skalg lub
warunki dotyczace przyznawanie wsparcia finansowego, a takze harmonogram
wyplat.

Komisja podejmie wszelkie niezbedne dzialania w celu sprawdzenia, czy
finansowane dzialania zostaty zrealizowane prawidlowo oraz zgodnie z przepisami
niniejszej decyzji i rozporzadzenia finansowego.

Artykut 13

Ochrona interesow finansowych Wspoélnoty

Komisja zapewnia, by w przypadku realizacji dziatan finansowanych zgodnie z
niniejsza decyzja interesy finansowe Wspdlnoty byly chronione poprzez
zastosowanie §rodkoéw zapobiegajacych oszustwom finansowym, korupcji 1 innym
nielegalnym dziataniom, poprzez skuteczne kontrole oraz odzyskiwanie nienaleznie
wyptaconych kwot, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci poprzez
zastosowanie skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych kar zgodnie z
rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 1 (Euratom, WE) nr 2185/96 oraz
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/1999.

W przypadku dzialan unijnych finansowanych w ramach niniejszego programu
odnosnie do wszelkich naruszen prawa wspolnotowego, w tym takze do naruszen
zobowiazan umownych ustanowionych w ramach programu, bedacych nastepstwem
dzialania podmiotu gospodarczego lub zaniechania podjgcia dziatania, co poprzez
nieuzasadnione wydatki wywiera lub moze wywiera¢ negatywny wptyw na ogolny
budzet Unii Europejskiej lub budzet zarzadzany przez te podmioty, stosuje sig
przepisy rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95 oraz rozporzadzenia (Euratom,
WE) nr 2185/96.

Komisja obniza, zawiesza lub odzyskuje kwoty zwiazane ze wsparciem finansowym
przyznane na dowolne dziatanie, jesli odkryje nieprawidlowosci, w tym niezgodnos¢
z przepisami niniejszej decyzji lub decyzji indywidualnej badz z zamoéwieniem lub
umowa przyznajacq wsparcie finansowe, lub tez jesli okaze sig¢, ze dane dzialanie
zostato bez uprzedniej zgody Komisji zmienione w sposob sprzeczny z charakterem
lub warunkami realizacji projektu.

Jesli nie przestrzegano ograniczen czasowych lub jesli tylko czg$¢ przyznanego
wsparcia finansowego jest uzasadniona postgpem w realizacji dziatania, Komisja
zwraca si¢ do beneficjenta z prosba o przedlozenie wyjasnien w okreslonym
terminie. Jesli beneficjent nie udzieli zadowalajacej odpowiedzi, Komisja moze
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anulowa¢ pozostata cze$S¢ wsparcia finansowego 1 zazada¢ splaty sum juz
otrzymanych przez beneficjenta.

5. Wszelkie nienalezne ptatnosci sa zwracane Komisji. Do wszystkich sum
niesptaconych w terminie dolicza si¢ odsetki zgodnie z warunkami ustanowionymi w
rozporzadzeniu finansowym.

Artykut 14

Ocena

1. Program jest regularnie monitorowany w celu $ledzenia postgpow w realizacji
przeprowadzanych w jego ramach dziatan.

2. Komisja zapewnia regularna, niezalezna i zewngtrzna oceng programu.
3. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie:
(a) srédokresowe sprawozdanie oceniajace uzyskane wyniki oraz aspekty
jakosciowe 1 ilosciowe dotyczace realizacji niniejszego programu — nie pdzniej

niz do dnia 31 marca 2010 r.;

(b) komunikat w sprawie kontynuacji programu — nie pdézniej niz do dnia 31
grudnia 2010 r.;

(©) sprawozdanie oceniajace ex post — nie pozniej niz do dnia 31 marca 2015 r.

Artykut 15
Przepisy przejsciowe
4. Od dnia 1 stycznia 2007 r. niniejsza decyzja zastgpuje odpowiednie przepisy decyzji
2002/630/JHA ustanawiajacej program ramowy w sprawie wspoOtpracy policyjnej i
sadowej w sprawach karnych (AGIS)**.
5. Dziatania rozpoczgte przed 31 grudnia 2006 r. na mocy decyzji 2002/630/JHA
podlegaja do momentu zakonczenia przepisom niniejszej decyzji.
Artykut 16
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Niniejsza decyzja stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2007 .

>4 Dz.U. L 203 z 1.8.2002, str. 5.
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FINANCIAL STATEMENT

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL :
Programme “Security and Safeguarding Liberties*

Proposal for a Council Decision creating the programme “Prevention of and Fight against
Crime” for the period 2007-2013

Proposal for a Council Decision creating the programme “Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism” for the period 2007-2013

2. ABM/ABB FRAMEWORK

1805 — Law enforcement cooperation and fight of and against general and organised
crime

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative
assistance lines (ex- B.A lines)) including headings :

Financial Perspectives 2007-2013 : Heading 3.

3.2. Duration of the action and of the financial impact:
2007-2013
3.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary) :
' Type of EFTA Contrlbut'lons Headmg in
Budget line . New o from applicant financial
expenditure contribution . .
countries perspective
Prevention of .
and fight against | Non- Diff No NO No No 3
crime comp
Prevention,
Preparedness Diff
and Consequence | Non- Yes NO No No3
Management of comp
Terrorism
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4. SUMMARY OF RESOURCES

4.1. Financial Resources (Current Prices)

4.1.1.  Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Section no.
Expenditure type 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 -... Total
Operational expenditure (8.1)
Commitment Prevention 44,600 50,900 71,800 85,600 | 108,000 | 117,200 | 119,500 597,600
Appropriations of and fight
(CA) against
crime
12,700 15,200 17,700 20,300 23,000 23,400 25,100 137,400
Prevention,
Preparedness
and
Consequence
Management
of Terrorism

PL
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Payment Prevention 22,300 43,920 60,090 74,520 94,040 | 108,120 | 116,510 78,100 [ 597,600
Appropriations of and fight
(PA) against

crime b

6,350 12,930 15,950 18,500 21,130 22,660 24,170 15,710 | 137,400

Prevention,

Preparedness

and

Consequence

Management

of Terrorism b
Administrative expenditure within reference amount (8.2.4)
Technical & 0,700 0,900 1,500 1,100 2,000 1,400 2,400 10,000
administrative
assistance (NDA) 8.2.4 c
TOTAL REFERENCE AMOUNT
Commitment 58,000 67,000 91,000 | 107,000 | 133,000 | 142,000 | 147,000 745,000
Appropriations atc
Payment 29,350 57,750 77,540 94,120 | 117,170 | 132,180 | 143,080 93,810 | 745,000
Appropriations b+c
Administrative expenditure not included within reference amount
Human resources 4,050 4,320 4,752 5,130 5,508 5,832 5,940 35,532
and associated
expenditure (NDA) 8.2.5 d
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Administrative costs,
other than human
resources and
associated costs, not
included in reference
amount (NDA)

8.2.6

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

Total indicative financial cost of intervention

TOTAL CA
including cost of
Human Resources

atctdt+e

62,720

72,045

96,505

112,898

139,292

148,631

153,755

785,848

TOTAL PA
including cost of
Human Resources

bt+ctd+e

34,070

62,795

83,045

100,018

123,462

138,811

149,835

93,810

785,848
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Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table
below (additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of
the co-financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body

nt+5

Year |n+1 |n+2 |n+3 |nt+t4 ;md Total
ater

........................ f
TOTAL CA including co- | atc
financing +d+
etf
4.1.2.  Compatibility with Financial Programming

4.1.3.

X Proposal is compatible with next financial programming 2007-2013

0  Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

O  Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement” (i.e. flexibility instrument or revision of the financial perspective).

Financial impact on Revenue
X  Proposal has no financial implications on revenue

0  Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

NB: All details and observations relating to the method of calculating the
effect on revenue should be shown in a separate annex.

EUR million (to one decimal place)

Prior to

‘ Situation following action

> See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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. action
Budget line Revenue [Year [Yea [IH'I] [1’1+2] [Il+3 [n+4] [n_|_5]
56
n-1] | | T0] ]
a) Revenue in absolute terms
b) Change in revenue A

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate
number of rows to the table if there is an effect on more than one budget line.)

4.2. Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) —
see detail under point 8.2.1.

Annual requirements | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Total number of| 37,5 40 44 47,5 51 54 55
human resources

S. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES
5.1. Need to be met in the short or long term

As regards the prevention of and the fight against crime, the support aiming to achieve
the general and specific objectives will be aimed at three main areas:

a) law enforcement: to promote and develop coordination and cooperation
between national authorities, in particular between law enforcement
agencies;

b)  crime prevention and criminology: to stimulate, promote and develop
strategies, dialogue and partnership in respect of crime prevention,
statistics and criminology;

c)  protection of witnesses and victims: to promote and develop the means of
protecting witnesses and victims of crime.

The scale of resources has been assessed in light of the needs, and giving the evolving
nature of these, a mid-term review clause is included to enable progress in meeting the
objectives and priorities to be reassessed.

%6 Additional columns should be added if necessary i.e. if the duration of the action exceeds 6 years
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As regards Prevention, Preparedness and Consequence Management of Terrorism,
financial support will be targeted at a number of crucial areas, in particular, at:

— the establishment of a secure, rapid alert system which ensures a link between
communication networks warning of threats to public safety and security, be they
related to law enforcement agencies or other bodies;

— the identification and protection of critical infrastructure, i.e. infrastructure vulnerable
to terrorist threats, consisting of all those facilities, networks and services which, if
disrupted or destroyed, would have a serious impact on the health, safety, security
and/or the economic well-being of EU citizens and/or on the effective functioning of
government;

— the undertaking of audits, monitoring and evaluation activities to identify existing
weaknesses, establish best practice in Member States and recommend legislative or
other action where deficiencies are found with the aim of increasing the overall
preparedness of the EU in the face of terrorism;

The impacts likely to result from the above actions are described within the extended
impact assessment.

5.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal
with other financial instruments and possible synergy

The added value of the instruments is to provide the basis for efficient cooperation
between law enforcement and other relevant authorities, with the aim of all Member
States being able to put in place minimum levels of measures (both legislative and
operational) to protect against crime and the threat of terrorist attack. This would mean
that there is no “weak point” within the EU and within its critical infrastructure which
could be exploited by organised crime (‘safe haven’) or terrorist, while also providing a
level playing field for law enforcement authorities and for the private sector.As such, it is
an integral part of creating an area of justice, freedom and security.

As regards improving the quantity and quality of law enforcement relevant information
available to national authorities, the EU intervention to supplement national action will
allow to overcome existing systemic resistances within and between the different bodies
involved. This additional support to the necessary improvements to existing
communication channels and infrastructures at European level adds value by increasing
capacity — indeed, individual action at national level would not be capable of achieving
the same results.

In relation to previous activities in this area, the current proposal will offer a
comprehensive framework and contribute to the creation of systematic procedures for
cooperation on law enforcement and countering the threat of terrorism as well as for
cooperation between public authorities and the private sector. Where actions or initiatives
are envisaged at EU level, these will be based on effective sharing of experience and best
practice, so increasing efficiency and contributing to an overall reduction in the ‘unit
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costs’ of combating crime and responding to both the threat and consequences of terrorist
attack. In addition, there will be a leverage effect, in the sense that contributions will also
be made by grant beneficiaries, both because this is a requirement of EU funding and
because of the effects of successful pilot projects and the development of best practice in
encouraging national governments to provide more funding and support.

With regard to Prevention, Preparedness and Consequence Management of Terrorism,
cooperation will have spin-off effects in terms of better targeted research on security
against attack, leading to new innovative technology developments, harmonised and more
efficient minimum industry security standards, more efficient resource planning and
allocation, increased civil protection capacity, the development of emergency
contingency plans and so on. Cooperation plus the centralised coordination of operations,
while fully respecting national competences, provides the means for achieving greater
efficiency and operational capability in respect of preparedness and of establishing a
more rapid and effective system for consequence management throughout the EU.

Complementarity with other JLS programmes:

The Security programme and the two main strands which it comprises have the common
goal, along with the two other JLS framework programmes, of establishing an area of
freedom, security and justice in the EU where basic human rights are fully respected.
Each of the three JLS programmes is designed to address particular aspects which are a
critical part of the creation of such an area in the EU, given the integration of national
economies and the goal of ensuring free movement of people as well as goods, services
and capital between countries. As such, they tackle issues affecting freedom, security and
justice which arise from the creation of economic and monetary union and the abolition
of internal borders and which can only be effectively addressed at EU level. These issues
are to do with cooperation, harmonisation, coordination of activities, the exchange and
sharing of critical information and best practices and techniques, and establishing
solidarity mechanisms for sharing the costs involved in pursuing common and agreed
objectives in an equitable way.

They are reflected in the objectives set out in the Hague Programme adopted by the
European Council in November 2004, which include: guaranteeing fundamental human
rights throughout the EU, establishing minimum procedural safeguards and common
access to justice, extending the mutual recognition of judicial decisions, fighting
organised cross-border crime and the threat of terrorism, ensuring protection in
accordance with international treaties to those in need, and regulating migration flows
and controlling the external borders of the EU.

Each of the JLS framework programmes is aimed at pursuing these objectives in a
complementary way without duplicating activities.

The activities under the Security programme, therefore, are designed to contribute to
making the EU a safer place to live, where people can enjoy their basic freedoms without
fear of crime or the threat of terrorist attack. As such, they are complementary to the
activities undertaken under both the Solidarity and Justice programmes which have
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parallel aims. More specifically, the fight against organised, cross-border crime and
against trafficking of people and drugs is complementary to the efforts made under the
Solidarity programme to prevent illegal entry into the EU through the establishment of
effective external border controls. The same applies to the measures taken to combat the
threat of terrorism, including in particular exchange of information between relevant
national, and EU-level, authorities, which both contribute to and are supported by the
activities undertaken to control illegal entry.

The prevention of and fight against crime, by reinforcing law enforcement cooperation as
well as to support the protection of witnesses and victims of crime, is also complementary
to the actions supported under the Fundamental Rights and Justice programme to fight
violence and to ensure the protection of fundamental rights (in particular as regards data
protection) as well as to facilitate access to justice.

Complementarity with other instruments:

The support for the protection of victims and witnesses of crime funded under this
programme is complementary to the support available under the Initiative on
Fundamental Rights and Justice (particularly the instruments on criminal justice and on
fight against violence) ) which provides general assistance to victims of trafficking and
violent crime.

As regards the training of police officers an instrument already exists: the European
College of Police (CEPOL), that could also provide the basis for such action on exchange
of staff between police services.If CEPOL becomes a body financed by the EU budget,
the dividing line between this and the new instrument will need to be reassessed.

In relation to improved information exchange, a close coordination will be ensure to
create synergies between the existing projects in different areas (SIS, VISION,
EURODAC) as well as forthcoming initiatives (VIS, SIS II). Also, the implementation of
existing legislation in related areas will be closely monitored, to reap the benefits in terms
of overcoming systemic resistances.

Complementarity with the objectives and tasks of Europol will be kept under review to
avoid any overlap between proposals under this programme and Europol’s role.

On civil protection in general, the new Solidarity Instrument and the Response and
Preparedness Instrument for major emergencies will provide financial means both for
immediate crisis management measures and for general preparation to crises. Apart from
accidents and natural disasters, this will also include disasters caused by terrorist acts.
Complementarity will be ensured on two levels: first, the instrument “Prevention,
Preparedness and Consequence Management of Terrorism” will focus on integrating
aspects of security and law enforcement into the rapid alert and crisis management
system; second, on critical infrastructure and preparedness, it will focus on assessing and
identifying the specific needs from a security point of view, while the Response and
Preparedness Instrument for major emergencies will focus on general civil protection (i.e.
mainly relief to affected persons and if need be the environment).
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5.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the
context of the ABM framework

A key objective of the “Security” framework programme is to simplify and rationalise
instruments both in legal and management terms, to streamline the budget structure, to
increase coherence and consistency between programmes and avoid duplication of
instruments.

The proposed simplification and rationalisation will benefit the end users as it increases
the visibility, clarity and coherence of the instruments. Potential beneficiaries will find it
easier to apply for funding in the different areas as a result of a more standardised
approach and implementing provisions.

Delivery through alternative delivery mechanisms (externalisation, or shared
management) has been examined in detail but was considered not appropriate at this
stage.

The results envisaged could not be expected to be achieved at lower cost for several
reasons:

— The level of intervention could not be lowered without running the risk of
reducing the programme's impact to such a low level that the EU added value
would be lost. The specific aims are set to be both achievable, given the
resources proposed and in line with the expectations of the beneficiaries. The
present proposal has carefully estimated the cost of reaching its objectives.

— The range of measures envisaged under this Programme will address those
issues which cannot be handled by individual Member State from within their
own financial and/or technical resources, and which require intervention at
EU, bilateral or multilateral level, in order to optimise their effectiveness at
least cost.

— The harmonisation and the simplification of the procedures will also
contribute to avoiding duplication and focusing actions more effectively on
EU added-value.

— The rationalisation of the monitoring and evaluation procedures will enable
better outcomes to achieved and will make it more possible for multiplier
effects to be generated.

— With regard to volume crime, the Programme is based on the premise that
certain co-operation activities need to be taken at EU level in order to support
prevention activities in the Member States more effectively, to avoid
duplication of effort and to use resources more efficiently.
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5.4.

— A number of measures, for example in relation to crime statistics and crime
proofing, are horizontal in nature and will support the development of
effective policy and legislative responses to crime in all its manifestations.

Method of Implementation

Show below the method(s) chosen for the implementation of the action.

X Centralised Management

X Directly by the Commission

0 Indirectly by delegation to:

0 Executive Agencies

0 Bodies set up by the Communities as referred to in art. 185 of the Financial
Regulation

0 National public-sector bodies/bodies with public-service mission

0 Shared or decentralised management

0 With Member states

0 With Third countries

0 Joint management with international organisations (please specify)

Relevant comments:

In order to achieve the full objectives of the action programme under the
provisions of the current Treaties, it has been decided to split the action
programme into 2 legal instruments relating to 2 different legal bases as stated in
Mr. Vitorino’s Communication to the Commission (SEC(2004) 1195,
28.9.2004), the actions proposed are provided through the current Treaties. The
legal bases required to establish the programmes have been limited in number as
far as the current Treaties allow, while within and across the new programmes
common delivery, management and implementation mechanisms are set in
place.

In order to achieve the general and specific and operational objectives, each
programme within the “”’Security and Safeguarding Liberties” envisage a range
of actions, such as:

a)  Projects initiated and managed by the Commission with a European
dimension;
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b)  Transnational projects, which must involve partners in at least two
Member States, or at least one Member State and an applicant country;

c) National projects within Member States, which

— prepare transnational projects and/or Commission actions (“starter
measures”’),

— complement  transnational  projects and/or Commission  actions
(“complementary measures’)

— contribute to developing innovative methods and/or technologies with a
potential for transferability to actions on Union level, or develop such
methods or technologies with a view to transferring them to other Member
States and/or applicant countries, or

— contribute otherwise considerably to developing the Union policy on
preventing and/or combating crime;

Operating grants for non-governmental organisations pursuing on a non-profit
basis objectives of this programme on a European dimension.

In particular, support may be provided for :

- actions on operational cooperation and coordination (strengthening
networking, mutual confidence and wunderstanding, exchange and
dissemination of information, experience and best practices)

— analytical, monitoring and evaluation activities,

- development and transfer of technology and methodology,

— training, exchange of staff and experts, and

- awareness and dissemination activities.

Methods of implementation :

The above mentioned type of actions may be financed either by :

e A service contract following a call for tenders ;

e A subsidy following a call for proposals.

The Commission will implement the above actions in accordance with the

annual work programme to be adopted. The Commission will implement this
Action programme and may have recourse to technical and/or administrative
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6.1.

6.2.

6.2.1.

assistance to the mutual benefit of the Commission and of the beneficiaries, for
example to finance outside expertise on a specific subject.

The Commission may decide to entrust part of the budget implementation to an
executive agency, as referred to in Article 54, para. 2(a) of the Financial
Regulation. This agencies shall be designated by the Commission in conformity
with the provisions of the Financial Regulation and more specifically with the
principles of economy, effectiveness and efficiency. Before proceeding to
implement the delegation, the Commission shall ensure, by mean of a prior
assessment that the creation of agencies is in compliance with sound financial
management.

MONITORING AND EVALUATION
Monitoring system

A comprehensive monitoring system will be set-up in order to regularly follow
up the implementation of the activities carried out under each strand. This
system should allow for the collection of information relating to the financial
implementation and to the physical outputs of the programme, across the types
of action and the target groups included in the programme. The information will
be collected at project level - indeed, for any action financed by the programme,
the beneficiary shall submit technical and financial reports on the progress of the
work, as well as a final report after the completion of the action. The precise
configuration of the monitoring system, as well as the type of indicators to be
set-up will be the object of further study in the process leading to the
implementation of the programme. Indeed, a study on delivery mechanisms and
related cost-effectiveness aspects is foreseen to take place during 2005.

According to legal requirements and Commission’s evaluation policy, the
programme will be evaluated at mid-term to assess its continuing relevance and
draw useful lessons for the remainder of its implementation. A review of the
programme may take place then, if considered necessary. A final evaluation will
take place at the end of the programming period to assess the results of the
programme and advise on its follow-up. These reports will be prepared under the
responsibility of the Commission, and shall be submitted to the European
Parliament and the Council.

Evaluation

Ex-ante evaluation

Cfr. Extended Impact Assessment.
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6.2.2.  Measures taken following an intermediate/ex-post evaluation (lessons learned
from similar experiences in the past)

Cfr. Extended Impact Assessment
6.2.3. Terms and frequency of future evaluation

As regards the prevention of and the fight against crime and the Prevention,
Preparedness and Consequence Management of Terrorism the timetable set in the
proposal is as follows :

— no later than 31 March 2010, the Commission shall submit to the European Parliament
and the Council an interim evaluation report on the results obtained and the qualitative
and quantitative aspects of the implementation of this programme;

— no later than 31 December 2010, the Commission shall submit to the European
Parliament and the Council a Communication on the continuation of this programme;

— no later than 31 March 2015, the Commission shall submit to the European Parliament
and the Council an ex post evaluation report.

7. ANTI-FRAUD MEASURES

The Commission shall ensure that, when actions financed under the present programme
are implemented, the financial interests of the Community are protected by the
application of preventive measures against fraud, corruption and any other illegal
activities, by effective checks and by the recovery of the amounts unduly paid and, if
irregularities are detected, by effective, proportional and dissuasive penalties, in
accordance with Council Regulations (EC, Euratom) No 2988/95 and (Euratom, EC) No
2185/96, and with Regulation (EC) No 1073/1999 of the European Parliament and of the
Council.

For the Community actions financed under this programme, the notion of irregularity
referred to in Article 1, paragraph 2 of Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 shall mean
any infringement of a provision of Community law or any breach of a contractual
obligation resulting from an act or omission by an economic operator, which has, or
would have, the effect of prejudicing the general budget of the Communities or budgets
managed by them, by an unjustifiable item of expenditure.

Contracts and agreements shall provide in particular for supervision and financial control
by the Commission (or any representative authorized by it) and audits by the Court of
Auditors, if necessary on-the-spot.
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8.1.

DETAILS OF RESOURCES

Objectives of the proposal in terms of their financial cost (Prix 2004)

Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)

(Headings of Objectives, | Type of output Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs cost
should be provided)
No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total
outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost
Prevention of and fight against crime
To promote and develop coordination, cooperation
and mututal understanding
Commission Actions Grants 0,100 30 3,000 45 4,500 45 4,500 45 4,500 45 4,500 45 4,500 45 4,500 0 30,000
Procurement 0,500 11 5,500 13 6,500 13 6,500 13 6,500 13 6,500 13 6,500 13 6,500 0 44,500
Transnational projects Grants 0,200 20 4,000 20 4,000 25 5,000 25 5,000 25 5,000 25 5,000 25 5,000 165 33,000
National projects 4,500 6,000 13,000 19,000 25,000 28,000 28,000 0 123,500
Sub-total Action 1 17,000 21,000 29,000 35,000 41,000 44,000 44,000 165 231,000
To stimulate, promote and develop strategies ,
dialogues and partnerships
Commission Actions Grants 0,100 30 3,000 30 3,000 40 4,000 40 4,000 40 4,000 40 4,000 40 4,000 260 26,000
Procurement 0,500 10 5,000 10 5,000 12 6,000 12 6,000 12 6,000 12 6,000 12 6,000 80 40,000
Transnational projects Grants 0,200 20 4,000 20 4,000 20 4,000 20 4,000 20 4,000 20 4,000 20 4,000 140 28,000
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National projects |

3,000 4,000 10,000 13,000 21,000 23,000 23,000 97,000
Sub-total Action 2 15,000 16,000 24,000 27,000 35,000 37,000 37,000 480 191,000
To promote and develop best practices for the
protection of crime victims and witnesses
Commission Actions Grants 0,100 30 3,000 30 3,000 30 3,000 30 3,000 30 3,000 30 3,000 30 3,000 210 21,000
Procurement 0,500 6 3,000 6 3,000 6 3,000 6 3,000 6 3,000 6 3,000 6 3,000 42 21,000
Transnational projects Grants 0,200 10 2,000 10 2,000 10 2,000 10 2,000 10 2,000 10 2,000 10 2,000 70 14,000
National projects 2,000 2,000 4,000 6,000 10,000 11,000 11,000 46,000
Sub-total Action 3 10,000 10,000 12,000 14,000 18,000 19,000 19,000 322 102,000
Sub-total Objective 1 42,000 47,000 65,000 76,000 94,000 100,000 100,000 524,000
Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism
Preparedness - to promote, support and to evaluate
exchange of standards, know-how and experience
Commission Actions Grants 0,100 40 4,000 40 4,000 50 5,000 50 5,000 50 5,000 50 5,000 50 5,000 330 33,000
Procurement 0,500 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 14 7,000
Transnational projects Grants 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 7 3,500
National projects 2,500 4,000 5,000 6,500 8,000 8,000 9,000 43,000
Sub-total Action 4 8,000 9,500 11,500 13,000 14,500 14,500 15,500 0 86,500

Consequence management - to develop, implement
and promote EU crisis t arr ts
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Commission Actions Grants 0,100 0,000 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 0,500 30 3,000
Procurement 0,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 35 17,500
National projects 0,000 1,500 1,500 1,500 2,000 2,500 2,500 2,500 14,000
Sub-total Action 5 4,000 4,500 4,500 5,000 5,500 5,500 5,500 65 34,500
Sub-total Objective 2 12,000 14,000 16,000 18,000 20,000 20,000 21,000 121,000
TOTAL COST 54,000 61,000 81,000 94,000 114,000 114,000 117,000 635,000
Prix 2004
Prevention of and fight against crime
42,000 47,000 65,000 76,000 94,000 100,000 100,000 524,000
Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism 12,000 14,000 16,000 18,000 20,000 20,000 21,000 121,000
Total 54,000 61,000 81,000 94,000 114,000 120,000 121,000 645,000
Prix Courants
Prevention of and fight against crime
44,600 50,900 71,800 85,600 108,000 117,200 119,500 597,600
Prevention, Preparedness
and Consequence Management of Terrorism 12,700 15,200 17,700 20,300 23,000 23,400 25,100 137,400
Total 57,300 66,100 89,500 105,900 131,000 140,600 144,600 735,000
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8.2.

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation

Administrative Expenditure

granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

8.2.1.  Number and type of human resources
Types of Staff to be assigned to management of the action using existing and/or
post additional resources (number of posts/FTEs)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Officials | A*/AD 9,25 10 11 12 13 13,5 13,5
or
temporary
staff (XX | B*, 21,25 23 25 27 29 31 33
0101) C*/AST
Staff financed by art. 7 7 8 8,5 9 9,5 8,5
XX 0102
Other staff financed
by art. XX 01 04/05
TOTAL 37,5 40 44 47,5 51 54 55
8.2.2.  Description of tasks deriving from the action
Task N° Title Description Number
MANAGEMENT
1 Management 2
POLICY DEFINITION AND PROGRAMMING
2 Policy Making Definition of strategy, legal base,... 3
N Establishment of annual work programme (i.e. financing decision) and
3 Programme definition interservice consultation 05
Interface with relevant | . . dination i d | . ith
4 EC programmes & |nterserV|'cc.s coordination in order to ensure complementarity-synergy witl 1
actions other policies
5 :ztsetirtfli?c?nswnh Ot;:(; Interface Council,EP ensuring the appropriate reporting, information, 05
i briefing requests ’
Member States questions, greq
6 Information and | 1. Information and publicity activities 05
Communication 2. EUROPA Web site ’
7 Committee interface - 1
chair & secretariat
8 Budgeting APS,PDB,AAR,BIP,RAL - Preparation - Follow-up - Reporting 0,5
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PROGRAMME RECEPTION, SELECTION AND AWARD OF PROJECTS, FINANCIAL AND LEGAL
COMMITMENTS
9 Preparation Calls for 15
proposals
Reception and
evaluation
10 proposals/mult- (also involves staff involved in 12,13,14 and 15) 8
annual and annual
programmes
11 Award decisions 0,5
12 Financial Preparation, maintenance and closure of all financial commitments + 5
Commitment subconsequent amendments
13 Legal Commitment Preparation, Signature, Closure of all juridical commitments + 4
subconsequent amendments
PROGRAMME : MONITORING OF PROJECTS
N Preparation and Processing of all Prefinancing, Intermediate and Final
14 Payments - Initiation . . o . 4
Payments (including verification supporting docs)
15 Project Monitoring Receipt and assessment of reports , requests for information, project visits 4
PROCUREMENT, CONTROL AND AUDIT
Ex- ante verification
of transactions, . .
16 setting up of control Setting up appropriate control standards 2
standards
17 Financial Audit Ex-post Audit of expenditure / implementation 2
18 Internal audit Verification of compliance with ICS 1
Procurement Drafting, procedures and autorisation of procurement procedures for
19 projects and technical assistance (evaluation, studies,...) , including JPC, 2
procedures
Helpdesk procurement procedures
20 Reporting Report of Authorinsing Officer, RAA, relations with Court of Auditors... 1
SUPPORT SERVICES
21 Filing and Archiving Database, digital and hardcopy filing 1
22 ngramme Ex ante - Mid term - Final evaluation 2
Evaluation
23 IT Support Specific development of IT Tools related to monitoring and implementation 2
OVERHEAD
Administration . -
24 (Overhead) CIS, Translations,HRM,Logistics,... 9
TOTAL 55
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8.2.3.  Sources of human resources (statutory)

(When more than one source is stated, please indicate the number of posts originating from

each of the sources)

L0  Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced

or extended

O Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year n

[0  Posts to be requested in the next APS/PDB procedure

O Posts to be redeployed using existing resources within the managing service

(internal redeployment)

O Posts required for year n although not foreseen in the APS/PDB exercise of the

year in question

8.2.4.  Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 —

Expenditure on administrative management)

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

(number and heading) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

1 Technical and

administrative

assistance (including

related staff costs)

Other technical and

administrative

assistance

- intra muros

- extra muros

Development IT and

other management tools 0,500 0,600 0,900 0,700 1,100 1,000 1,200 6,000

Studies 0,050 0,100 0,150 0,100 0,300 0,100 0,400 1,200

Evaluation and Impact

Assessment 0,050 0,100 0,150 0,150 0,250 0,150 0,400 1,250

Publications;external

evaluations 0,050 0,050 0,150 0,100 0,200 0,100 0,300 0,950

Expert meetings 0,050 0,050 0,150 0,050 0,150 0,050 0,100 0,600

Total 0,700 0,900 1,500 1,100 2,000 1,400 2,400 10,000
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8.2.5.  Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

amount

EUR million (to 3 decimal places)

Type of
human
resources

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Total

Officials and
temporary
staff (XX 01
01)

3,294

3,564

3,888

4,212

4,536

4,806

5,022

29,322

Staff financed
by Art XX 01
02 (auxiliary,
END, contract
staff, etc.)

(specify
budget line)

0,756

0,756

0,864

0,918

0,972

1,026

0,918

6,21

Total cost of
Human
Resources
and
associated
costs (NOT
in reference
amount)

4,050

4,320

4,752

5,130

5,508

5,832

5,940

35,532

Calculation— Officials and Temporary agents

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.

Calculation— Staff financed under art. XX 01 02

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.
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8.2.6.  Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

XX 01021101 —
Missions

0,050

0,054

0,055

0,056

0,057

0,059

0,060

0,391

XX 01021102-—
Meetings &
Conferences

0,150

0,162

0,179

0,183

0,187

0,190

0,194

1,245

XX 01021103 -
Committees

0,070

0,076

0,077

0,079

0,080

0,082

0,084

0,548

XX 01021104 -
Studies &
consultations

0,300

0,325

0,331

0,338

0,345

0,351

0,359

2,348

XX 01 02 11 05 -
Information
systems

0,100

0,108

0,110

0,113

0,115

0,117

0,120

0,783

2 Total
Other
Management
Expenditure
(XX 010211)

0,670

0,725

0,753

0,768

0,784

0,799

0,815

5,316

3 Other
expenditure of
an
administrative
nature (specify
including reference
to budget line)
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Total
Administrative
expenditure,
other than
human
resources and
associated costs
(NOT included
in reference
amount)

4,720 5,045 5,505 5,898 6,292 6,631 6,755 34,092

Calculation - Other administrative expenditure not included in reference amount

2007

Missions 20*1000 + 10*3000 50.000
Meetings & Conferences 5*30000 150.000
Compulsory

meetings 2*15000 30.000
Non-compulsory meetings 1*40000 40.000
Studies & consultations 2*150000 300.000
Information

systems 1*100000 100.000
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