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1. INFORMACJE OGOLNE

Kiedy utworzono w 1993 r. Rynek Wewnetrzny, najbardziej odczuwalna zmiana bylo
zniesieniu kontroli granicznych migdzy Panstwami Cztonkowskimi UE, umozliwiajac tym
samym swobodny przeptyw towarow i ustug. Wewnatrzwspolnotowy handel towarami jest
obecnie wart okoto 1 500 miliardow EUR rocznie i prawie podwoil si¢ od czasu zniesienia
granic wewngtrznych.

Administracje celne i podatkowe odgrywaja we Wspolnocie kluczowa rolg¢ w utrzymaniu i
rozwijaniu rynku wewngtrznego, przeprowadzajac kontrole na granicy zewnetrznej i chroniac
finansowe oraz inne interesy Wspolnoty. Programy celne i podatkowe maja kluczowe
znaczenie dla wspomnianych dziatan i bez nich handel w Europie bytby powaznie zakldcony,
jej konkurencyjno$¢ ostabiona, a bezpieczenstwo i ochrona jej obywateli zagrozone. W
obliczu nowych wyzwan i ciaglych zmian, udoskonalenia i rozwo0j, szczegdlnie w dziedzinie
informatyki, sa nieuniknione. Niniejszy komunikat przestawia spdjna strategi¢, majaca na
celu dostarczenie odpowiedzi na wspomniane wyzwania poprzez przyszte unijne programy
celne i podatkowe.

Niniejszy komunikat dotyczacy programow wspolnotowych Customs 2013 1 Fiscalis 2013,
ktére maja by¢ realizowane w latach 2007-2013, wyprzedza wniosek Komisji dotyczacy
nastgpnych programow Customs 2013 1 Fiscalis 2013 do czasu zakonczenia oceny posrednie;.

1.1. Cla

Obecne wiadze celne musza zapewni¢ niezaklocony przeptyw handlu zewngtrznego i
jednoczesnie stosowac skuteczne kontrole migdzynarodowego tancucha dostaw w celu:

— zapewnienia bezpieczenstwa 1 ochrony obywateli UE;

— ulatwienia legalnego handlu przy jednoczesnej ochronie Wspolnoty przed nieuczciwym i
nielegalnym handlem;

— zwigkszenia konkurencyjno$ci przedsigbiorstw europejskich poprzez nowoczesne metody
pracy wspierane przez tatwo dostgpne elektroniczne §rodowisko celne;
— ochrony intereséw finansowych UE 1 jej Panstw Cztonkowskich;

— zarzadzania granica zewnetrzna' jako projektem wspélnych interesow Unii Europejskiej
oraz jej sasiadow;

— wspolpracy krajowej 1 migdzynarodowej w zwalczaniu naduzy¢ finansowych i
promowania legalnego handlu.

1.2. Opodatkowanie posrednie

1.2.1. VAT

Jako bezposrednia konsekwencja zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych Wspolnoty,
od administracji podatkowych wymagana jest wymiana informacji, aby zapewnié, ze

: COM(2003) 452 i Dz.U. C 96 z 21.4.2004, str. 5 — Elektroniczne $srodowisko dla urzgdéow celnych i
handlu na granicy zewngtrzne;.
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podatnicy odpowiednio rozliczaja si¢ z podatku VAT. Zasady rynku wewngtrznego, a w
szczegOlnosci swobodny przeptyw towardw, przyczynity si¢ do powstania wigkszej
wzajemne] zalezno$ci migdzy administracjami podatkowymi. Wspomniana wzajemna
zalezno$¢ ma dwojakie zrodia. Po pierwsze, administracje podatkowe sa zalezne od siebie w
zakresie informacji elektronicznych, ktore przeptywaja przez elektroniczny system wymiany
informacji VAT (VIES), ktéory dostarcza informacji potrzebnych dla administracji
podatkowych w celu zapewnienia, ze VAT wynikajacy z wymiany handlowej migdzy
Panstwami Cztonkowskimi jest prawidlowo naliczany. Po drugie, administracje podatkowe
musza $cisle ze soba wspoOtpracowaé, aby szybko identyfikowaé oszukancze podmioty
handlowe 1 radzi¢ sobie z nimi w celu zapobiezenia jakimkolwiek zaktoceniom konkurencji
na jednolitym rynku.

1.2.2.  Podatek akcyzowy

Zasada opodatkowania wedtug kraju przeznaczenia zawarta w prawie akcyzowym UE
skomplikowata zarzadzanie systemem akcyz i wymaga od systemow administracji fizycznego
monitorowania przeptywu produktéw akcyzowych migdzy Panstwami Czlonkowskimi.

1.3. Opodatkowanie posrednie

Podatki bezposrednie réwniez oddzialuja na funkcjonowanie wspolnego rynku. Polityka
dotyczaca opodatkowania musi zatem uwzglednia¢ wazne cele unijne, takie jak dalsze
poglebienie 1 wspieranie funkcjonowania rynku jednolitego i promowanie wzrostu oraz
zatrudnienia przy jednoczesnej ochronie podstaw opodatkowania przed szkodliwa
konkurencja podatkowa i oszustwami podatkowymi, oraz ulatwianie Zycia przedsigbiorcom
dziatajacym legalnie.

14. Perspektywa finansowa

Poprzez zapewnienie ptynnego funkcjonowania rynku wewngtrznego, programy Fiscalis 1
Customs przyczynia si¢ do poszerzenia celu trwalego trwaly wzrostu gospodarczego
okreslonego w komunikacie Komisji w sprawie Perspektyw Finansowych na lata 2007-2013%.
Drugi komunikat Komisji w sprawie wspomnianych perspektyw” wyraznie odnosi si¢ do
programéw Fiscalis i Customs jako do jednego z wymaganych praktycznych $rodkow.
Wspomniane programy sa objgte podpozycja 1 a - Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia.

2. OBECNE PROGRAMY"

Program Customs 2007° ma na celu zagwarantowanie skutecznego funkcjonowania rynku
wewnetrznego w zakresie cel, podczas gdy celem programu Fiscalis 2003-2007° jest poprawa
funkcjonowania systemow opodatkowania na rynku wewngtrznym.

Tymczasowa ocena obu programow, ktora rozpoczeta si¢ na poczatku 2005 r., oraz ocena
oddziatywania dostarczy dalszych materiatow dla wsparcia nast¢gpnych programoéw. Zalecenia

COM(2004) 101 z 10.2.2004 (Dz.U. C 98 z 23.4.2004, str. 6).

COM(2004) 487 z 14.7.2004, str. 13 (Dz.U. C 24, z 29.1.2005, str. 6).

Informacja dotyczaca budzetu jest zawarta w zalaczniku 1.

Decyzja nr 253/2003 WE z dnia 11 lutego 2003 r. (Dz.U. L 36 z 12.2.2003, str.1).
Decyzja nr 2235/2002/WE z dnia 3 grudnia 2002 r. (Dz.U. L 34 z 17.12.2002, str.1).
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zawarte w powyzszych dokumentach zostana wtaczone do wnioskow dotyczacych nastgpnych
programéw, ktore maja zosta¢ ztozone do zatwierdzenia na poczatku 2006 r.

2.1. Podstawa skomputeryzowanych sieci transeuropejskich

Podstawa elektronicznej wymiany informacji jest bezpieczna sie¢ CCN/CSI (wspoélnej sieci
lacznosci/wspolnego systemu polaczen) stosowana przez administracje celne i podatkowe 1
finansowana przez oba programy. Poprzez CCN/CSI, krajowe 1 wspolnotowe zapisy sa w
bezpieczny sposob udostgpniane na poziomie europejskim . W 2004 r. CCN/CSI
przetworzyto okoto 180 milionéw wiadomosci.

Wiekszos¢ wspélnotowych baz danych (EBTIL TQS, ECICS’) i nicktore krajowe rejestry
informacji sa dostgpne do konsultacji w Internecie poprzez portal umiejscowiony na stronie
EUROPA i nazwany DDS (system rozpowszechniania danych). Dokonano ponad 34
milionéw zapytan w 2004 r.

2.2, Skomputeryzowane sieci transeuropejskie dla cel

W dziedzinie cel, nowy skomputeryzowany system tranzytowy (NCTS) zapewnia
przekazanie zgloszen towarow do tranzytu celnego jednoczesnie z i1 przed fizycznym
transportem towaréw. Zwigksza zatem zdolno$¢ organow celnych do zapewniania
prawidlowej kontroli celnej wspomnianych operacji tranzytowych i do obnizenia kosztow
podmiotow gospodarczych. W 2004 r. zarejestrowano ponad 5,5 miliona miedzynarodowych
operacji tranzytowych. Zintegrowana Taryfa Wspdlnot Europejskich (TARIC) dostarcza
informacji kluczowych dla prawidlowego 1 jednolitego stosowania ustawodawstwa
taryfowego w handlu miedzynarodowym przez wszystkie Panstwa Cztonkowskie. Dokonano
ponad 27 milionéw zapytan w 2004 r.

Poprzez rozpoczgcie inicjatywy na rzecz wprowadzenia elektronicznej administracji celnej,
podjeto pierwsze kroki w kierunku elektronicznego $srodowiska dla urzedow celnych.

2.3. Skomputeryzowane sieci transeuropejskie dla opodatkowania

Elektroniczny system wymiany informacji VAT (VIES) skupia krajowe bazy danych
VAT. Jego nadrzgdnym celem jest umozliwienie wymiany informacji migdzy Panstwami
Cztonkowskimi dotyczacych zwolnionych wewnatrzwspolnotowych dostaw towarow, zatem
umozliwiajac administracjom podatkowym prawidlowa kontrolg opodatkowania towaréw na
jednolitym rynku. W 2004 r., wymieniono 80 milionow wiadomosci poprzez VIES.

Komisja pracuje réwniez nad projektem systemu kontroli przemieszczania towaréw
akcyzowych (EMCS)® tworzac system informatyczny majacy na celu monitorowanie
przemieszczania produktéw akcyzowych w ramach zawieszenia podatku akcyzowego. W
migdzyczasie, wdrozono pewna liczba posrednich systeméw umeozliwiajacych wymiang
danych na temat wyrobow podlegajacych akcyzie, magazynéow i podmiotow
handlujacych towarami akcyzowymi, ktére sa ciagle uaktualniane i ulepszane.

! EBTI: Europejski system wiazacej informacji taryfowej; TQS: System Zarzadzania Kontyngentami

Taryfowymi i Nadzoru Importu ; ECICS: Europejski spis celny substancji chemicznych.
§ Decyzja nr 1152/2003/WE z dnia 16 czerwca 2003 r. (Dz.U. L 162 z 1.7.2003, str.5).
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2.4. Wspolne dzialania

Doswiadczenie przy organizacji dziatan dla urzednikoéw jest wieloletnie 1 ma korzenie w
rozpoczgtych w 1991 r. poprzednikach programow Customs i Fiscalis.

Wspomniane wspolne dziatania okazaly si¢ by¢ niezmiernie przydatne w przygotowaniu i
upowszechnieniu najlepszych praktyk administracyjnych, budowy zaufania i stymulowaniu
oraz rozwijaniu wspotpracy mi¢dzy administracjami krajowymi.

3. WYZWANIA W ZAKRESIE POLITYKI DO PODJECIA PRZEZ NASTEPNE PROGRAMY
3.1. Cla

Wspolne wdrozenie wspélnotowego prawa celnego jest kluczowe dla uniknigcia zaklécen
rynku. W zakresie globalizacji handlu, dziatania celne musza by¢ zgodne z celem, jakim jest
zapewnienie konkurencyjnosci Unii Europejskiej. Urzedy celne musza zatem zapewni¢
ptynny przeptyw handlu przy zastosowaniu koniecznych kontroli ze wzgl¢du na ryzyka, ktore
handel zewngtrzny moze nies¢ w stosunku do bezpieczenstwa, zdrowia, ochrony i intereséw
gospodarczych Unii.

Urzedy celne maja wyjatkowa pozycje¢ w stosunku do nowego wyzwania czuwania nad
lancuchem dostaw. Dzigki kontroli nad wszystkimi aspektami migdzynarodowego
przeptywu towarow, urzedy celne maja przeglad wszystkich uczestnikow, w ramach UE, na
fizycznej granicy zewngtrznej 1 w panstwach trzecich. W zwiazku z tym, ze cigzar
kontrolowania zewngtrznej granicy ladowej Wspdlnoty przypada dysproporcjonalnie na nowe
Panstwa Czlonkowskie, wazne jest rOwniez rozwazenie mozliwosci finansowego wsparcia dla
wspoélnych dzialan w celu polepszenia jakosci kontroli.

Skuteczna kontrola moze zosta¢ osiagni¢ta jedynie poprzez zastosowania wspolnego
zarzadzania ryzykiem. Zarzadzanie ryzykiem musi zosta¢ wlaczone do wszystkich aspektow
pracy w urzedach celnych, w tym w systemach informatycznych i musi by¢ réwniez stale
monitorowane i rozwijane. Aby skutecznie zarzadzac i profilowaé ryzyko, nalezy zapewnié
szybka wymiang informacji migdzy punktami kontroli celnej oraz innymi agencjami.

W celu uniknigcia powaznych zaklocen handlu i zagrozenia dla bezpieczenstwa
Wspolnoty, potrzebne beda dalsze wysilki, aby zapewni¢ skuteczne przeprowadzanie
kontroli na kazdym punkcie obszaru celnego Wspdélnoty. Bedzie to wymagato dzialan
operacyjnych szczegdlnie ukierunkowanych na okreslenie i monitorowanie standardow
kontroli i zapewnienia, ze krajowe administracje celne maja wystarczajace srodki do realizacji
wspomnianych celow. Opracowanie i wdrozenie nowych praktyk wykonywania pracy,
wzmocniona wspdlpraca’ i systematyczne dzielenie si¢ wspolnymi praktykami, wspierane
przez dokonywanie pomiaréw, monitorowanie 1 sprawozdawczo$¢ beda warunkiem
niezbegdnym do przeciwdzialania nowym zagrozeniom dla bezpieczenstwa i1 ochrony i
zagwarantowania wysokiego standardu skutecznych kontroli celnych. Dzialania w tym
obszarze przyczynia si¢ rowniez do spelnienia oczekiwan roznych zainteresowanych
podmiotow, w szczegolnosci w obnizeniu kosztow dostosowania dla podmiotéw

W szczegélnosci z Europejska Agencj¢ Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewngtrznych
Granicach (rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 25 listopada 2004 r.).
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gospodarczych. Rownie wazne jest zapewnienie komplementarno$ci miedzy dziataniami w
obszarze cel finansowanych przez program Cta 2013 i dziataniami w obszarze kontroli oséb
na zewngtrznej granicy wiacznie z dziataniami Agencji ds. Granic Zewngtrznych.

Falszerstwa i piractwo sa powodem powstawania ogromnych strat gospodarczych, i w
zwiazku z tym, ze sa one wychwytywane gtéwnie przez urzedy celne, istotne jest skuteczne
zwalczenie tych zjawisk. Takie dziatanie obejmowac begdzie skuteczniejsze wskazywanie
ryzyka w tym obszarze.

W celu dokonania postepow w tych priorytetowych kwestiach oraz uwzgledniajac
tendencje w kierunku e-rzadu, konieczna jest modernizacja ustawodawstwa celnego i
jego radykalne uproszczenie. Samo ustawodawstwo nie bedzie wystarczajace, a istnieje
naglaca potrzeba rozwijania nowych zintegrowanych systemow i przeksztatcenia istniejacych.
Program ten bedzie jedynym sposobem, aby w petni wprowadzi¢ w Zycie inicjatywy na rzecz
elektronicznej administracji celnej'’. Z punktu widzenia informatycznego pozwoli to na
przekazywanie zgloszen celnych miedzy urzedami celnymi w roznych Panstwach
Cztonkowskich, wraz z mozliwoscia wymiany informacji z istniejacymi bazami danych.
Poprawi to nie tylko zarzadzanie ryzykiem w odniesieniu do towardw przywozonych i
wywozonych, ale roéwniez odprawg celna, kiedy urzad celny wprowadzenia lub wyjscia
znajduje si¢ w Panstwie Cztonkowskim innym niz urzad celny przywozu lub wywozu.

3.2. Opodatkowanie

Komisja uwaza, ze gléwnym priorytetem dla polityki podatkowej jest rozwigzanie
probleméw jednostek i przedsi¢biorstw dziatajacych ma Rynku Wewngtrznym poprzez
skoncentrowanie si¢ na eliminacji przeszkéd podatkowych we wszystkich formach
transgranicznej dzialalnos$ci gospodarczej. Ponadto, jest oczywiste, ze nalezy rozwiazac
takze inne kwestie, ktore negatywnie wptywaja na funkcjonowanie rynku, a w szczegdlnosci
walke ze szkodliwa konkurencja podatkowa i oszustwami podatkowymi.

Ostatnimi czasy wzmocniono wszystkie prawne instrumenty wspotpracy w dziedzinie VAT,
akcyzy 1 podatkow bezposrednich oraz zwrotdéw. Wspomniane instrumenty prawne
dodatkowo wzmocnily konsolidacj¢ szeroko rozwinigtej i wydajnej struktury wspolpracy
administracyjnej, ktora jest wspierana przez program Fiscalis. Nastgpny program powinien
opiera¢ si¢ na pracach w ramach obecnych programoéw i mie¢ na celu lepsze zrozumienie i
wdrozenie prawa wspolnotowego, ulepszona wspolpracg, ciagle ulepszanie procedur
administracyjnych dla administracji i podatnikéw, rozpowszechnianie dobrych praktyk
administracyjnych i walke z oszustwami.

Wymiana informacji migdzy administracjami odgrywa wazna rol¢ w rozwiazaniu pewnej
liczby trudnych kwestii, takich jak umozliwienie skutecznego opodatkowania dochodéw z
oszczedno$ci. Podobnie, w obszarze VAT i akcyzy, rozwiazanie w kwestii wymiany
informacji jest uznawane za niemalze warunek wstepny dla dalszego postepu. Do przyktadow
takiej filozofii podejscia w dziedzinie VAT zalicza si¢ wniosek Komisji'' dotyczacy
pojedynczej instytucji dla przedsigbiorstw handlujacych w wigcej niz jednym Panstwie
Czlonkowskim i wniosek dotyczacy zmiany miejsca §wiadczenia ustug. W przysztosci bedzie

10 COM(2003) 452 7 24.7.2003 (Dz.U. C 96 z 21.4.2004, str. 5).
n COM(2004) 728 z 29.10.2004 (Dz.U. C 24 2 29.1.2005, str. 9).
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coraz bardziej prawdopodobne, iz rozwiazanie informatyczne bgdzie uwazane za pierwszy
krok.

Rosnaca potrzeba polepszenia przejrzystosci i skutecznej wymiany informacji nie ogranicza
si¢ do Panstw Cztonkowskich lub do bezposrednich sasiadow UE. W ramach aktywnego
promowania wlasciwych praktyk, przedstawionych w komunikacie Komisji'* w sprawie
zapobiegania 1 zwalczania niewlasciwych praktyk korporacyjnych i naduzy¢ finansowych,
Fiscalis moze réwniez okazaé si¢ by¢ uzytecznym narz¢dziem we wspieraniu reformy w tak
zwanych spoétdzielczych rajach podatkowych 1, ogoélnie méwiac, wsrod partnerow UE. Lekcje
jakie zostaly wyciagnigte z ostatnich przypadkéw oszustw na szeroka skalg¢ przekonaty
Komisja, ze konieczne jest zwigkszenie wspOlpracy administracyjnej w celu uniknigcia
manipulacji przepisOw przez nieuczciwe przedsigbiorstwa.

4. WYZWANIA W ZAKRESIE WDRAZANIA DLA NASTEPNYCH PROGRAMOW
4.1. Skomputeryzowane sieci transeuropejskie

W ciagu ostatnich lat, skomputeryzowane sieci transeuropejskie zyskaly strategiczne
znaczenie dla dzialan operacyjnych europejskich administracji podatkowych i
administracyjnych. Olbrzymi sukces CCN/CSI oraz systemoéw informatycznych
podatkowych i celnych przyczynil si¢ do znacznego zwigkszenia stosowania tych systemow,
powodujac podwojenie pojemnosci w skali roku. Przewozy generowane przez 10 nowych
Panstw Cztonkowskich sa jedynie czg¢§ciowa przyczyna takiego wzrostu, jako ze wynika on z
bardziej intensywnego korzystania z systemow do utatwienia handlu, kontrolowania znacznej
czgséci transakcji transgranicznych i do zwalczania oszustw. Oczekuje sig, ze urzednicy
podatkowi i celni beda w jeszcze wigkszym stopniu korzysta¢ ze wspomnianych systemow w
nadchodzacych latach.

Bardziej intensywne korzystanie ze wspomnianych systeméw bedzie wymagato uaktualnienia
systemu CCN 1 oczekuje sig, ze rozwiazania dotyczace bezpieczenstwa zostang sprawdzone i
ulepszone w najblizszym czasie.

Stopniowe  tworzenie scentralizowanych operacji 1 zarzadzania ~wspomnianymi
skomputeryzowanymi sieciami transeuropejskimi bedzie rowniez miato duze znaczenie i
oddziatywanie. Poza zwigkszona wydajnoscia, ktora wynikalaby z korzystania z jednego
systemu zamiast z wielosci systemoéw krajowych, ktoére obecnie istnieja, spowodowaloby to
powstanie duzych oszcz¢dno$ci na poziomie krajowym.

4.2. Strategiczne znaczenie skomputeryzowanych sieci transeuropejskich

Gdyby skomputeryzowane sieci transeuropejskie nie byly dostepne, trzeba byloby
stosowa¢ dawny system papierowy. Spowodowaloby to powazZne opodZnienia w
przeplywie towarow, ktore podmioty gospodarcze nie chca juz akceptowaé. Brak dostgpu
lub nieprawidtowe dziatanie wspomnianych systeméw miatoby réwniez istotny negatywny
wplyw na handel poprzez niepoprawne stosowanie kodeksu taryf i cet i blokad¢ ruchu na
granicach, ktore prowadziloby szybko do szkodliwych konsekwencji dla handlu.

12 COM(2004) 611 z27.9.2004.
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Podobnie, niedostgpno$¢ lub nieprawidlowe funkcjonowanie systemu VIES zagroziloby
kontrolom VAT i moglyby utorowa¢ droge dla oszustw na ogromna skal¢ jak na przykiad
wytudzanie podatku VAT na towary sprowadzane z krajow nalezacych do Unii Europejskie;j.

4.3. Wspolne dzialania

W Strategii Lizbonskiej podkresla sig, ze prace nad rynkiem wewngtrznym przenosza si¢ z
tworzenia prawa na praktyczne codzienne wdrazanie przez Panstwa Czilonkowskie réznych
srodkéw. Wspdlne dziatania od poczatku ukierunkowane byly na ta kwestig¢ i1 staly sig
kluczowym instrumentem Komisji 1 Panstw Cztonkowskich do wspierania wyjatkowe]
kultury wspolpracy migdzy Panstwami Cztonkowskimi. Istnieje potrzeba zapewnienia
aktywnego uczestnictwa Panstw Cztonkowskich w zwiazku z posiadana przez nie w wielu
dziedzinach wiedza i do$wiadczeniem, aby jeszcze bardziej wzmocni¢ wzajemna pomoc i
rozszerzy¢ wspodlprace na urzednikoOw pracujacych poza siedziba.

W celu bardziej wydajnego korzystania z zasobow dostgpnych we Wspolnocie, konieczne
bedzie sprawdzenie catej gamy nowych mozliwosci, w tym dzielenie si¢ sprz¢tem migdzy
Panstwami Cztonkowskimi, wymiana wiedzy fachowej na temat rozmieszczenia i stosowania
sprzetu oraz wsparcie finansowe na zakup sprzgtu.

4.4. Wspolne narzedzia szkoleniowe

Wspolne szkolenia sa nieodzownym elementem zapewnienia jednolitego podejscia do dziatan
Panstw Cztonkowskich. Nalezy kontynuowa¢ prace nad tworzeniem narz¢dzi do wspolnego
szkolenia oraz stosowanie narz¢dzi do e-learningu i konieczne jest nadanie nowego tempa
rozpowszechnianiu wynikéw dziatan. Ponadto i w szczegodlnosci w zakresie administracji
celnej, nalezy rozwazy¢ zapewnienie wspolnych szkoleh w podstawowych dziedzinach na
szczeblu europejskim.

4.5. Panstwa kandydujace, kraje Zachodnich Balkanoéw, Europejska Polityka
Sasiedztwa i panstwa trzecie

W obu programach Customs 2013 i Fiscalis 2013 zawarty zostanie komponent zewngtrzny
finansowany w ramach instrumentu przedakcesyjnego na mocy pozycji 4 Perspektywy
Finansowej na lata 2007-2013. Szczegotowe uzgodnienia zostana zawarte z Dyrekcja
Generalng ds. Stosunkéw Zewngtrznych w sprawie programowania i wdrazania odno$nych
funduszy.

W odniesieniu do bezpieczenstwa, migdzynarodowa wspélpraca oparta na wspolnych
normach i wzajemnym uznawaniu wynikéw kontroli jest jedynym sposobem na skuteczne
obnizenie obciazen legalnych podmiotow gospodarczych. Wspomniana wspotpraca jest zatem
zadaniem priorytetowym w ramach nowego programu.

Wspomniane programy beda zapewnia¢ pomoc dla panstw kandydujacych i moga
zapewni¢ pomoc dla panstw partnerskich Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz innych
panstw trzecich. W dziedzinie cet, wazne jest podjgcie inicjatyw, ktore dostosuja praktyki
pracy naszych sasiadow i partnerow handlowych z ustawodawstwem wspolnotowym i
wzmocnig ich zdolno$¢ administracyjna 1 operacyjna, na przyktad w kwestii kontroli towaréw
objetych zakazem, niebezpiecznych oraz nielegalnych. W dziedzinie podatkdéw, wazne jest,
aby pomodc tym panstwom wzmocni¢ ich zdolno§¢ administracyjna, aby mogly one
wspotpracowaé w szczeg6lnosci w zwalczaniu transgranicznych oszustw podatkowych.
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Nalezy ustanowi¢ wzajemna taczno$¢ naszych systemoéw komputerowych z administracjami
celnymi 1 podatkowymi panstw kandydujacych przed data przystapienia. Nalezy rowniez
rozwazy¢ ustanowienie wzajemnej tacznosci z administracjami celnymi i podatkowymi
innych panstw sasiadujacych, na zasadzie jednostkowych przypadkow, zgodnie z potrzebami.

5. BUDZET

Zaproponowany dla programéw budzet wykazuje znaczacy wzrost w okresie szesciu lat, a
mianowicie ze 157,435 milionéw EUR do 323,8 milionéw EUR dla programu Customs i od
67,25 milionébw EUR do 175,30 milionéow EUR dla programu Fiscalis. Opisany wzrost
wynika gléwnie z prac nad nowymi systemami komputerowymi do wspierania nowych
inicjatyw biznesowych i ustawodawczych w dziedzinie cet i1 opodatkowania, ktore sa
oczekiwane w niedalekiej przysztosci.

W obszarze celnym przewiduje si¢, ze potrzebnych jest 77 milionow EUR do operowania 1
rozwijania istniejacego systemu zarzadzania kontyngentami taryfowymi oraz systemu
TRANSIT". Budzet Customs 2013 przewiduje wyasygnowanie 104,5 milionéw EUR na
okres sze$ciu lat na przeprowadzenie projektu cet elektronicznych, ktoéry jest obecnie w
przygotowaniu. Szacuje si¢, ze na systemy potrzebne do zarzadzania inicjatywami
zwigzanymi z aspektami bezpieczenstwa polityki celnej potrzeba bgdzie 38,7 milionow EUR.

W budzecie programu Customs 2013 przeznaczono kwote 46 milionéw EUR na finansowanie
wspélnych dziatan. Budzet ten zostat podwyzszony migdzy 2007 a 2008r. w zwiazku z
oczekiwanym wzrostem dziatan w polityce dotyczacej granic zewngtrznych z panstwami
spoza UE, a w szczegolnoéci z panstwami sasiadujacymi'®. Wreszcie, program Customs
przewiduje przeznaczenie kwoty 11,4 miliona EUR na okres sze$ciu lat na wspieranie
tworzenia wspoOlnych narzedzi szkoleniowych bedacych wsparciem dla wspomnianych
powyzej celow polityki celnej. Wspolne inicjatywy szkoleniowe beda kontynuowaly
inicjatywy rozwijane w ramach obecnego programu.

W dziedzinie podatkéw potrzebne bedzie 30,3 miliona EUR na operowanie i rozwijanie
systemu VIES. Od 2009 r. program Fiscalis 2013 wchtonie system EMCS. Szacuje sig, Ze na
EMCS potrzebne bedzie 19,5 milionow EUR przez okres szesciu lat. Wreszcie, kwota 37
miliondow EUR zostata przypisana na wsparcie nowych inicjatyw politycznych w dziedzinie
podatkéw, takich jak system VIES II, pojedyncza instytucje dla przedsigbiorcoOw oraz nowe
inicjatywy dotyczace wymiany informacji. Na wspdlne dziatania w zakresie opodatkowania
przeznacza si¢ 39 miliondéw EUR. Program Fiscalis bedzie rowniez wspierat prace nad
narzgdziami do wspdlnych szkolen. Jest to nowa inicjatywa 1 oczekuje sig, Ze rozpocznie si¢
przy uruchamianiu nowego programu w powigzaniu z nowymi inicjatywami prawnymi.
Przeznaczono na to w budzecie kwot¢ 3,3 miliona EUR.

Wreszcie, oba nastepne programy przewiduja znaczaco wyzsza kwot¢ na system CCN: 46,2
miliona EUR na kazdy program, w poréwnaniu do 18,5 milionéow EUR na kazdy z obecnych
programoéw. Ten znaczacy wzrost zostal przewidziany w celu wsparcia obecnej tendencji do

System TRANSIT 41 milionow EUR oraz system zarzadzania kontyngentami taryfowymi 36 milionow
EUR.

Wspblne dziatania z wewngtrznej linii budzetowej beda finansowaé uczestnictwo Panstw
Cztonkowskich w tych dzialaniach. Uczestnictwo panstw trzecich bgdzie finansowane z zewngtrznej
linii budzetowe;.
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podwajania zdolnosci kazdego roku. Ten fakt jest potwierdzony przez ciagla potrzebe
interoperacyjnosci oraz wymaganego poziomu dostepnosci. Rzeczywiscie systemy
informatyczne finansowane z programow musza by¢ stale dostgpne, 24 godziny na dobe, 7
dni w tygodniu. W celu osiagnigcia wspomnianego poziomu dostgpnosci wymagany jest
wyktadniczy wzrost w omawianym budzecie, jako Ze jest to zwiazane z utworzeniem
struktury na wypadek sytuacji awaryjnej oraz powiazanych shuzb.

Obecnie program Customs finansuje jedynie pierwszofilarowe dziatania. W zwiazku z tym, ze
niemozliwe jest przypisanie dziatan celnych do jednej dziatalno$ci w ramach danego filaru,
przyszty program powinien umozliwia¢ wspotfinansowanie z programoéw pierwszo- lub
trzeciofilarowych.

6. PODSUMOWANIE

Programy Customs 1 Fiscalis 2007 polepszaja wspotprace migdzy administracjami celnymi 1
podatkowymi oraz ich urz¢dnikami i ustanawiaja skomputeryzowane sieci transeuropejskie
wymagane do dopelnienia zobowiazan w zakresie kontroli celnej w ramach rynku
wewngtrznego i do prowadzenia opodatkowania towardw i ustug zgodnie z krajowym i
wspolnotowym ustawodawstwem podatkowym w ramach tego rynku. Omawiane programy
odgrywaja kluczowa role w ptynnym funkcjonowaniu rynku wewngtrznego 1 zarzadzaniu
zewnetrzng granica UE, oraz jako takie przyczyniaja si¢ do realizacji celow Komisji na lata
2005-2009 oraz Strategii Lizbonskiej. Zatem Komisja proponuje wlaczenie dwoch
nastgpnych programoéw, Fiscalis 2013 oraz Customs 2013 do Perspektywy Finansowej 2007-
2013 oraz do finansowania projektu EMCS z programu Fiscalis od 2009 r."

Odnowienie tych programoéw jest kluczowe dla konkurencyjnosci handlu europejskiego, do
Sciagania 1 ochrony dochodéw Wspolnoty i ochrony oraz bezpieczenstwa obywateli UE.
Jedynie dzigki dziataniom wspartym przez program Cla mozna rozwiaza¢ kwestie ogromne;j
liczby zgloszen celnych oraz towarzyszacych im zadan utatwienia zgodnego z prawem handlu
oraz oczekiwan podmiotéw zainteresowanych ochrong ich intereséw. Kluczowy jest element
wspolnotowy systemow informatycznych: polepszenie kontroli oraz wigksze ulatwienia w
handlu wymagaja elektronicznej wymiany danych migdzy podmiotami gospodarczymi oraz
urz¢dami celnymi, szybkiego dostarczenia informacji wysokiego ryzyka do punktéw celnych
oraz dostepu kluczowych podmiotéw do najswiezszych informacji w dziedzinie cel. Jednolity
rynek wymaga rownorzgdnego traktowania na terenie Wspdlnoty, a program Customs
przyczynia si¢ zasadniczo do zapobiegania szkodliwym praktykom urzedow celnych w
stosowaniu przez nich prawodawstwa wspolnotowego. Ponadto, bez programu, urzedy celne
moglyby mie¢ znacznie wigksza trudno$¢ w przeprowadzaniu skutecznych kontroli przy
rozsadnych kosztach dostosowania dla przedsigbiorstw. Brak kontynuacji programu Customs
stanowilby zagrozenie dla konkurencyjnosci, bezpieczenstwa i zatrudnienia w Europie oraz
negatywnie wplywaloby na postrzeganie UE jako jednolitego organizmu na forum
mig¢dzynarodowym.

W przypadku przerwania obecnego programu Fiscalis, zagrozone byloby funkcjonowanie
jednolitego rynku, w zwiazku z rola programu w finansowaniu Elektronicznego systemu
wymiany informacji VAT (VIES), jak 1 kilku kluczowych systeméw dotyczacych akcyzy.
System VIES dostarcza obecnie informacji Panstwom Czlonkowskim, aby mogly one

Nastgpne programy beda trwaly od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2013 r.
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przeprowadza¢ kontrole wewnatrzwspdlnotowych transakcji podatkowych w UE bez granic
wewngtrznych 1 jednoczesnie utatwia przedsigbiorcom handel na rynku wewngtrznym. Bez tej
elektronicznej wymiany informacji, Panstwa Czlonkowskie musiatyby znalezé nowa
metodologia kontroli podatku VAT, a to bylby krok wstecz w odniesieniu do obciazania
przedsigbiorstw. Ponadto, wspieranie i rozwijanie wspotpracy administracyjnej migdzy
administracjami podatkowymi jest kwestia kluczowa, a program Fiscalis 2013jest idealnie
zaprojektowany do realizacji wspomnianych czynnosci.

12

PL



PL

ANNEX 1

Budget of Customs 2007, Fiscalis 2007 and EMCS

The development and maintenance of the Trans-European Computerised Networks for the
exchange of information consume the largest part of the budget. The remainder is spent on
activities for improving cooperation between officials. After the May 2004 enlargement, the
Customs programme budget was increased from €133 million to €165 million and the Fiscalis
budget from €44 million to €67 million. EMCS has a total budget of €35 million.

Customs 2007 Programme Budget

2003 2004 2005 2006 2007 Total
Internal Budget Line
Joint 3.180.000 6.220.000 7.830.000 7.890.000 7.795.000 | 32.915.000
Actions
IT 16.965.000 | 22.230.000 | 27.230.000 | 26.680.000 | 27.160.000 | 120.265.000
Actions
Total 24.200.000 | 28.450.000 | 35.060.000 | 34.570.000 | 39.495.000 | 157.235.000
External Budget Line
Total 1.500.000 1.550.000 1.700.000 1.755.000 1.810.000 8.315.000
Fiscalis 2003 — 2007 Programme Budget
2003 2004 2005 2006 2007 Total
Joint 2.750.000 4.600.000 4.850.000 5.850.000 6.350.000 | 24.400.000
Actions
IT 6.600.000 8.350.000 9.750.000 9.150.000 9.000.000 | 42.850.000
Actions
Total 9.350.000 | 12.950.000 | 14.600.000 | 15.000.000 | 15.350.000 | 67.250.000
EMCS Budget
A small amount of the total EMCS budget is used for Joint Action type activities.
2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Total 3.000.000 | 5.500.000 | 5.400.000 | 8.300.000 | 7.300.000 | 5.500.000 | 35.000.000
Budget
13

PL



ANNEX 2

SIMPLIFIED LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL :

Communication (EC) of the Commission to the European Parliament and the Council
on Community programme Customs 2013.

2. ABM /ABB FRAMEWORK
Policy Area(s) concerned and associated Activity/Activities:

1404 Customs Policy

3. BUDGET LINES

1.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative assistance
lines (ex- B..A lines)) including headings :

= 14040X Customs 2013 programme

* 1401040X Customs 2013 programme — Expenditure on administrative
management

» The final budgetary structure will be decided at a later stage.

1.2. Duration of the action and of the financial impact:
» The period of validity of the legal base runs from 01/01/2008 to 31/12/2013.
» The payments will continue after 31/12/2013

1.3. Budgetary characteristics :

Contributions Heading in
Bu'dget Type of expenditure New EITTA. from applicant financial
line contribution . .
countries perspective
14040X | Non- iffl
040 ° Diff™ | ygs | NO YES la
comp
140104 n- iff!’
01040 | No Diff | yEs  |NoO YES la
X comp

16

Differentiated appropriations.
17

Differentiated appropriations.
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SUMMARY OF RESOURCES

1.4. Financial Resources

1.4.1. Summary of commitment appropriations (CA) and payment
appropriations (PA)
EUR million (to 3 decimal places)

Section 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2014-
no. 2013 2015

Expenditure type

Total

Operational expenditure'®

o

Commitment 46.500 | 51.000 54.650 55.900 57.200 58.550
. 8.1 a
Appropriations (CA)

323.800

Payment Appropriations b 16.575 38.250 51.035 54.300 56.140 57.425 50.075
(PA)

323.800

o . . . o4lee 192
Administrative expenditure within reference amount 920

Technical & p-m. | p.m. p-m. p.m. p.m. p-m. p-m.
administrative assistance 8.24 c
(NDA)

TOTAL REFERENCE AMOUNT

Commitment + 46.500 | 51.000 54.650 55.900 57.200 | 58.550
L. atc
Appropriations

323.800

Payment bt 16.575 | 38.250 51.035 54.300 56.140 57.425 50.075
o ¢
Appropriations

323.800

Administrative expenditure not included in reference amount’

Human resources and p.m.
associated  expenditure | 8.2.5 d

(NDA)

pm. |pm. |p.m. |[p.m. |p.m. |p.m.

Administrative costs, other p.m.
than human resources and
associated costs, not 8.2.6 €
included in reference amount
(NDA)

pm. |pm. |p.m. [p.m. |p.m. |p.m.

p.m.

21

Expenditure that does not fall under Chapter xx 01 of the Title xx concerned.

Expenditure within article xx 01 04 of Title xx.

The administrative expenditure line anticipates the possible externalisation of activities under the
programme. Budgetary figures will only be available after the completion in 2006 of a feasibility
study on the topic.

Expenditure within chapter xx 01 other than articles xx 01 04 or xx 01 05.

15
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Total indicative financial cost of intervention

TOTAL CA including atc | 46.500 | 51.000 | 54.650 | 55.900 | 57.200 | 58.550 323.800
cost of Human +d+
Resources e
TOTAL PA including b+c | 16.575 | 38250 | 51.035 | 54.300 | 56.140 | 57.425 | 50.075 323.800
cost of Human +d+
Resources e

Co-financing details

N.A.

1.4.2. Compatibility with Financial Programming

X Proposal is compatible with existing financial programming.
This Communication is compatible with the proposition of the Commission for
the Financial Perspectives 2007-2013 (COM (2004)101 final of 10.2.2004 and
COM(2004)487 final of 14.7.2004. It falls into the subheading la —
Competitiveness for growth and employment. External actions relating to this

programme will be financed by the budget lines for the Pre-accession instrument
(Heading 4 of Financial Perspectives)

1.4.3. Financial impact on Revenue

X Proposal has no financial implications on revenue
2. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES

Details of the context of the proposal are required in the Explanatory
Memorandum. This section of the Legislative Financial Statement should include
the following specific complementary information:

2.1. Need to be met in the short or long term

See explanatory memorandum (Communication)

2.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal with
other financial instruments and possible synergy

See explanatory memorandum (Communication)

2.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the context
of the ABM framework

Objectives and expected results

PL 16

PL




The programmes work at two levels: Joint Actions and IT Systems. Joint Actions
consist of Joint Action Activities for officials and Common Training Tools while
IT systems concern the trans-European networks.

At annual working level the objectives and expected results will be laid down in
more detail in a regularly updated action plan.

Indicators
- Levels of performance of the information systems
- Indicators to be further determined in the ex-ante evaluation
2.4. Method of Implementation (indicative)
Show below the method(s)** chosen for the implementation of the action.
X Centralised Management
X Directly by the Commission
MONITORING AND EVALUATION
2.5. Monitoring system

Each year the Commission shall submit to the Management Committee a follow-
up report setting out the progress of all the programme's activities in terms of
implementation and results in relation to the annual action plan.

The administrations shall send the Commission all the information necessary for
follow-up reports to be drawn up as efficiently as possible.

2.6. Evaluation

2.6.1. Impact assessment

An impact assessement will be carried out, more details will be included
in the financial fiche of the Decision proposal. As the new programme is a
continuation of the Customs 2007 programme, the impact assessment will
be based on the results of the Customs 2007 Interim Evaluation.

2.6.2. Measures taken following an intermediate evaluation (lessons learned
from similar experiences in the past)

The financial fiche of the Decision proposal will have a description of the
key findings and an explanation if and how the lessons learned from the

If more than one method is indicated please provide additional details in the "Relevant comments"
section of this point.
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2.6.3.

currently ongoing Customs Interim Evaluation have been integrated into
the proposal.

Terms and frequency of future evaluation

Mid-term and final evaluations of the programme shall be carried out
under the Commission's responsibility using the follow-up reports and the
reports drawn up by the participating countries.

— the mid-term evaluation shall focus on the programme's efficiency and
effectiveness in respect to implementation and initial results, as well as on
the relevance of its initial objectives;

— the final evaluation shall assess the effectiveness and efficiency of the
programme's activities.

The Commission shall present to the European Parliament and the
Council:

(@) by 31 December 2010, a mid-term evaluation report on the
programme's  effectiveness, efficiency and relevance, and a
communication on the desirability of continuing the programme,
accompanied, where relevant, by a suitable proposal;

(b) by 30 September 2014, a final evaluation report on the programme's
effectiveness and efficiency.

18
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3. DETAILS OF RESOURCES

3.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost

Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)

(Headings of Year 2008 Year 2009 Year 2010 Year 2011 Year 2012 Year 2013 TOTAL
Objectives, actions
and out})uts should | 14y cost Total cost Total cost Total cost Total cost Total cost Total cost
be provided)
OPERATIONAL
OBJECTIVE No.1
23

Action 1Joint
Actions.
- Joint Actions 7.500 7.500 7.700 7.700 7.800 7.800 46.000
- Common Training | 1.500 1.500 1.750 2.000 2.200 2.450 11.400
Tools
Action 2 IT
Actions.
-CCN CSI 7.000 7.500 7.700 8.000 8.000 8.000 46.200
- Transit 7.500 7.500 7.000 7.000 6.000 6.000 41.000
- Tariff 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 36.000
- Security Aspects | 5.000 6.000 6.500 7.200 7.200 6.800 38.700
for Customs
(electronic customs)
- Electronic | 12.000 15.000 18.000 18.000 20.000 21.500 104.500
customs
TOTAL COST 46.500 51.000 54.650 55.900 57.200 58.550 323.800
3 As described under Section 5.3.
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ANNEX 3

SIMPLIFIED LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

4. NAME OF THE PROPOSAL :

Communication (EC) of the Commission to the European Parliament and the Council
on the Community Programme Fiscalis 2013.

5. ABM/ABB FRAMEWORK
Policy Area(s) concerned and associated Activity/Activities:
1405 Taxation Policy

6. BUDGET LINES

6.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative assistance
lines (ex- B..A lines)) including headings :

* 14050X Fiscalis 2013 programme

* 1401040X Fiscalis 2013 programme — Expenditure on administrative
management

» The final budgetary structure will be decided at a later stage.

6.2. Duration of the action and of the financial impact:
» The period of validity of the legal base runs from 01/01/2008 to 31/12/2013.
* The payments will continue after 31/12/2013

6.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary) :

Contributions Heading in
Bu.dget Type of expenditure New EITTA. from applicant financial
line contribution . .
countries perspective
14050X | Non- iff4
050 0 Diff™ | ygs | NO YES la
comp
1401040 | Non- i
Diff™ 1 ygs | No YES la
X comp

24
25

Differentiated appropriations.
Differentiated appropriations.
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SUMMARY OF RESOURCES

7.1. Financial Resources

7.1.1. Summary of commitment appropriations (CA) and payment

appropriations (PA)
EUR million (to 3 decimal places)

Expenditure type Se;gon 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 22%11‘2.' Total
Operational expenditure
Commitment o1 22,900 | 27.450 | 30.300 | 31.100 | 31.100 | 32.450 175.300
Appropriations (CA) ' a
Payment Appropriations b 9.520 | 20.065 | 27.120 | 29.825 | 30.900 | 31.465 | 26.405 175.300
(PA)
Administrative expenditure within reference amount’’®
Technical & p-m. p-m. p-m. p.m. p-m. p-m. p-m. p.m.
administrative assistance | 8.2.4 c
(NDA)
TOTAL REFERENCE AMOUNT
Commitment Lo | 22900 | 27450 | 30.300 | 31100 | 31100 | 32.450 175.300
Appropriations are
Payment bt 9.520 | 20.065 | 27.120 | 29.825 | 30.900 | 31.465 | 26.405 175.300
Appropriations ¢
Administrative expenditure not included in reference amount’
Human ~ resources and pm.\ pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. p.m. p.m.
associated  expenditure | 8.2.5 d
(NDA)
Administrative costs, other p.m.
than human resoarees. and pm. | pm. | pm. | pm. | pm. p.m. p.m.
associated costs, not 8.2.6 €

included in reference amount
(NDA)

Total indicative financial cost of intervention

26
27
28

29

Expenditure that does not fall under Chapter xx 01 of the Title xx concerned.

Expenditure within article xx 01 04 of Title xx.
The administrative expenditure line anticipates the possible externalisation of activities under the
programme. Budgetary figures will only be available after the completion in 2006 of a feasibility

study on the topic.

Expenditure within chapter xx 01 other than articles xx 01 04 or xx 01 05.
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TOTAL CA including atc | 22.900 | 27.450 | 30300 | 31.100 | 31.100 | 32.450 175.300
cost of Human +d+
Resources e
TOTAL PA including bic | 9520 | 20.065 | 27.120 | 29.825 | 30.900 | 31.465 | 26.405 175.300
cost of Human +d+
Resources e

Co-financing details

n.a
7.1.2. Compatibility with Financial Programming

X Proposal is compatible with existing financial programming.

This Communication is compatible with the proposition of the Commission for
the Financial Perspectives 2007-2013 (COM (2004)101 final of 10.2.2004 and
COM(2004)487 final of 14.7.2004. It falls into the subheading la —
Competitiveness for growth and employment. External actions relating to this
programme will be financed by the budget lines for the Pre-accession instrument
(Heading 4 of Financial Perspectives)

7.1.3. Financial impact on Revenue

X Proposal has no financial implications on revenue

8. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES

Details of the context of the proposal are required in the Explanatory
Memorandum. This section of the Legislative Financial Statement should include
the following specific complementary information:

8.1. Need to be met in the short or long term

See explanatory memorandum (Communication)

8.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal with
other financial instruments and possible synergy

See explanatory memorandum (Communication)

22

PL




PL

8.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the context
of the ABM framework

Objectives and expected results

The programmes work at two levels: Joint Actions and IT Systems. Joint Actions
consist of Joint Action Activities for officials and Common Training Tools while
IT systems concern the trans-European networks.

At annual working level the objectives and expected results will be laid down in
more detail in a regularly updated action plan.

Indicators
- Levels of performance of the information systems
- Indicators to be further determined in the ex-ante evaluation
8.4. Method of Implementation (indicative)
Show below the method(s)*® chosen for the implementation of the action.
X Centralised Management
Directly by the Commission
MONITORING AND EVALUATION
8.5. Monitoring system

Each year the Commission shall submit to the Management Committee a follow-
up report setting out the progress of all the programme's activities in terms of
implementation and results in relation to the annual action plan.

The administrations shall send the Commission all the information necessary for
follow-up reports to be drawn up as efficiently as possible.

8.6. Evaluation

8.6.1. Impact assessment

An impact assessment will be carried out, more details will be included in
the financial fiche of the Decision proposal. As the new programme is a
continuation of the Fiscalis 2007 programme, the impact assessment will
be based on the results of the Fiscalis 2007 Interim Evaluation.

30

If more than one method is indicated please provide additional details in the "Relevant comments"
section of this point.
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8.6.2.
from similar experiences in the past)

8.6.3.

Measures taken following an intermediate evaluation (lessons learned

The financial fiche of the Decision proposal will have a description of the
key findings and an explanation if and how the lessons learned from the
currently ongoing Fiscalis Interim Evaluation have been integrated into
the proposal.

Terms and frequency of future evaluation

Mid-term and final evaluations of the programme shall be carried out
under the Commission's responsibility using the follow-up reports and the
reports drawn up by the participating countries.

— the mid-term evaluation shall focus on the programme's efficiency and
effectiveness in respect to implementation and initial results, as well as the
relevance of its initial objectives;

— the final evaluation shall assess the effectiveness and efficiency of the
programme's activities.

The Commission shall present to the European Parliament and the
Council:

(@) by 31 December 2010, a mid-term evaluation report on the
programme's effectiveness, efficiency and relevance and a communication
on the desirability of continuing the programme, accompanied, where
relevant, by a suitable proposal;

(b) by 30 September 2014, a final evaluation report on the programme's
effectiveness and efficiency.
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9. DETAILS OF RESOURCES

9.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost

Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)

(Headings of
Objectives,
actions and
outputs
should be
provided)

Year 2008

Year 2009

Year 2010

Year 2011

Year 2012

Year 2013

TOTAL

Total cost

Total cost

Total cost

Total cost

Total cost

Total cost

Total cost

OPERATIO
NAL
OBJECTIVE
No.1

31

Action 1 —
Joint Actions

- Joint
Actions

6.500

6.500

6.500

6.500

6.500

6.500

39.000

- Common
Training
Tools

400

450

600

600

600

650

3.300

Action 2 — IT
Actions.

- CCN CSI

7.000

7.500

7.700

8.000

8.000

8.000

46.200

- Taxation
Systems
(VIES)

5.000

5.000

5.000

5.000

5.000

5.300

30.300

- Excise
Systems
(EMCS)

3.000

4.500

4.000

4.000

4.000

19.500

- New IT
Development
s

4.000

5.000

6.000

7.000

7.000

8.000

37.000

TOTAL
COST

22.900

27.450

30.300

31.100

31.100

32.450

175.300

31
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As described under Section 5.3.
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