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KOMUNIKAT KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Poprawa otoczenia regulacyjnego w dziedzinie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w
Unii Europejskiej

Wyzwania, przed jakimi stoi Unia Europejska i okreslone w nowouruchomionej strategii
lizbonskiej sa obecnie dobrze znane. Rozczarowujace osiagnigcia gospodarcze UE utrudniaja
sprostanie tym wyzwaniom i sklonily Komisj¢ do wystapienia z propozycja uczynienia
wzrostu 1 zatrudnienia centralnymi zagadnieniami zrewidowanej strategii lizbonskiej. Nie
mozna liczy¢ na poprawe sytuacji w zakresie wzrostu i zatrudnienia jezeli bedziemy dziata¢
jak dotychczas. Unia Europejska 1 jej Panstwa Cztonkowskie potrzebuja dalszego rozwoju
podejscia do otoczenia regulacyjnego w celu zapewnienia ochrony intereséw publicznych w
sposOb wspierajacy dziatalno$¢ gospodarcza, a nie hamujacy ja.

Unia Europejska przez lata rozwijala zlozony aparat legislacyjny, na ktorym wciaz opiera si¢
rozw6j gospodarczy, ochrona S$rodowiska 1 ktory przyczynia si¢ do poprawy norm
spotecznych, szczegodlnie poprzez realizacj¢ wewngtrznego rynku. W miarg zblizania si¢ do
osiagnigcia tych celow stalo si¢ jasne, ze sposdb w jaki regulujemy ma znaczacy wplyw na to
czy skutecznie realizujemy te cele czy nie. Polityka poprawy otoczenia regulacyjnego ma na
celu poprawe uregulowan prawnych, lepsze opracowywanie uregulowan tak, by zwigkszy¢
korzy$ci dla obywateli oraz wzmocni¢ przestrzeganie i efektywno$¢ zasad, a takze
zminimalizowa¢ koszty dla gospodarki, zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i
subsydiarnosci UE.

W kontekécie odnowionej strategii lizbonskiej, skupionej na wzroscie gospodarczym i
zatrudnieniu Komisja zapowiedziala zamiar przygotowania szeroko zakrojonej inicjatywy dla
zapewnienia, by ramy regulacyjne w UE byly zbiezne z wymogami dwudziestego pierwszego
wieku. Wspomniana inicjatywa opiera si¢ na inicjatywie Komisji z 2002 r. dotyczacej
poprawy otoczenia regulacyjnego i wspiera sposob, w jaki poprawa otoczenia regulacyjnego
przyczynia si¢ do zwigkszenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia przy jednoczesnym
statym uwzglednianiu celow spotecznych i §rodowiskowych oraz korzysci dla obywateli i
administracji krajowej pod wzgledem poprawy zarzadzania.' Oznacza to takze, Ze zardwno w
odniesieniu do istniejacego prawodawstwa, jak i nowych inicjatyw w zakresie polityk zasigg
interwencji prawodawcy powinien pozosta¢ proporcjonalny do realizowanych celow
politycznych. Niniejszy Komunikat uruchamia inicjatywg zapowiedziana w przegladzie
Srédterminowym, 1 jednocze$nie, gwarantujac spojno$¢ z majaca obecnie miejsce poprawa
otoczenia regulacyjnego, proponuje trzy kluczowe linie dziatania:

e dalsze promowanie tworzenia i stosowania narzedzi lepszego otoczenia
regulacyjnego na poziomie UE, zwlaszcza w zakresie ocen wpltywu i
upraszczania.

o scislejsza wspolpraca 7 Panstwami Czlonkowskimi w celu zapewnienia
jednolitego w calej Unii Europejskiej stosowania zasad lepszego otoczenia
regulacyjnego przez wszystkie organy nadzorujace. dzialanie w pojedynke na
poziomie UE nie bgdzie wystarczajace: transpozycja prawodawstwa UE przez

Komisja przedstawi wkrotce Komunikat przedstawiajacy postgp dokonany we wdrazaniu Planu
dziatania na rok 2002 - COM(2002) 278 z 5.6.2002.
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Panstwa Cztonkowskie oraz krajowe inicjatywy w dziedzinie uregulowan maja
réwniez bezposrednie konsekwencje, nie tylko dla administracji krajowych i
obywateli, ale takze dla przedsigbiorstw, w szczegdlnosci dla matych i1 §rednich
przedsigbiorstw na terenie catej Unii Europejskiej.

o rozwijanie konstruktywnego dialogu pomiedzy wszystkimi  organami
kontrolnymi na poziomie krajowym i Unii Europejskiej oraz z zainteresowanymi
podmiotami.

WSTEP

A.  Poprawa otoczenia regulacyjnego poprzez promowanie konkurencyjnosci na
poziomie UE i Panstw Czlonkowskich

W ciagu kilku ostatnich lat europejscy przywoddcy i Komisja zwracaly szczegodlna
uwage na usprawnienie otoczenia regulacyjnego UE w celu zwigkszenia jego
skuteczno$ci. Komisja, Parlament Europejski i Rada zainicjowaly szereg inicjatyw
majacych na celu kodyfikacje, konsolidacj¢ 1 uproszczenie istniejacego
prawodawstwa oraz lepsza oceng mozliwych wplywow: ekonomicznego,
spotecznego i srodowiskowego nowych propozycji uregulowan.

Komunikat jest bezposrednim nastepstwem przegladu  $rodterminowego’
skupiajacego si¢ na priorytetach poprawy prawodawstwa europejskiego 1 krajowego
w celu promowania europejskiej konkurencyjnosci i w ten sposéb stymulowania
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Istotnie, poprawa otoczenia regulacyjnego,
ktora polega na zapewnieniu jakosci ram regulacyjnych przyniesie korzysci
wszystkim. Poprawa otoczenia regulacyjnego pomoze uczyni¢ z Unii Europejskiej
nie tylko bardziej atrakcyjne miejsce inwestowania, ale roOwniez bardziej atrakcyjne
miejsce pracy dla jej obywateli, poniewaz ma to znaczny pozytywny wpltyw na
podstawowe warunki wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i wydajnosci poprzez
poprawe jakosci prawodawstwa. Stwarza to wlasciwe bodzce dla przedsigbiorstw,
eliminuje niepotrzebne koszty 1 usuwa przeszkody na drodze dostosowan i
innowacji. Zapewnia rOwniez pewnos¢ prawna, a dzigki temu skuteczne stosowanie i
egzekwowanie w catej Unii Europejskiej. Ponadto umozliwia osiaganie celow
spolecznych 1 $rodowiskowych  bez  nieproporcjonalnych  wydatkow
administracyjnych. Jako uzupeknienie dziatan UE Panstwa Czlonkowskie powinny
rowniez kontynuowa¢ wlasne inicjatywy w zakresie poprawy otoczenia
regulacyjnego.

Komunikat ma na celu podniesienie §wiadomosci politycznej na temat znaczenia
wdrazania Planu dziatan Komisji w dziedzinie lepszego stanowienia prawa na rok
2002°, poniewaz konieczne jest zbiorowe zaangazowanie nie tylko Komisji i/lub
organdbw  prawodawczych UE, ktore zostalo potwierdzone przyjgciem
Migdzyinstytucjonalnego porozumienia (patrz ponizej), ale rowniez 1 w
szczegodlnosci samych Panstw Czlonkowskich, ktore beda musialy pokaza¢ swoj
konkretny wktad w tworzenie zasad lepszych uregulowan poprzez swoje krajowe
programy w ramach strategii lizbonskiej (plany dziatania).
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Zaangazowanie na wszystkich poziomach jest bezwzglednie konieczne. Jako$¢
otoczenia regulacyjnego w Europie nie zalezy wylacznie od tego, czego dokonano na
poziomie UE. Porozumienia mi¢dzynarodowe maja wplyw na prawodawstwo UE i
istotnie, w ramach rynku wewngtrznego wszystkie zasady unijne czy krajowe moga
wpltywaé na dziatania ekonomiczne kazdego przedsigbiorstwa czy obywatela UE.
Wymaga to podjecia odpowiednich dziatan.

Jednakze w celu zagwarantowania tworzenia 1 wdrazania prawodawstwa w sposob
skuteczny, zgodnie ze wspdlnym podejsciem strategicznym, Panstwa Cztonkowskie
musza zwigkszy¢ swe wysitki na rzecz promowania poprawy otoczenia
regulacyjnego rownolegle z dzialaniami juz wprowadzonymi na poziomie UE tak, by
zagadnieniu temu poswigci¢ wystarczajaco duzo miejsca.

B.  Znaczenie zostalo potwierdzone przez wszystkie instytucje

Porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa’
zawarte w grudniu 2003 r. przez trzy instytucje UE (Parlament Europejski, Rada i
Komisja) ustanawia ogolna strategi¢ dla lepszego stanowienia prawa poprzez caty
proces legislacyjny UE. Przypominajac zaangazowanie Komisji w jej Plan Dziatan w
sprawie poprawy otoczenia regulacyjnego Porozumienie migdzyinstytucjonalne
okre§la zaangazowanie Parlamentu Europejskiego i Rady na rzecz lepszego
stanowienia prawa. Jego gtoéwne elementy obejmuja poprawe migdzyinstytucjonalnej
koordynacji i przejrzystosci, zapewnienie stabilnych ram dla instrumentow prawa
wspbtregulacji i samoregulacji (soft law)’, ktore powinny ufatwi¢ korzystanie z nich
w przyszto$ci, zwigkszanie stosowania oceny wplywu w procesie podejmowania
decyzji Wspdlnoty oraz modyfikacj¢ metod pracy Parlamentu i Rady w celu
przyspieszenia przyjmowania propozycji uproszczen.

Ponadto w grudniu 2004 r. ministrowie finanséw 1 spraw gospodarczych sze$ciu
Panstw Czlonkowskich® reprezentujacych swe panstwa w Radach ECOFIN i Radzie
ds. Konkurencyjnosci podpisali list majacy na celu nadanie nowego impulsu
procesowi poprawy otoczenia regulacyjnego. Inicjatywa ta jest kontynuacja
wczesniejszych wspdlnych inicjatyw czterech prezydencji ze stycznia 2004 r.
Komisja z zadowoleniem przyjmuje wymienione inicjatywy, a takze inne podobne
wezwania do dzialania, ktére zapewniaja silne wsparcie polityczne dla poprawy
jakos$ci prawodawstwa w Europie 1 wierzy, ze stanowi to wazny element w kierunku
dalszego rozwijania solidnej agendy dla poprawy uregulowan w catej Europie.

WZMOCNIENIE SPOSOBOW POPRAWY OTOCZENIA REGULACYJNEGO NA POZIOMIE
UE

Konkretyzacja uproszczen i poprawa otoczenia regulacyjnego bedzie wymagac
czasu. Mimo, ze UE duzo osiagneta w ciagu stosunkowo krotkiego okresu czasu sa
to tylko pierwsze etapy procesu, ktéry wymaga¢ bedzie stalego wysitku. Jednakze
biorac pod uwage potrzebg zwigkszenia wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy okre$lona w $rodterminowym przegladzie Komisji, komunikat ten ma na celu

Dz.U. C 321 z31.12.2003, str. 1.

Instrumenty ,,soft law” odnosza si¢ do wspolregulacji i samoregulacji.

Pierwotnie cztery (Irlandia, Niederlandy, Luksemburg i Zjednoczone Krolestwo), do ktorych dotaczyta
Austria i Finlandia — Panstwa Cztonkowskie, ktore obejma prezydencje w 2006 r.

PL



PL

kontynuacj¢ tego podejscia w sposdb bardziej konsekwentny. Kontynuacja celow
polityk wymaga dokladnych ram prawnych w celu podnoszenia wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia poprzez zapewnienie swobodnego przepltywu w
ramach zintegrowanego rynku wewngtrznego przy jednoczesnym uwzglednianiu
kwestii $rodowiskowych 1 spotecznych. Komisja wierzy, ze moze to zostac
osiagnigte dzigki opieraniu si¢ na istniejacych ramach stuzacych poprawie otoczenia
regulacyjnego i dzigki zwigkszaniu zaangazowania 1 zwroceniu szczegolnej uwagi na
utrzymanie wlasciwej rownowagi pomigdzy agenda polityczna a ekonomicznymi
kosztami uregulowan. Obejmuje to ostrozna analiz¢ wilasciwego podejscia
regulacyjnego, w szczeg6lnosci w celu okreslenia czy prawodawstwo jest
odpowiednie dla wtasciwego sektora i problemu czy tez powinno zosta¢ rozwazone
alternatywne podejécie w formie np. wspotregulacji lub samoregulacji. W
odniesieniu  do  wspotregulacji  lub  samoregulacji  Migdzyinstytucjonalne
porozumienie w sprawie lepszego stanowienia prawa przewiduje uzgodnione
definicje, kryteria i procedury. Ogodlnie rzecz biorac wzmocni to skuteczne
stosowanie zasad proporcjonalnos$ci i subsydiarnosci.

A.  Ocena wplywu

Wkiad Komisji w zintegrowana oceng¢ wplywu opiera si¢ na zasadzie
zrOwnowazonego rozwoju i ma umozliwi¢ decydentom dokonywanie wyboréow na
podstawie dokladnej analizy mozliwego wplywu ekonomicznego, spolecznego i
srodowiskowego nowego prawodawstwa. Zintegrowane podejscie opiera si¢ na
zasadzie ogolnej 1 zréwnowazonej oceny wszystkich wpltywow 1 umozliwia
przedstawienie wyczerpujacej analizy oraz ustalenie kompromiséw tam, gdzie to
stosowne. Kluczowa kwestia polega na tym, by doglebnos¢ i zasigeg oceny wpltywu
oraz zasoby przeznaczone na jej przeprowadzenie byly proporcjonalne do
oczekiwanego charakteru propozycji i jej mozliwych wptywow. Reasumujac oceny
wplywu musza i§¢ w parze z szerokimo zakrojonymi konsultacjami, ktére pozwola
w odpowiednim czasie otrzymac¢ opinie wszystkich podmiotoéw, ktore chca wnies¢
wktad w tworzenie nowych zasad.

Istniejace narzedzia oceny wplywu zapewniaja solidne podstawy, a Komisja wierzy,
ze ocena wplywoéw gospodarczych musi zostaé wzmocniona, by wniosta wkiad w
realizacj¢ celow odnowionej strategii lizbonskiej. Poglebienie ekonomicznego filara
oceny wptywu nie podwaza znaczenia ,,zrOwnowazonego rozwoju’ i zintegrowanego
podejscia, ktore pozostaje podstawa podejScia Komisji. Poglebienie analizy
ekonomicznej, ktéra obejmuje réwniez aspekty konkurencji powinno poprawic
jako$¢ oceny prawdziwego wplywu wszystkich propozycji. Przyczyni si¢ to w
znaczacym stopniu do wzmacniania konkurencyjno$ci, w tym rzeczywistej
konkurencji przy jednoczesnym zapewnieniu kontynuacji wtasciwej oceny nastepstw
spotecznych i1 §rodowiskowych zaproponowanych srodkoéw. Podejscie to zostanie
potwierdzone 1 przetozy si¢ na ogolne uaktualnienie Wytycznych dotyczacych
oceny wplywu, ktére zostang zastosowane w kwietniu 2005 r. Ponadto za konieczne
uznaje si¢ nastepujace dziatania:

e Komisja zadecydowata, Zze zasadniczo inicjatywy okreslone w jej Programie
legislacyjnym i programie prac 2005 — kluczowe wnioski legislacyjne, jak
roéwniez najwazniejsze migdzysektorowe nielegislacyjne wnioski w zakresie
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polityk — powinny by¢ przedmiotem zintegrowanej oceny wpltywu’. Przejrzysto§é
zostanie zwigkszona poprzez opublikowanie Wytycznych oceny wptywu (road
maps), ktore daja pierwsze wskazdéwki dotyczace glownych dziedzin, ktore
zostana poddane analizie oraz plan kolejnych analiz. Wytyczne dla Programu
legislacyjnego i programu prac zostaly juz opublikowane®. Komisja zamierza
zbada¢ sposoby wczesniejszego i bardziej strategicznego stosowania wytycznych
przy planowaniu i programowaniu inicjatyw Komisji, szczegolnie w zakresie
konsultacji publicznych. W ten sposob Komisja zagwarantuje pelna oceng
wnioskow legislacyjnych pod wzgledem ich mozliwych nastepstw.

e Komisja zbada jak lepiej wilaczy¢ pomiar kosztéow administracyjnych do
zintegrowanych ocen wplywu, a takze mozliwos$¢ rozwijania wspolnego podejscia
przy ocenie kosztoéw administracyjnych pomiedzy instytucjami UE i1 Panstwami
Czlonkowskimi. Znaczenie pomiaru kosztow administracyjnych zostalo
podkreslone przez ECOFIN i Rade Europejska’. W tym celu Komisja inicjuje
obecnie etap pilotazowy'® majacy na celu testowanie metod oceny ilosciowe;
obciazen zwiazanych z istniejacym 1 zaproponowanym prawodawstwem
wspolnotowym. Wstgpne wyniki beda udostgpnione jesienia 2005 r. Po
zakonczeniu prac badawczych Komisja okresli czy i jak peiniej wlaczy¢ ten
aspekt do jej standardowej metodologii.

e Komisja wesprze proces wczesnego zatwierdzania zewngtrznego metodologii dla
swych ocen wplywu. W tym celu Komisja zainicjuje na poczatku 2006 r.
wyczerpujace niezalezne badanie systemu oceny wplywu, rozwijanego i
wdrazanego od 2002 r. i, w tym kontek$cie bedzie korzystaé z zewngtrznych
ekspertyz, ktore zapewnia jej doradztwo w zakresie metodologii jej ocen wptywu
(patrz: sekcja 4). Jednoczesnie departamenty Komisji powinny wzmocni¢ kontrolg
jakosci  ocen  wplywu  przed ich  skierowaniem do  badania
miedzydepartamentalnego.

e Na szczeblu europejskim oceny wpltywu przeprowadzane sa wylacznie przez
Komisje. Miedzyinstytucjonalne porozumienie w sprawie lepszego
stanowienia prawa uznaje znaczenie ocen wplywu dla poprawy jakosci
prawodawstwa wspolnotowego oraz okrela'', Ze jezeli ma zastosowanie
procedura wspotdecydowania Parlament Europejski i Rada moga wymagaé
prowadzenia ocen wptywu przed przyjgciem jakiejkolwiek zasadniczej zmiany
jakiej dokonaja'’. Komisja wierzy, ze uczynienie tego jest niezbedne i ma
nadziej¢, ze wkrotce osiagnie zgodg z Parlamentem Europejskim i Rada w

Akty, ktore pozostaja w wylacznej kompetencji wykonawczej Komisji, np. w zakresie decyzji w
dziedzinie konkurencji lub akty, ktorych zakres jest ograniczony do wewnetrznej dziatalnos$ci Komisji,
nie podlegaja zwykle ocenie wptywu.
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/practice.htm.

Rada Ecofin z dnia 21 pazdziernika 2004 r. i Rada Europejska, ktora zebrata si¢ wdniach 4-5 listopada
2004 r.

Patrz: SEC(2005) 175. Projekty pilotazowe obejma dziedziny takie jak statystyka i materialy
budowlane.

Dz.U. C 321 z 31.12.2003, str. 4, pkt 30.

Pierwsza taka ocena wptywu odbyla si¢ w 2004 r. w sprawie zmiany Rady do dyrektywy w sprawie
baterii zaproponowanej przez Komisje. Ogélnie Panstwa Czlonkowskie z zadowoleniem przyjmuja
program pilotazowy, ktéry zostanie poddany formalnej ocenie w 2005 r. podczas prezydencji
luksemburskiej.
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sprawie kluczowych elementéw wspolnego podejscia do ocen prowadzonych na
réznych etapach procesu legislacyjnego.

B.  Przeglqad nierozstrzygnigtych wnioskow legislacyjnych

Od roku 2005 Komisja zamierza prowadzi¢ bardziej gruntowna oceng
nierozstrzygnigtych wnioskow niz miato to miejsce dotychczas. W tym celu Komisja
zamierza dokona¢ przegladu wnioskow, ktore czekaja na rozstrzygnigcie przez
Radg¢/Parlament pod wzgledem ich ogoélnego =znaczenia, ich wplywu na
konkurencyjnos$¢ i inne skutki. Moze to sktoni¢ Komisje¢ do rozwazenia mozliwosci
zmiany, zastapienia, a nawet wycofania pewnych nierozstrzygni¢tych wnioskow.
Dziatanie to uwzgledni réwniez opinie instancji egzekwujacych i podmiotow,
ktorych dotyczy prawodawstwo oraz podmioty ogolnie tam, gdzie to mozliwe.
Przeglad skupi si¢ na wnioskach przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r., a w
szczegOlnosci na wnioskach:

- ktore nie przyczynity si¢ do znaczacych postgpow w procesie legislacyjnym w
ciagu stosunkowo dtugiego okresu czasu;

- dla ktérych nie byly prowadzone oceny wptywu lub ktérych oceny wplywu
ujawnily znaczace braki w $wietle znaczacej liczby wniesionych przez
wspotprawodawcow, podmiotow i/lub ekspertéw podobnych elementow.

- w przypadku ktorych istotne nowe dowody naukowe, rozwdj rynku lub zmiany
spoteczne uzasadniaja przeglad wstgpnie przyjetego podejscia.

C.  Uprosziczenie istniejqcego prawodawstwa UE

W lutym 2003 r. Komisja zainicjowata ramy dziatah majace na celu zmniejszenie
obje¢tosci wspolnotowego dorobku prawnego, poprawe dostepnosci prawodawstwa i
uproszczenie istniejacego prawodawstwa. Na tej podstawie Komisja rozwingta
trwajacy program uproszczenia'~ i przedstawita okoto 30 inicjatyw, ktére przyniosty
uproszczenia dla podmiotéw gospodarczych, obywateli 1 administracji krajowej. W
Migdzyinstytucjonalnym porozumieniu w sprawie lepszego stanowienia prawa
instytucje uznaja znaczenie uproszczenia istniejacego prawodawstwa UE
jednoczesnie podtrzymujac istotg polityk wspdlnotowych.

W odpowiedzi na propozycje Panstw Czlonkowskich majace na celu okreslenie
prawodawstwa UE, ktére mogloby zostaé objete uproszczeniem Rada ds.
Konkurencyjno$ci zatwierdzita w listopadzie 2004 r. przygotowana przez Radg listg
priorytetowa okolo 20 pozycji prawodawstwa (zebranego w 15 priorytetow).
Komisja juz zacze¢ta wysuwac¢ wnioski w odniesieniu do trzech priorytetow i
zamierza odpowiedzie¢ na inne tak szybko jak to mozliwe. Komisja bedzie dazy¢ do
zbadania czy dodatkowe $rodki legislacyjne kwalifikujace si¢ do uproszczen moga
zosta¢ ustalone wsrod wnioskéw wniesionych przez Panstwa Czlonkowskie i
zaakceptowanych przez Radg, ale ktore nie zostaty ujgte na liscie priorytetowe;.

Zwigkszanie wkladu lepszego otoczenia regulacyjnego w dziedzinie wzrostu
gospodarczego i1 konkurencyjnosci wymaga réwniez oceny statego znaczenia i
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proporcjonalnosci prawodawstwa UE 1, w szczego6lnosci rozwazenia rzeczywistego 1
tacznego wplywu w Panstwach Czlonkowskich po wdrozeniu przez nie i
zastosowaniu prawodawstwa UE. Komisja proponuje podja¢ nastepujace dziatania:

e wzmocnienie mechanizméw identyfikacji prawodawstwa, ktore wymaga
uproszczenia; chodzi o prawodawstwo, ktérego ostrozna ocena pokazuje
nieproporcjonalne uciazliwosci 1 kompleksowo$¢ dla obywateli UE i
przedsigbiorstw w zakresie interesow publicznych, ktére prawodawstwo zamierza
chroni¢. Dowody z procedur dochodzeniowych zostana rowniez rozwazone w tym
kontekscie. Ocena obejmie konsultacje z ustawodawcami, organami
wykonawczymi, przedsigbiorstwami, obywatelami i podmiotami w ogole, w
odniesieniu do ktorych elementy prawodawstwa powinny zosta¢ uproszczone w
pierwszej kolejnosci. W przypadku gdy taka ocena wyraznie potwierdza, ze
interesy publiczne moga by¢ tak samo chronione przy wykorzystaniu prostszych
srodkow, nalezy rozwazy¢ zmiang lub uchylenie prawodawstwa. Dziatanie to
bedzie mie¢ na celu podejmowanie krokow w kierunku okreslania znaczacych
ulepszen w licznych kluczowych dziedzinach polityk, a jego powodzenie bedzie
zaleze¢ od silnego zaangazowania politycznego wszystkich organdéw
nadzorujacych w celu wypracowania konkretnych wynikow.

e W razie potrzeby i w celu uproszczenia Komisja opracuje zintegrowane
sektorowe plany dzialania. Dla niektorych sektorow, takich jak rybotowstwo,
rolnictwo oraz przepisy techniczne w odniesieniu do produktéw, Komisja
rozpoczg¢ta juz opracowywanie takich planow dziatania. Pozwalaja one
utrzymanie wigkszej elastyczno$ci, spojnosci oraz ciaglosci naszych wysitkow
zmierzajacych do uproszczenia. Juz w roku 2005 widoczne begda postepy
dokonane w tych dziedzinach. W pazdzierniku 2005 przedstawiony zostanie
komunikat omawiajacy te kwestie, a nast¢pnie zapoczatkowany zostanie przez
Komisje nowy etap programu upraszczania w roku 2006/2007'*.

e Promowanie norm europejskich jako wsparcie techniczne dla prawodawstwa
europejskiego lub jako alternatywy dla ustawodawstwa.

POPRAWA OTOCZENIA REGULACYJNEGO NA POZIOMIE PANSTW CZEONKOWSKICH
A.  Poprawa otoczenia regulacyjnego w Panstwach Czlonkowskich

Uznajac, ze udoskonalone przepisy maja zwiazek z osiagnigciem wigkszego wzrostu
oraz wzrostem zatrudnienia, Komisja zaproponowata juz, aby poprawa otoczenia
regulacyjnego stala si¢ czescia krajowych programow w ramach strategii lizbonskiej
i zaleca, aby Panstwa Cztonkowskie przedstawialy sprawozdania na temat swojej
biezacej dzialalnos$ci oraz na temat dziatan, ktére zamierzaja podja¢. Komisja
przywiazuje wielka wage do postgpow w tej dziedzinie w ramach dokonywanej
przez siebie oceny reform gospodarczych w Unii, ktora zawarta bedzie w Rocznym
Sprawozdaniu z Postgpow w ramach nowych struktur zarzadzania strategii
lizbonskie;.

Ramy dzialania zainicjowane przez Komsije¢ w lutym 2003 r. byly aktualne do konca roku 2004.
Dlatego nalezy zdefiniowaé wytyczne dla dalszych prac Komisji w zakresie upraszczania.
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Poprawa otoczenia regulacyjnego jest kwestia, ktoéra dotyczy nie tylko Unii
Europejskiej. Nie mozna osiagnaé tego celu wylacznie na poziomie UE. W
niektorych Panstwach Czlonkowskich wnioski dotyczace aktow prawnych sa juz
poddawane ocenie wplywu, ale nie we wszystkich Panstwach Czlonkowskich dziata
taki system. Komisja zaleca, aby wszystkie Panstwa Cztonkowskie stworzyty
krajowe strategie dotyczace poprawy otoczenia regulacyjnego a w szczegdlnosci
systemy oceny wplywu do celow zintegrowanej oceny wplywu gospodarczego,
spotecznego i na $rodowisko, w oparciu o krajowe struktury dostosowane do
warunkow krajowych. Tego rodzaju systemy krajowe pozwolityby na uwzglednienie
petnego wptywu nowych wnioskéw dotyczacych aktow prawnych, w tym ich
wplywu na konkurencyjno$é, jak to przewiduje lizbonski plan dziatania'. Ponadto
krajowe badania sektorowe sa cennym narz¢dziem dla poprawy jakosci istniejacego
ustawodawstwa krajowego w celu nadania mu wymiaru bardziej nastawionego na
konkurencjg, przy jednoczesnym utrzymaniu podstawowego celu prowadzonej
polityki'®. Komisja bedzie zachecaé Panstwa Cztonkowskie do tego, by stosowaty
zakres oceny wpltywu podobny do tego, ktéry stosuje Komisja w swoich
zintegrowanych ocenach wplywu. Zacheca si¢ Panstwa Czlonkowskie, by przy
opracowywaniu nowego ustawodawstwa na poziomie krajowym Panstwa
uwzgledniaty, w takim stopniu, w jakim to mozliwe, skutki omawianych aktow
prawnych dla rynku wewngtrznego i innych Panstw Cztonkowskich.

B.  Upraszczanie ustawodawstwa krajowego

Uproszczenie $srodkow krajowych jest zadaniem Panstw Czlonkowskich. Komisja
zaleca, aby Panstwa Cztonkowskie utworzyty programy upraszczania oraz struktury
pomocnicze dostosowane do warunkow krajowych. Zachgca si¢ do wymiany
do$wiadczen oraz wzajemnych przegladow (ang. peer reviews) w tej dziedzinie.
Komisja bgdzie rowniez zachgca¢ do dokonania takiego uproszczenia przy badaniu
srodkow krajowych pod katem zgodnosci z prawem Wspdlnoty, zwlaszcza w
kontekscie wdrazania dyrektyw wspolnotowych, postgpowan w sprawie naruszen na
mocy art. 226 WE oraz notyfikacji nowych przepisow technicznych na mocy
dyrektywy 98/34/WE'"".

W  odniesieniu do obszarow zharmonizowanych trwa proces dialogu
zapobiegawczego pomigdzy stuzbami Komisji a Panstwami Czlonkowskimi w celu
zapewnienia szybkiej 1 wlasciwej transpozycji dyrektyw oraz uniknigcia
wprowadzania procedur, ktorych dyrektywa automatycznie nie wymaga'®. Celem
dialogu jest stwierdzenie, w jaki sposob najlepiej wdraza¢ §rodki w dziedzinach, w
ktérych tego rodzaju problemy moga si¢ pojawic.

Zobacz dokument SEC(2005) 192 towarzyszacy przegladowi srodokresowemu strategii lizbonskiej, str.
14. Zobacz przypis 2 powyze;j.

Jak wyzej.

Dyrektywa 98/34/WE stanowi, ze Panstwa Czlonkowskie maja obowiazek powiadamiaé¢ o kazdym
projekcie dotyczacym przepisow technicznych zwiazanych z produktami i uslugami spoteczenstwa
informacyjnego w obszarze niezharmonizowanym. Ma to na celu unikni¢cie wprowadzania nowych
przeszkdd na rynku wewnetrznym w tych sektorach. Planuje si¢ rozszerzenie zakresu dyrektywy na
inne ushugi.

,,Better Monitoring of the Application of Community Law” - COM(2002) 725 z 16.5.2003.
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W obszarach, ktoére nie zostaly zharmonizowane, przy eliminowaniu przepisow,
ktore sa lub bylyby niezgodne z prawem Wspolnoty, postgpowania w sprawie
naruszenia oraz kontrole zapobiegawcze, opisane w dyrektywie 98/34/WE powinny
si¢ przyczyni¢ do poprawy jakosci przepisow krajowych, ze wzgledu na ich
zwigkszona przejrzysto$¢, czytelnos¢ i skutecznos¢. Jezeli chodzi o swobodny
przeptyw towar6w pozwalaja one Komisji na zagwarantowanie, ze przepisy krajowe
umozliwia podmiotom gospodarczym czerpanie korzysci z wzajemnego
uznawania'’.

Przejrzysto$é procedury notyfikacji przedstawionej w dyrektywie 98/34/WE®
pozwala na interwencj¢ nie tylko Komisji oraz innych Panstw Cztonkowskich, lecz
roOwniez zainteresowanych podmiotéw. Komisja bedzie zachgca¢ Panstwa
Czlonkowskie do wymiany pogladow na temat przepiséw, ktdre zostaly juz przyjete
oraz na temat najlepszych praktyk i podej$cia do przepisow. W sektorach od
niedawna objetych regulacjami (powiazanych S$cisle z rozwojem naukowym i
technologicznym), Komisja rozszerzy zastosowanie tej dyrektywy w celu wptywania
na rozwoj przepiséw krajowych. Wzmocnitoby to stosowanie zasady subsydiarnosci,
pomogto udoskonali¢ przepisy krajowe i1 pokazalo, czy istnieje potrzeba dostosowan
na poziomie krajowym.

KONSULTACJE ZE SPECJALISTAMI DO SPRAW REGULACJI ORAZ
ZAINTERESOWANYMI PODMIOTAMI

Aby utatwi¢ rozwdj srodkow zwiazanych z poprawa otoczenia regulacyjnego na
poziomie krajowym i UE Komisja powota w roku 2005 grupe krajowych
specjalistow wysokiego szczebla. Grupa ta bgdzie doradza¢ Komisji w sprawach
zwigzanych z poprawa otoczenia regulacyjnego w ogole oraz, w szczeg6lnosci, z
uproszczeniem oceny wpltywu, z uwzglednieniem wszystkich istotnych aspektow,
wiacznie z kwestiami dotyczacymi wdrazania oraz egzekwowania (biorac pod uwage
fakt, ze ustawodawstwo jest wykonywane na poziomie Panstw Czlonkowskich).
Grupa zajmowataby si¢ badaniem ustawodawstwa wspolnotowego 1 krajowego,
dzigki czemu mogtaby stanowi¢ wazna platform¢ kontaktu pomiedzy Komisja a
najwazniejszymi wiladzami krajowymi. Jej celem begdzie poprawa otoczenia
regulacyjnego dla przedsigbiorstw, przemystu, konsumentéw, partneréw spotecznych
oraz ogotu obywateli, a to umozliwi realizacjg¢ celéw gospodarczych i spotecznych w
sposob ekonomiczny oraz rozpowszechnianie w UE najlepszych praktyk i know-how
w dziedzinie poprawy otoczenia regulacyjnego.

20

W znacznym stopniu zasada wzajemnego uznawania — w ramach ktorej uznaje si¢, ze produkt
wytworzony lub wprowadzony do obrotu zgodnie z prawem w jednym Panstwie Czlonkowskim
powinien mdc by¢ wprowadzony na rynek we wszystkich innych Panstwach Cztonkowskich — moze
pomoc w znoszeniu przeszkod dla swobodnego przeptywu towarow, ktore wynikaja z rozbieznosci w
ustawodawstwach poszczegélnych Panstw Czlonkowskich. Dotyczy to przepisow krajowych w
obszarze niezharmonizowanym oraz zharmonizowanym, gdzie zasady wykonania przekraczaja
minimalne wymaganie dyrektyw wspdlnotowych nie stanowiac przy tym niezgodnosci.

Przepisy te ustanawiaja ,,mechanizm przejrzystosci” pozwalajacy Komisji i Panstwom Czlonkowskim
dokonywanie przegladu projektow przepisow technicznych notyfikowanych przez Panstwa
Cztonkowskie przed ich wejsciem w Zycie w celu stwierdzenia ewentualnych naruszen zasad Traktatu
lub powstanie nowych przeszkod dla funkcjonowania rynku wewngtrznego.

10
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Za posrednictwem grupy ekspertow Komisja bedzie wzmacnia¢ wspolprace z
Panstwami Czlonkowskimi wspierajac ich inicjatywy zwiazane z realizacja planu
zwigkszania jako$ci przepisOw na poziomie krajowym (w szczegolnosci wskazniki
jakos$ci otoczenia regulacyjnego oraz badania mozliwo$ci zarzadzania otoczeniem
regulacyjnym w Panstwach Cztonkowskich). Jako$¢ wdrazania prawodawstwa UE w
Panstwach Cztonkowskich zostanie podniesiona, na przyktad poprzez wspdlne
stwierdzenie, w jakim stopniu ustawodawstwo UE ulega rozszerzeniu (ang ,,gold-
plating”) w Panstwach Czlonkowskich (czyli wprowadzaniu w procesie transpozycji
prawa UE wymogow lub procedur, ktoérych prawo to nie wymaga). Grupa umozliwi
réwniez Komisji wykorzystanie zdobytych do$§wiadczen do opracowywania aktéw
prawnych w przysztosci.

Grupa ta ma stanowi¢ forum dla dyskusji na temat stworzenia spojnego zestawu
wspolnych wskaznikow stanowiacych punkty odniesienia do celow monitorowania
postgpoéw dokonanych z zakresie podnoszenia jakoS$ci otoczenia regulacyjnego, tak
na poziomie UE, jak i w Panstwach Czlonkowskich. Komisja bgdzie zachecaé
Panstwa Cztonkowskie do przyjecia takich wskaznikow w celu okreslenia celow i
priorytetow krajowych programéw w ramach strategii lizbonskiej. W tym kontekscie
Komisja zamierza réwniez wspotpracowaé¢ z Panstwami Cztonkowskimi, aby
zwigkszy¢ porownywalnos¢ i kompatybilno$¢ programoéw krajowych.

Powotana zostanie rowniez inna sie¢, ztozona ze specjalistow do spraw regulacji, w
tym pracownikéw naukowych oraz praktykéw z dziedziny ekonomicznej, spotecznej
i ochrony S$rodowiska, ktora bedzie doradza¢ Komisji. Pozwoli to Komisji na
uzyskanie wiedzy z zewnatrz oraz doradztwa w kwestiach technicznych. Grupa moze
by¢ proszona o rade w poszczegdlnych przypadkach, w celu okreslenia metodologii
wybranej do poszczegbdlnych ocen wplywu. Dzigki temu Komisja bedzie mogta
podja¢ decyzje co do formy i zakresu oceny wplywu na podstawie wigkszej ilosci
informacji.

Z powyzszego wynika, ze grupy te beda doradza¢ w kwestiach og6lnych oraz w
sprawie metodologii, ale nie beda stanowi¢ kolejnego poziomu badania zgodnos$ci
poszczegolnych wnioskow legislacyjnych.

Kazdy z komisarzy wlaczy kwesti¢ ulepszania otoczenia regulacyjnego do informacji
podanych na stronie internetowej podlegajacych im stuzb. Pozwoli to podmiotom
gospodarczym, organizacjom pozarzadowym oraz obywatelom poznac¢ obciazenia
administracyjne wynikajace z prawodawstwa w danej dziedzinie, za ktéra odpowiada
komisarz oraz wyrazenie opinii. Do informacji tych beda odsyta¢ linki zamieszczone
na stronie gtownej Komisji.

WNIOSEK

Skuteczne funkcjonowanie rynkow 1 przedsigbiorstw lezy w interesie wladz
publicznych, firm, obywateli i partnerow spotecznych. Coraz bardziej okreslaja je
ramy regulacyjne, w ktorych one funkcjonuja. Ustawodawstwo europejskie obejmuje
obszary, w ktorych kompetencje sa dzielone z Panstwami Cztonkowskimi (rynek
wewngetrzny, polityka spoteczna i ochrona §rodowiska, ochrona konsumentéow) lub w
dziedzinach, w ktorych jego rola polega raczej na koordynowaniu i uzupetnianiu
dzialan krajowych (zdrowie i polityka przemystowa). W zwiazku z powyzszym,
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nalezy wspiera¢ lepsze inicjatywy legislacyjne na wszystkich szczeblach
administracji, a na Panstwach Cztonkowskich spoczywa odpowiedzialno$¢ za wazne
zadanie  wspierania lepszych  przepisébw w  obszarach zwigzanych =z
konkurencyjnoscia europejska.

Biorac to pod uwage, Komisja zamierza:

e Zagwarantowac, aby przyszte wnioski dotyczace aktow prawnych byly w petni
oceniane pod wzgledem wszelkich mozliwych skutkow;

e Zbada¢ wnioski legislacyjne rozpatrywane w Parlamencie Europejskim i w
Radzie pod wzgledem ich wptywu na konkurencyjno$¢ oraz innych rodzajow
wpltywu, oraz podja¢ wlasciwe decyzje;

e Zaproponowa¢ dalsze upraszczanie istniejacego prawodawstwa  UE,
uwzgledniajac opinie zainteresowanych podmiotow na podstawie komunikatu
planowanego na pazdziernik 2005 r.;

e Zacheca¢ Panstwa Czlonkowskie do dalszego rozwijania lepszego
ustawodawstwa na poziomie krajowym, przy opracowywaniu przepisow
krajowych (ocena wplywu), poprzez upraszczanie istniejacych przepisow
krajowych oraz bardziej skuteczne wdrazanie prawa UE na poziomie krajowym;

o Wiaczy¢ Panstwa Czltonkowskie w proces doradzania Komisji poprzez stworzenie
grupy wysokiego szczebla zlozonej z krajowych ekspertéw do spraw regulacji
oraz stworzy¢ wspdlny harmonogram prac nad ulepszaniem regulacji;

e Tworzy¢ strony internetowe dotyczace kwestii ulepszania otoczenia
regulacyjnego w celu uzyskania informacji zwrotnej od zainteresowanych stron;

e Ulepsza¢ jakos$¢ ocen wptywu prawodawstwa UE zapewniajac w odniesieniu do
poszczegolnych przypadkéw zatwierdzenie z wyprzedzeniem metodologii

stosowanej przy niektorych ocenach wptywu przez ekspertéw naukowych;

e Dokona¢ przegladu wynikéw uzyskanych dzieki $rodkom przedstawionym w
niniejszym komunikacie najpozniej w 2007 r.

12
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ANNEXES

ANNEX 1

Overview of Better Regulation measures implemented at EU level

Over the last four years, the EU has launched a broad strategy to improve the regulatory
environment and thus provide a more effective, efficient and transparent regulatory system for
the benefit of citizens and reinforce competitiveness, growth and sustainable development.

First, the institutions have taken the steps necessary to comply with Declaration 39 adopted by
the Heads of State and Government at the Intergovernmental Conference in Amsterdam in
1997. They adopted drafting guidance in the Inter-institutional Agreement of 22 December
1998 on common guidelines for the quality of drafting of Community legislation. They have
ensured that those guidelines are applied by taking the necessary internal organisation
measures as required by Declaration 39. A practical guide on drafting has been made widely
available in official languages to all those within and outside the institutions who are involved
in the drafting process. Internal procedures in the Commission in particular have been
reorganised to enable the staff of the Legal Service to improve the quality of proposed
legislation at an early stage by checking its lawfulness and compliance with all the formal
rules, by structuring the rules clearly and correctly and by revising the drafting. The Legal
Service offers training in legislative drafting to the staff of other Commission departments and
organises seminars to promote awareness of the need for good-quality legislation. Translation
services also play a role in drafting original legislative texts, so as to ensure clear,
unambiguous texts and coherent terminology.

On a broader point of view, guided by the reactions to the Commission’s White paper on
European Governance’’, while bearing in mind the recommendations of the
intergovernmental “Mandelkern Group”??, the Commission proposed in June 2002 a
comprehensive Action Plan for ‘simplifying and improving the regulatory environment’*.
This Action Plan was in line with the aim set out at the Gothenburg European Council that
“policy-makers must identify likely spill-over — good and bad — onto other policy areas and
take them into account. Careful assessment of the full effects of a policy proposal must
include estimates of its economic, environmental and social impacts inside and outside the
EU”. This Action Plan represents the most comprehensive and ambitious efforts yet in

pursuit of these objectives.

To ensure high-quality new legislation, a new Impact Assessment system was introduced to
integrate and replace all previous single-sector assessments, as un-integrated analyses had
been found to have little effect on the quality of policy-making. It requires the Commission to
systematically assess, on an equal basis, the likely economic (including competitiveness),
environmental and social implications of its proposals and to highlight the potential trade-offs.
This new impact assessment system aims at helping the Commission to improve the quality
and transparency of its proposals and to identify balanced solutions consistent with
Community policy objectives. The depth and scope of the assessment respects the principle

2 COM(2001) 727, 5.12.2001.
2 Adopted in November 2001. See http://ue.cu.int/pressData/en/misc/DOC.68853.pdf
3 COM(2002) 278, 5.6.2002.

# A sustainable Europe for a better world, A European Union Strategy for Sustainable Development.
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of proportionate analysis, i.c. more Impact Assessment resources will be allocated to those
proposals that can be expected to have the most significant impacts. Transparency is ensured
by the publication of the Impact Assessment Roadmaps, giving a preliminary indication of
the main areas to be assessed and the planning of subsequent analyses. Instruments which
provide an alternative approach to legislation, such as co-regulation and self-regulation,
have to be considered when assessing options.

Since the system’s introduction in early 2003, more than 50 extended Impact Assessments of
proposals have been completed. In 2005, all initiatives in the Commission’s Legislative and
Work Programme® (around 100) will be accompanied by an impact assessment.

As an integral part of the impact assessment procedure, the Commission has also adopted®® a
set of “Minimum standards for consultation of interested parties”. These minimum standards
are intended to enhance transparency, to widen consultation practices and to ensure better
information, participation and dialogue. The Commission has also adopted guidelines for
collecting and using expert advice to provide effective expertise in developing policies and to
ensure transparency as to how the Commission uses external advice®.

The Commission took the initiative in early 2005 to launch a pilot phase with a view to
developing a common approach to measure administrative costs. The results of the pilot
phase are expected by the end of 2005. Once the results of the pilot phase have been assessed,
the Commission will decide on whether and how to best integrate the approach into the
impact assessment method and examine how it could help in process of simplification of
existing legislation.

To streamline and simplify the regulatory environment, the Commission launched in 2003 an
ambitious programme” to up-date and simplify existing EU legislation. This aims to reduce
the substance of EU legislation as well as to reduce its volume (through consolidation,
codification and removal of obsolete legislation) and to provide more reliable and user-
friendly organisation and presentation of the acquis. Since February 2003, the Commission
has presented 30 proposals with simplification impacts, 10 of which have been adopted, the
remainder being still pending before the European Parliament and Council. The Prodi
Commission’s target of a 25% reduction in the volume of the Community acquis by 2005 has
not been achieved, mainly because the codification programme has been delayed owing to
translation bottlenecks in the new Member States. In recent years, the Commission carried out
several rounds of withdrawals of pending proposals that were no longer topical (in 2004,
about 100 pending proposals were withdrawn). During 2005-2009, the Commission intends to
carry out such withdrawal exercises each year.

The Commission has also given priority to improving transposition and application of EU
law by the Member States. In a Communication of 2002, it set out an action plan on working
more proactively with the Member States to reduce the number and seriousness of cases.

» Acts that fall under the executive powers of the Commission (for instance competition decisions or acts

whose scope is limited to the internal sphere of the Commission) are normally not subject to impact
assessment.

26 COM(2002) 704, 11.12.2002.

= COM(2002) 713, 11.12.2002: Communication on the collection and use of expertise; Principles and
guidelines: “Improving the knowledge base for better policies”.

% ‘Updating and simplifying the Community acquis’ — COM(2003) 71, 11.2.2003.
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Recognising that better regulation requires an effort throughout the regulatory cycle, in
December 2003 the European Parliament, the Council and the Commission concluded an
Inter-institutional Agreement on Better Law-making. Its main elements are the
improvement of inter-institutional coordination and transparency”; common definitions®® and
agreed conditions of use for alternative instruments such as co-regulation and self-regulation;
increased use of impact assessment in Community decision-making; and the commitment to
set a binding time limit for the transposition of directives into national law’".

29

30

31

The three institutions will reinforce their coordination through their respective annual legislative
timetables with a view to reaching agreement on joint annual programming.

The Interinstitutional Agreement on better lawmaking provides the following definitions: Co-
regulation: ... the mechanism whereby a Community legislative act entrusts the attainment of the
objectives defined by the legislative authority to parties which are recognised in the field (such as
economic operators, the social partners, NGOs or associations)”; Self-regulation: “the possibility for
economic operators, the social partners, NGOs or associations to adopt amongst themselves and for
themselves common guidelines at European level (particularly codes of practices or sectoral
agreements)”. The rules on the functioning of the social dialogue (Articles 138 and 139 TEC) and
standardisation according to the “New Approach” are not affected by this agreement.

Each directive should indicate a time limit which should be as short as possible and generally not
exceed two years.
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ANNEX 2

Broad assessment of Better Regulation implementation in Member States

Many Member States have launched various initiatives on regulatory reforms. Information
available on these matters is mainly based on Member States’ self-assessment and is
somewhat partial; it therefore needs, to be complemented by independent and/or peer review
evaluations. The table below comes from the Report on the implementation of the European
Charter for Small Enterprises in the Member States of the European Union®® and shows that a
large majority of Member States (20) have already developed some type of better regulation
programme, which very often includes obligatory impact analysis of new legislation (14) and
consultation of stakeholders (14). However, it is not clear to what extent these exercises are
integrated assessments of economic, social and environmental impacts nor the extent to which
they are pursued in practice rather than being ‘paper’ exercises. Moreover, there may be
further initiatives taken by Member States not yet contemplated in the table.

In the ten new Member States, a joint EU-OECD project is currently under way: it is the
SIGMA project (Support for Improvement in Governance and Management). The objective of
the project is to promote and improve the development and implementation of better
regulation practices in these countries. The project consists in a general peer review exercise
designed to examine the institutional framework of the new Member States, to establish the
state of introduction, development and practical use of better regulation practices and to
identify potential problems and gaps. The peer reviews should be finished by the end of 2005.

32 Commission Staff Working Paper: Report on the implementation of the European Charter for Small

Enterprises in the Member States of the European Union - SEC(2005) 167, 8.2.2005, p. 36.

16

PL



Overview of measures in the area of Better Regulation and impact assessment
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Belgium NA. | (Y) (Y)
Czech
Republic N.A. N.A. 3
Denmark 10
Germany 5
Estonia 4
Greece 3
Spain A. 6
France N.A. NA. | NA. NA. [ NA. | 0
Ireland (Y) (Y) (Y) 5
Italy (¥) 8
Cyprus 1l 0 0 1l 0 i il 7 0
Latvia 9
Lithuania 4
Luxembourg 7
Hungary 6
Malta 4
Netherlands 8
Austria 8
Poland 10
Portugal 0
Slovenia 1
Slovakia 1
Finland 9
Sweden 9
United
Kingdom 10
Total Y+(Y) 19 13 12 15 15 14 12 12 11 7 5
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Enterprises in the Member States of the European Union - SEC(2005) 167, 8.2.2005, p. 36.

17

PL



