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1. WSTEP

Niniejszy komunikat jest odpowiedzia na wniosek Rady Europejskiej skierowany do Komisji
w sprawie przedstawienia sprawozdania z realizacji strategii lesnej UE. Podczas
przygotowywania sprawozdania, Komisja przeprowadzita szerokie konsultacje z Panstwami
Czlonkowskimi 1 zainteresowanymi stronami za posrednictwem Stalego Komitetu ds.
Les$nictwa, Grupy Doradczej ds. Lesnictwa 1 Korka, a takze konsultacje z zainteresowanymi
stronami poprzez Internet.

Niniejszy komunikat przedstawia najwazniejsze wnioski z analizy i1 porusza pojawiajace si¢
kwestie, ktore maja wptyw na lasy i le§nictwo oraz przedstawia w zarysie mozliwe dzialania
na przyszto§¢. Dokument roboczy Komisji, zalaczony do niniejszego komunikatu, zawiera
doktadny opis dziatan i przedsigwzig¢ wprowadzonych w zycie w kontekscie strategii lesnej
UE w latach 1999-2004.

2. SEKTOR LESNY UE

Sektor lesny UE charakteryzuje si¢ duza réznorodnoscia pod wzgledem typow lasu,
powierzchni zalesionej i1 struktury wilasnosci oraz warunkéw spoteczno-ekonomicznych.
Lacznie, lasy i inne grunty lesne zajmuja okoto 160 milionéw ha, co stanowi 35% obszaru UE.
Powierzchnia lasow stale si¢ powigksza w efekcie programdw zalesiania oraz dzigki naturalne;j
sukcesji roslinnosci.

Lasy UE sa potozone w $rodowiskach bardzo réznorodnych pod wzglgdem ekologicznym.
Siegaja od wybrzeza borealnego po wybrzeze Morza Srodziemnego, i od terenéw alpejskich
po nizinne. Sposrod wszystkich biotypow w Europie, lasy sa siedliskiem najwigkszej liczby
gatunkow na kontynencie i spelniaja wazne funkcje $rodowiskowe takie, jak zachowanie
réznorodnosci biologicznej oraz ochrona wody 1 gleby. W przyblizeniu 12% obszardéw lesnych
zalicza si¢ do laséw chronionych. Lasy maja wplyw na walory krajobrazowe i wartosci
kulturowe, stanowia zaplecze dla innych rodzajow dzialalnosci takich, jak rekreacja,
towiectwo i turystyka.

Okoto 60% laséw UE jest wlasno$cia prywatna i nalezy do okoto 15 milionéw prywatnych
wiascicieli. Prywatne gospodarstwa le$sne maja $rednio powierzchnig 13 ha, ale znaczna czg$¢
lasow bedacych wlasnoscia prywatna ma powierzchnig¢ ponizej 3 ha.

UE jest jednym z najwigkszych producentéw, handlowcow i1 konsumentoéw produktow lesnych
na $wiecie. W lesnictwie, przemysle leSnym i branzach pokrewnych znajduje zatrudnienie
okoto 3,4 milionéw Iludzi, ktorzy rocznie zapewniaja produkcje o wartosci okoto
356 miliardow EUR (2001). Srednia roczna produkcja drewna w UE osiaga poziom okoto
400 milionéw m’, co stanowi nieco powyzej 60% rocznego przyrostu. Ekonomiczne i
spoleczne znaczenie lesnictwa w obszarach wiejskich jest zwykle niedoceniane, poniewaz
czgsto zajmuja si¢ nim osoby prowadzace dziatalno$¢ na wiasny rachunek lub mate
przedsigbiorstwa, 1 jest ona zazwyczaj potaczona z dzialalno$cia w innych sektorach
gospodarki. Oprocz drewna i korka, lasy sa zrodtem innych produktéw takich, jak zywica,
rosliny lecznicze, grzyby i jagody.

Ochrona lasow jest przedmiotem nieustannej troski UE. Czynniki biotyczne 1 wypas zwierzat
sa glownymi przyczynami niszczenia lasow. Do innych istotnych czynnikow, ktore maja
wpltyw na lasy naleza: zanieczyszczenie powietrza, burze i pozary lasow. Przepisy
ustawodawstwa UE przyczynily si¢ do znacznej poprawy jako$ci powietrza, ale depozycja
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zanieczyszczen powietrza wciaz stanowi problem. W ostatnich latach silne burze
spowodowatly powazne zniszczenia na duzych obszarach lasow. Kazdego roku pozary
pochtaniaja okoto 0,5 miliona ha laséw 1 innych gruntéw le$nych, przede wszystkim w
panstwach potozonych w rejonie Morza Srodziemnego.

W efekcie ostatniego rozszerzenia UE do 25 Panstw Czlonkowskich zdecydowanie
powigkszyt sig sektor lesny, zar6wno pod wzgledem powierzchni obszaru lasow (o 20%) jak 1
potencjalu produkcyjnego i ekologicznego. W wielu nowych Panstwach Cztonkowskich
przywrdcono prawa wlasnosci i/lub sprywatyzowano grunty le§ne oraz inne aktywa zwiazane
z lasami, w tym réwniez niektore formy dzialalnosci w zakresie gospodarki lesnej poprzednio
prowadzone przez panstwo. Jednakze, udzial powierzchniowy laséw bedacych wilasnoscia
publiczna jest w dalszym ciagu wigkszy w 10 nowych Panstwach Czlonkowskich niz w
dawnej UE-15.

3. STRATEGIA LESNA UE

Rezolucja Rady z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie strategii lesnej Unii Europejskiej'
ustanawia ramy dla dziatan dotyczacych lasow, majacych na celu wsparcie zrownowazonej
gospodarki lesnej na gruncie koordynacji polityk lesnych Panstw Cztonkowskich oraz polityk
1 inicjatyw Wspolnoty dotyczacych lasow 1 le$nictwa. W strategii uwzglednia si¢
zaangazowanie UE i jej Panstw Cztonkowskich w migedzynarodowe procesy, w szczegdlnosci
Konferencje ONZ na temat Srodowiska i Rozwoju (UNCED) w 1992 r. i nastgpne konferencje
oraz Ministerialng Konferencje na temat Ochrony Laséw w Europie (MCPF E)z.

Strategia podkresla znaczenie wielofunkcyjnej roli laséw i1 zréwnowazonej gospodarki lesne;j
dla rozwoju spoleczenstwa oraz wskazuje wiele kluczowych aspektow, ktore stanowia
podstawg wprowadzenia jej w zycie. Stwierdza si¢ w niej, ze polityka lesna nalezy do
kompetencji Panstw Cztonkowskich, ale ze UE moze wnie$¢ swoj wkiad we wdrazanie
zrbwnowazonej gospodarki lesnej poprzez wspolne polityki, zgodnie z zasada pomocniczosci 1
koncepcja  wspotodpowiedzialnosci. Zwraca si¢ w niej uwage na realizacje
migdzynarodowych zobowigzan 1 przestrzeganie zasad 1 zalecef, poprzez narodowe lub
regionalne programy lesne lub rownowazne instrumenty, a takze na czynny udzial we
wszystkich procesach migdzynarodowych dotyczacych lasow. Zaznacza si¢ tez potrzebg
poprawy koordynacji, komunikacji i wspolpracy we wszystkich obszarach polityki majacych
zwiazek z sektorem le§nym.

4. BILANS REALIZACJI

Uwarunkowania polityki lesnej UE zmienity si¢ znacznie poczawszy od 1998 r., zarowno w
nastepstwie decyzji bezposrednio dotyczacych sektora lesnego, jak i na skutek zmian w
szerszych ramach politycznych.

Na $wiatowym szczycie na temat zrownowazonego rozwoju (WSSD), ktory odbyl si¢ w
Johannesburgu w 2002 r., na state wlaczono lasy w ramy zréwnowazonego rozwoju. Na
poziomie paneuropejskim w deklaracjach i rezolucjach czwartej konferencji ministerialnej na
temat ochrony lasow w Europie (Wieden, 2003), sformutowano wspolne koncepcje i definicje,
oraz okreslono wiele spdjnych dziatan na rzecz ochrony i zrownowazonego gospodarowania
zasobami lesnymi.

! Dz.U. C 56 226.2.1999, str. 1.
: Strasburg 1990, Helsinki 1993, Lizbona 1998 i Wieden 2003.
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Na poziomie UE, waznymi wydarzeniami, ktére wzmocnity polityke w zakresie rozwoju
obszaro6w wiejskich 1 maja wplyw na polityki lesne Panstw Cztonkowskich sa przyjecie
szostego wspdlnotowego programu dziatan w zakresie $rodowiska naturalnego w 2002 r. i
przeprowadzenie reformy WPR w 2003 r.

Zmiany w szerszym kontek$cie politycznym obejmuja przyjgcie Strategii Lizbonskiej 1
Goeteborskiej, a takze rozszerzenie EU. I wreszcie, nowy Traktat Konstytucyjny, ktory jest na
etapie ratyfikacji, nie przewiduje zadnych zmian w podej$ciu do polityki lesnej UE.

4.1. Mie¢dzynarodowa debata na temat polityki leSnej

Podczas $wiatowego szczytu na temat zrOwnowazonego rozwoju omowiono wiele zagadnien
dotyczacych lesnictwa i potwierdzono, ze zréwnowazona gospodarka lesna moze odgrywaé
kluczowa role w realizacji szerszych celow, zatozen i1 zasad uzgodnionych w Johannesburgu.
Z uwagi na rolg lasow z punktu widzenia zrownowazonego $rodowiska i duza liczbg osob
ubogich, ktérych egzystencja jest od laséw uzalezniona, maja one wazne znaczenie dla
osiagnigcia milenijnych celow rozwoju.

Wspolnota Europejska i jej Panstwa Cztonkowskie odegraty aktywna rol¢ w Forum Lesnym
Narodow Zjednoczonych (UNFF), ktore zostato ustanowione w 2000 r., i zaangazowato si¢
we wdrazanie postanowien innych uméw mig¢dzynarodowych, konwencji i protokotow takich,
jak: UNFCCC’ i Protokot z Kioto, CBD4, UNCCD’, ITTO® i CITES'. Niemniej jednak, mimo
postepu, ktory dokonat si¢ na poziomie migdzynarodowym, w debacie na takie tematy, jak
certyfikacja i egzekwowanie wykonania przepisow dotyczacych lasow, w wielu czgéciach
swiata w dalszym ciagu utrzymuja si¢ wysokie wskazniki wylesiania i degradacji laséw.

W odpowiedzi na rosnace zaniepokojenie spoteczenstwa, Komisja Europejska podjeta sig
rozwigzania problemu nielegalnego wyrgbu laséw, przyjmujac plan dziatania w sprawie
stosowania przepisow prawa lesnego, zarzadzania i handlu (FLEGT)?®, i ostatnio opracowujac
projekt aktu prawnego w sprawie FLEGT’.

Na poziomie paneuropejskim, Ministerialna Konferencja na temat Ochrony Laséw w Europie
(MCPFE) stata si¢ ugruntowanym procesem, w drodze ktorego panstwa europejskie i
Wspdlnota Europejska opracowaty kompleksowe wytyczne odnosnie do polityki lesnej, oraz
wzmocnity koordynacj¢ 1 wspolprace.

Ponadto w ramach wspolnych badan naukowych, prowadzonych zarowno w Europie, jak i na
szczeblu migdzynarodowym, zmobilizowano zasoby kompetencji panstw europejskich i
panstw partnerskich, w celu gromadzenia potwierdzonej naukowo wiedzy 1 wykorzystania jej
we wspieraniu wdrazania zalecen powiazanych polityk.

4.2. Zrownowazona gospodarka lesna w UE

W okresie realizacji strategii, UE poczynita postgpy we wprowadzaniu nowych 1 ulepszonych
instrumentdw sluzacych wspieraniu ochrony lasow 1 zrdwnowazonego gospodarowania
lasami. Ta cze¢$¢ sprawozdania zawiera podsumowanie osiagni¢¢ w dziedzinie polityki lesnej
na poziomie krajowym i dzialan dotyczacych laséw, podejmowanych na poziomie Wspdlnoty.

Ramowa Konwencja NZ w sprawie zmian klimatu.

Konwencja o réznorodnosci biologiczne;.

Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia.
Migdzynarodowa Organizacja Drewna Tropikalnego.

Konwencja o Handlu Gatunkami Zagrozonymi Wyginigciem.
KOM(2003) 251 wersja ostateczna.

KOM(2004) 515 wersja ostateczna.
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4.2.1.  Krajowe programy lesne

Osiagnigto znaczny postgp w przygotowywaniu i wdrazaniu krajowych programoéw lesnych
(NFP — national forest programmes) w UE. Wspdlne podejscie do NFP zostato wypracowane
w kontek§scie MCPFE, w celu ustanowienia spotecznych 1 politycznych ram dla
zréwnowazonej gospodarki lesnej opartej na przejrzystym zarzadzaniu z udzialem wszystkich
zainteresowanych, oraz zgodnie z migdzynarodowymi zobowiazaniami dotyczacymi lasow.

NFP odnosza si¢ do takich zagadnien, jak funkcja produkcyjna laséw 1 efektywnos$é
ekonomiczna zréwnowazonej gospodarki lesnej, wktad le$nictwa w rozwdj obszarow
wiejskich, ochrona i1 zwigkszenie roznorodnosci biologicznej lasow, ograniczenie zmian
klimatu, funkcje ochronne lasow i aspekty spoleczne, rekreacyjne i kulturowe. Chociaz
programy maja podobne cele, rdznia si¢ migdzy soba pod wzgledem ukierunkowania,
odzwierciedlajac spoleczno-ekonomiczne i ekologiczne zroznicowanie europejskich lasow.

NFP réwniez stanowia ramy odniesienia dla postgpu w zakresie monitorowania wprowadzania
w zycie wspdlnotowych $rodkéw 1 inicjatyw dotyczacych laséw oraz pomiaru i oceny
warto$ci dodanej poszczego6lnych dziatan Wspdlnoty w tym obszarze.

Panstwa w swoich NFP podkres$laja potrzebg poprawy wspotpracy migdzysektorowej. Nalezy
w dalszym ciagu podejmowaé starania majace na celu zapewnienie, aby krajowe programy
lesne byly w pelni uwzgledniane w krajowych strategiach zrownowazonego rozwoju,
uwzglednialy wszystkie odpowiednie kwestie 1 cieszyly si¢ poparciem wszystkich
zainteresowanych stron.

4.2.2.  Dzialania Wspolnoty na rzecz wsparcia zrownowazonej gospodarki lesnej

Dziatania Wspolnoty podejmowane w celu wspierania zréwnowazonej gospodarki lesnej
obejmuja kilka gtownych dziedzin: rozwoj obszarow wiejskich, ochrona i monitorowanie
lasow, r6znorodnos¢ biologiczna, zmiana klimatu, produkty lesne, certyfikacja lasow, badania
naukowe, informacja i komunikacja dotyczaca laséw, le§ny materiat reprodukcyjny i zdrowie
roslin.

Polityka w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich jest gldownym instrumentem wdrazania
strategii lesnej UE na poziomie WspoOlnoty. Wspdlnotowe wsparcie finansowe na rzecz
srodkow lesnictwa w dziedzinie rozwoju obszarow wiejskich wynosi 4,8 miliardow EUR na
lata 2000-2006 (blisko 10% budzetu przeznaczonego na rozwdj obszarow wiejskich). Polityka
UE w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich opiera si¢ na zintegrowanym podejsciu
terytorialnym, ktérego podstawa jest uznawanie wspotzaleznosci polityk sektorowych i
horyzontalnych, akceptowanie regionalnych i lokalnych odrgbnosci i priorytetdéw oraz nacisk
na czynne zaangazowanie 1 udziat lokalnych spotecznosci.

Propozycja Komisji dotyczaca wzmocnienia polityki UE w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich w okresie 2007-2013'? stanowi podstawe dla peniejszego wiaczenia lesnictwa do
rozwoju obszarow wiejskich. Jednym ze sposobdw realizacji tego celu bedzie zwigkszenie
spojnosci programéw dotyczacych rozwoju obszarow wiejskich i1 krajowych programoéow
lesnych, wymiana informacji i stosowanie najlepszych praktyk w wykorzystaniu $rodkow
dotyczacych le$nictwa oraz poprawa w sferze monitorowania i oceny $rodkow dotyczacych
lesnictwa w odniesieniu do szerszych celow polityki rozwoju obszarow wiejskich.

10 KOM(2004) 490 wersja ostateczna.
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Wspolnotowe $rodki dotyczace wspierania ochrony przeciwpozarowej lasow'' i ochrony przed
zanieczyszczeniem powietrza'> dostarczyly wielu informacji i wskazaly dziatania, ktore
nalezy podjaé. Te dzialania przyczynity si¢ do rozwoju wspdipracy migdzy panstwami UE w
wymienionych obszarach. Mimo to zanieczyszczenie powietrza i pozary lasow w dalszym
ciagu sa istotnym problemem. Ostatnio Komisja powotata grupg ekspertow, ktorej zadaniem
jest analiza mozliwos$ci zapobiegania pozarom laséw na poziomie Wspolnoty i formutowanie
zalecen dotyczacych przysztych dziatan. Ponadto rozporzadzenie dotyczace monitorowania
wzajemnego oddziatywania lasoéw i srodowiska naturalnego (Forest Focus)', przyjete w 2003
r., przewiduje mozliwo$¢ stworzenia w UE kompleksowego 1 zintegrowanego systemu
monitorowania laséw, wlacznie z okresleniem nowych parametréw dotyczacych gleby,
réznorodno$ci biologicznej i zmiany klimatu. Taki system moéglby ostatecznie réwniez
odnosi¢ si¢ do spoteczno-ekonomicznych aspektow laséw i lesnictwa i prowadzi¢ do lepsze;j
integracji krajowych baz danych dotyczacych lasow z obejmujacym cala UE systemem
monitorowania i sprawozdawczosci. Kryteria 1 wskazniki zréwnowazonej gospodarki lesne;j,
wypracowane w kontekscie MCPFE, powinny by¢ tu rowniez wzigte pod uwagg.

Waznym dokonaniem UE w obszarze ochrony réznorodnosci biologicznej jest wdrozenie sieci
Natura 2000. Wiele Panstw Czlonkowskich dostosowato wytyczne odnosnie do
gospodarowania lasami w taki sposob, by sprzyja¢ ochronie réznorodnosci biologicznej i
wspiera¢ $wiadczenie ustug $rodowiskowych poprzez gospodarke lesna. Ekologicznie
reprezentatywna sie¢ ochrony lasow, stworzona w ramach programu Natura 2000, i
réwnoczesne wspieranie zwigkszenia réznorodnosci biologicznej w lasach uzytkowych sa
prawdopodobnie najlepszym sposobem osiagnigcia celow w zakresie roznorodnosci
biologicznej. Niemniej jednak, w dalszym ciagu pozostaje aktualna kwestia potrzeby
tworzenia map, badania i monitorowania roznorodnosci biologicznej lasow, zarOwno w
obrgbie obszaréw objgtych ochrona, jak i poza nimi.

Chociaz rola sektora lesnego w ograniczeniu zmian klimatu zostala potwierdzona zasadami
ujetymi w Protokéle z Kioto uzgodnionym od czasu przyjecia strategii, opracowanie
specjalnych $rodkéw dotyczacych sekwestracji wegla, wlacznie z zalesianiem i ponownym
zalesianiem, przebiega wolniej niz si¢ spodziewano. Drewno moze stanowi¢ wazne zrodto
energii z biomasy dla rOwnowazenia emisji ze spalania paliw kopalnianych, zgodnie z
dyrektywami UE w sprawie odnawialnych zrodet energii EU, oraz jako materiat przyjazny dla
srodowiska. W UE nie wykorzystano jeszcze w pelni potencjalu biomasy do celow
energetycznych i nalezy zapewnié, ze przy jej zagospodarowywaniu nie powstana zakldcenia
konkurencji. W przysztosci drewno moze rowniez odegra¢ wazna rolg jako rezerwuar wegla.

Pojawia si¢ takze potrzeba oceny wplywu zmian klimatu na ekosystemy lesne i opracowania
srodkdw majacych na celu dostosowanie si¢ do tego wptywu. W przysztosci trzeba bedzie
wzia¢ pod uwage nie tylko srodki ograniczajace (redukcja emisji gazoéw szklarniowych), lecz
takze $rodki dostosowawcze (przystosowanie lasow do zmian klimatu).

Podjeto szeroki zakres dzialan dotyczacych wigkszego wykorzystania drewna i
konkurencyjnos$ci przemystu lesnego i1 branz pokrewnych w kontekscie komunikatu w sprawie
stanu konkurencyjno$ci przemystu lesnego i branz pokrewnych, przyjetego w 1999 r.
Niedawno Komisja zakonczyta oceng tego komunikatu. W jednym z wnioskéw z tej oceny
stwierdza sig, ze europejscy konsumenci powinni by¢ lepiej poinformowani o zaletach drewna
pochodzacego z lasow, w ktorych prowadzi si¢ zréwnowazona gospodarke, jako

1 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2158/92.
12 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3528/86.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2152/2003.
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odnawialnego i1 przyjaznego dla $rodowiska materialu, 1 Ze istnieje potrzeba stworzenia
srodowiska, w obrebie ktorego przemyst lesny bedzie mial mozliwo$¢ poprawienia swojej
konkurencyjnosci i zwigkszenia wykorzystania drewna.

Certyfikacja jest jednym z narz¢dzi zachgcania do prowadzenia zrownowazonej gospodarki
le$nej 1 sprzyja ksztaltowaniu sktonnosci konsumentéw do dawania pierwszenstwa produktom
z drewna pochodzacego z lasow obj¢tych zréwnowazona gospodarka. Dotychczas certyfikacja
rozwijata si¢ jako narzgdzie sektora prywatnego, oparte na zasadach rynkowych, przy
ograniczonej regulacyjnej ingerencji organéw publicznych.

Znaczace wysitki w zakresie badan naukowych podjeto w obrgbie Wspolnotowych
Ramowych Programéw Badaf Naukowych i programu COST'* na rzecz wspierania i dalszego
rozwoju zrownowazonej gospodarki lesnej oraz zwigkszenia konkurencyjnosci sektora
lesnego. Sektor lesny powinien w sposob proaktywny przyczyni¢ si¢ do realizacji celow
lizbonskich. Dlatego niezbedne jest strategiczne myslenie w catym sektorze, poparte szeroka i
dlugoterminowa wizja okreslajaca zakres priorytetowych badan naukowych dotyczacych
le$nictwa.

Na bazie rezultatow projektu pilotazowego, Komisja podjeta dziatanie przygotowawcze na
rzecz stworzenia w 2004 r. internetowej platformy informacyjnej 1 komunikacyjnej
poswigconej zagadnieniom lasow. Temu dziataniu powinna towarzyszy¢ analiza szczegdlnych
wymagan uzytkownikéw i ocena ograniczen zwiazanych z istniejacymi krajowymi zrodtami
danych.

Zdrowie ros$lin i jako$¢ lesnego materiatu reprodukcyjnego maja zasadnicze znaczenie dla
zdolnosci produkcyjnej lasow w UE. W ciagu ostatnich kilku lat przyjgto przepisy prawne w
tym zakresie, w celu zapewnienia bardziej zharmonizowanego wdrozenia wielu kluczowych
aspektow prawodawstwa UE dotyczacego obrotu lesnym materiatem reprodukcyjnym.

Nie tylko przywo6z zywych roslin, lecz takze drewna z panstw trzecich do Wspdlnoty stanowi
powazne zagrozenie wprowadzenia organizméw szkodliwych i choréb. W 2004 r. do juz
istniejacego acquis wlaczono bardziej rygorystyczne przepisy w celu odniesienia si¢ do tych
zagrozen.

4.3. Koordynacja, komunikacja i wspolpraca

W czasie wdrazania strategii, koordynacja z Panstwami Cztonkowskimi i konsultacje z
zainteresowanymi stronami byly prowadzone za posrednictwem istniejacych struktur
administracyjnych, w szczego6lnosci poprzez komitety zarzadzajace i konsultacyjne, ktore
doradzaja Komisji, wydaja opinie 1 wspieraja wymiang informacji.

Staty Komitet ds. Les$nictwa sprawowal swoja funkcj¢ zarzadzajaca w odniesieniu do
okreslonych rozporzadzen w sprawie ochrony i monitorowania lasow. Komitet odgrywat
roOwniez wazna rol¢ jako forum konsultacyjne ad hoc w sprawach zagadnien dotyczacych
lasow. Regularna wymiana informacji, wspotpraca 1 koordynacja ze stronami
zainteresowanymi le$nictwem odbywata si¢ za posrednictwem Grupy Doradczej ds. Le$nictwa
1 Korka, oraz Komitetu Doradczego ds. Polityki Wspolnoty w zakresie Le$nictwa i Przemyshu
Lesnego.

Wazny krok podjeto w koncu 2001 r., kiedy Komisja powotata specjalny zespdt do spraw
le$nictwa, zlozony z przedstawicieli wszystkich stuzb Komisji (Inter-Service Group on

Europejska wspotpraca w dziedzinie badan naukowych i technicznych.
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Forestry), w celu lepszego skoordynowania dziatan dotyczacych lasow, podejmowanych przez
roézne shuzby odpowiedzialne za odpowiednie polityki Wspolnoty.

W odniesieniu do areny migdzynarodowej, Panstwa Cztonkowskie i Komisja uzgadniaja
swoje stanowiska przed spotkaniami mig¢dzynarodowymi, ktérych przedmiotem sa
zagadnienia zwigzane z lasami, w ramach Grupy Roboczej ds. Laséw, powotanej przez Radg.
Ta grupa robocza zajmuje si¢ rowniez polityka Wspolnoty w zakresie lasow 1 inicjatywami
legislacyjnymi o wymiarze globalnym, w tym mig¢dzy innymi inicjatywa FLEGT.

Obok tych dzialan, Panstwa Czlonkowskie i zainteresowane strony nieustannie zglaszaly
wnioski w sprawie przegladu podstawowych struktur koordynacji, komunikacji 1 wspotpracy,
w zwiazku z nowymi wyzwaniami i zmieniajacym si¢ kontekstem politycznym.

5. ROZWIAZANIA NA PRZYSZLOSC — PLAN DZIALANIA UE NA RZECZ
ZROWNOWAZONEJ GOSPODARKI LESNEJ

Generalnie, podstawowe zasady i elementy okre§lone w 1998 r. i ujgte w strategii lesnej UE
obowiazuja w dalszym ciagu: zrownowazona gospodarka lesna 1 wielofunkcyjna rola laséw
pozostaja ogdlnymi wspolnymi zasadami; krajowe programy lesne stwarzajace odpowiednie
ramy dla wdrozenia tych zasad; oraz powszechne uznawanie rosnacej potrzeby uwzglednienia
globalnych i migdzysektorowych zagadnien w polityce lesne;.

Doswiadczenia zdobyte w czasie wdrazania strategii wskazuja, ze lasy i leSnictwo moga
przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow lizbonskich w zakresie trwalego wzrostu gospodarczego i
konkurencyjnosci, oraz celow goeteborskich dotyczacych ochrony wielkosci 1 jakosci bazy
zasobow naturalnych. Jednakze dla utrzymania i maksymalizacji tego wktadu w przysztosci,
strategia 1 proces jej wdrazania musza zosta¢ osadzone w nowo powstajacym kontekscie
politycznym.

Po pierwsze, nawet jezeli r6zne $rodki wdrozone w ciagu ostatnich lat doprowadzily do
postgpu w zrownowazonym gospodarowaniu lasami, konkurencyjnosci i ekonomicznej
zywotnosci gospodarki lesnej w UE — dzigki podejsciu opartemu na wielu celach:
ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym — wciaz stoi ona wobec wyzwan w konteks$cie
otwartego 1 §wiatowego rynku. Wigkszo$¢ wiascicieli lasow ma niewielkie mozliwosci do
realizacji ekonomii skali. Wiasciciele lasow dostarczaja spoteczenstwu szeroki asortyment
towarow 1 ushug, chociaz wciaz w znacznym stopniu traktuja sprzedaz drewna jako gldwne
zrodio przychodow. By zaspokoi¢ rosnace zainteresowanie spoteczenstwa gospodarka lesna w
zakresie srodowiskowych i spotecznych korzys$ci konieczna jest, w wielu wypadkach zmiana
w praktykach gospodarowania, ktore moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ekonomicznej
zywotnosci le$nictwa. Jezeli tradycja lesnictwa stuzacego wielu celom w UE ma zostaé
podtrzymana, nalezy w przysztosci zajac si¢ tymi zagadnieniami.

Po drugie, poniewaz strategia lesna UE opiera si¢ na zasadzie pomocniczo$ci i
wspotodpowiedzialnosdci, jest wiele polityk i inicjatyw UE, ktére maja wplyw na lasy 1
le$nictwo. Istnieje zatem potrzeba wzmocnienia spojnosci migdzy politykami UE, jak i
koordynacji dziatan podejmowanych przez Komisj¢ 1 Panstwa Czlonkowskie, oraz
wypracowania odpowiednich mechanizméw monitorowania wdrazania tej strategii, tak, by
rozne funkcje laséw i ich zwiazki z innymi politykami byly traktowane w sposob spojny w
procesie tworzenia polityki.

Po trzecie, wszystkie zainteresowane strony, ktérych dotycza zagadnienia lasow i les$nictwa,
podkreslaja potrzebg wtasciwego zarzadzania na rzecz ochrony lasow 1 zrownowazonej
gospodarki lesnej. Podejscie do tworzenia polityki i1 jej wdrazania, polegajace na uczestnictwie
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1 wspolpracy, jest warunkiem koniecznym wlasciwego zarzadzania. Istnieje potrzeba
przegladu i wzmocnienia struktur konsultacyjnych w le$nictwie na poziomie wspolnotowym i
krajowym, w celu osiagnigcia przejrzystosci w procesie podejmowania decyzji i utatwienia
dialogu strukturalnego ze wszystkimi zainteresowanymi stronami.

I wreszcie ostatnia kwestia, cho¢ nie mniej wazna. Globalne znaczenie lasow dla trwalego
rozwoju, w tym rowniez w wymiarze zmian klimatu i r6znorodnosci biologicznej jest coraz
bardziej dostrzegane. UE powinna w dalszym ciagu zdecydowanie wspiera¢ migdzynarodowe
zobowiazania na rzecz zréwnowazonego gospodarowania lasami na  poziomie
ogolnoswiatowym. W tym wzgledzie, decyzje w sprawie migdzynarodowego porozumienia w
sprawie lasow, ktére zostana podjete na piatej sesji UNFF w maju 2005 1., beda istotne.

Tworzac ramy odniesienia dla polityk majacych zwiazek z lasami, inicjatyw 1 dziatan,
strategia lesna UE wplyngta na zmiang sposobu prowadzenia dyskusji na temat zagadnien
dotyczacych lasow. Jednakze w zwiazku ze zmianami w kontek$cie politycznym na
przyszto§¢ potrzebne jest bardziej spdjne i proaktywne podej$cie do zarzadzania zasobami
lesnymi Unii.

Takie podejscie powinno opiera¢ si¢ na wspolnej wizji sektora lesnego UE 1 wspdlnym
rozumieniu wktadu, jaki moga wnie$¢ lasy i1 lesnictwo w funkcjonowanie nowoczesnego
spoteczenstwa. Powinno ono uwzglednia¢ zestaw jasno okreslonych celow, ktore moga
stworzy¢ podstawg regularnego monitorowania i oceny sytuacji, taczenia tematycznych,
horyzontalnych i migedzysektorowych inicjatyw dotyczacych polityki na poziomie Wspdlnoty i
krajowym w ustrukturyzowanych ramach, w celu lepszej 1 bardziej skutecznej koordynacji 1
konsultacji, oraz wspierania przeptywu informacji mi¢dzy zainteresowanymi stronami.

Komisja jest przekonana, ze plan dzialania UE na rzecz zréwnowazonej gospodarki lesnej
moze takie ramy stworzy¢. Moze on sta¢ si¢ niezb¢dnym bodzcem do przeksztalcenia strategii
lesnej UE w dynamiczny proces, stwarzajacy mozliwos$ci reagowania na pojawiajacy si¢ nowy
kontekst polityczny 1 osiagania efektow zgodnych ze Strategiami Lizbonska 1 Goeteborska.

W zwiazku z powyzszym po dokonaniu przegladu realizacji strategii lesnej UE Komisja
wnioskuje, by Rada Europejska:

l. opracowala plan dzialania UE na rzecz zréwnowazonej gospodarki le$nej, ktory
powinien stworzy¢ spdjne ramy dla realizacji dziatan dotyczacych laséw i stuzy¢ jako
instrument koordynacji dziatan podejmowanych przez Wspolnote i1 polityk lesnych
Panstw Czlonkowskich. Lista dziatan, ktore nalezy podja¢ na poziomie Wspodlnoty i
krajowym powinna obejmowa¢ migdzy innymi nast¢pujace elementy i dziedziny:
zagadnienia  spoteczno-eckonomiczne  (konkurencyjno$¢  lesnictwa, wycena
spotecznych i srodowiskowych towarow 1 ustug); zagadnienia dotyczace $rodowiska
naturalnego (zmiana klimatu, pozary laséw, woda, ochrona réznorodnos$ci
biologicznej); wykorzystanie drewna jako zrodta energii; informowanie o drewnie
jako odnawialnym i przyjaznym dla $rodowiska zrddle energii; kwestie dotyczace
zarzadzania; dzialania horyzontalne (badania naukowe, szkolenie, dane statystyczne
dotyczace lasow, monitorowanie); oraz koordynacja, komunikacja i wspodtpraca.
Nalezy rowniez zajaé si¢ wymiarem migdzynarodowym tych zagadnien;

2. dokonata przegladu aktualnych wspolnotowych $rodkéw 1 praktyk stuzacych
utatwianiu koordynacji, komunikacji 1 wspoOtpracy migdzy roéznymi sektorami
politycznymi, ktore maja wpltyw na le$nictwo, w S$wietle coraz bardziej
kompleksowego charakteru polityki lesnej i procesdw podejmowania decyzji. Ten
przeglad bedzie rowniez dotyczyt decyzji Rady (89/367/EWG) z 29 maja 1989 r.
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ustanawiajacej Staly Komitet ds. Lesnictwa'”, i roli, jaka ten organ powinien spetniac
we wdrazaniu planu dziatania.

Komisja wnioskuje o przedstawienie planu dziatania w 2006 r.

15 Dz.UL 165 z 15.6.1989, str. 14.
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