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KOMUNIKAT KOMISJI

Sprawozdanie z realizacji Planu Dzialania w dziedzinie Technologii Srodowiskowych w
2004 roku

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

Plan Dziatania w dziedzinie Technologii Srodowiskowych' (ETAP) zostal zatwierdzony w
czasie wiosennych obrad Rady Europejskiej w dniach 25-26 marca 2004 roku. ETAP
otrzymat nastgpnie pozytywne opinie wielu rdznych stron zainteresowanych, w tym
organizacji biznesowych, podmiotéw finansowych, $rodowisk naukowo-badawczych,
organizacji pozarzadowych.

We wnioskach? przyjetych przez Rade ds. Srodowiska dnia 14 pazdziernika 2004 roku,
podkresla si¢ potrzebg szybkiego wprowadzenia w zycie ETAP, tak aby ekologiczne
innowacje mogly zachodzi¢ w ramach sprawiedliwej 1 konkurncyjnej perspektywy rynkowej,
przy jednoczesnym zapewnieniu internalizacji kosztow zewnetrznych dzigki zastosowaniu
wydajnego potaczenia instrumentoéw. Naleza do nich oparte na wynikach ekologiczne
zamoOwienia publiczne, bodzce fiskalne, reforma doptat majacych znaczne negatywne skutki
dla $rodowiska i stojacych w sprzeczno$ci ze zrownowazonym rozwojem oraz udogodnienia
zmniejszajace ryzyko, zwlaszcza w przypadku MSP.

Sprawozdanie Grupy Wysokiego Szczebla, ktorej przewodniczyt Wim Kok, na temat strategii
lizbonskiej ,,Facing the Challenge” ("Na przeciw Wyzwaniom"), dostarcza dodatkowego
impulsu dla wdrozenia ETAP i zachgca Panstwa Czlonkowskie do sporzadzenia planow i
terminéw wdrozenia szczegdlnych srodkow.

Komisja, przy wsparciu Panstw Czlonkowskich i Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
poczynila znaczne postgpy we wdrazaniu Planu Dziatania. Niniejsze sprawozdanie
podsumowuje gltowne osiagnigcia, przedstawia niektére dziatania Panstw Cztonkowskich,
bedace podstawa do wdrozenia ETAP oraz zwraca uwage na dziedziny, w ktérych mozna
wzmocni¢ wysitki w celu przyspieszenia postgpu w pelnym wykorzystaniu mozliwosci
technologii sSrodowiskowych.

1. ETAP A KONKURENCYJNOSC UE

Pojawia si¢ coraz wigcej dowoddéw na to, ze ochrona srodowiska przyczynia si¢ do
ogolnego zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki i1 przedsigbiorstw unijnych. W
samej tylko dziedzinie przemystu ekologicznego, obroty na $wiatowym rynku
produktow 1 ustlug zwigzanych ze S$rodowiskiem oszacowano na ponad 500

Komunikat Komisji na temat: ,,Stymulowanie technologii Zréwnowazonego Rozwoju: Plan Dziatania
w dziedzinie Technologii Srodowiskowych dla Unii Europejskiej” (COM(2004) 38 wersja ostateczna,
28.1.2004).

Clean, Clever, Competitive: szanse dla ekologicznie wydajnych innowacji w ramach procesu
lizbonskiego.
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miliardow EUR w 2003 r. — porownywalnie do przemystu lotniczego 1
farmaceutycznego — przy statym wzroscie w wysokosci okoto 5% rocznie”.

Na rynku $wiatowym, Europa moze obja¢ wiodaca pozycje dzigki skoncentrowaniu
si¢ na technologiach srodowiskowych, ktore zainteresuja inne kraje. Europa jest juz
obecnie liderem w dziedzinie niektérych technologii $srodowiskowych, takich jak
energia wiatru, ale konkurencja ro$nie w miar¢ opracowywania wlasnych strategii
przez gtownych konkurentow. Przyktadem jest Japonia, ktéra postawila sobie za
zadanie osiagnigcie pozycji $wiatowego lidera w dziedzinie technologii
energooszczednych, przy szczegdlnym wsparciu programu ,,top-runner’; rowniez
Kanada oglosita ambitng strategi¢ dotyczaca technologii srodowiskowych, wspierana
budzetem w wysokosci 1 miliarda CAD.

W skali $wiatowej, wysoki wzrost i wahania cen ropy naftowej w ostatnich
miesigcach spowodowaly wznowienie debaty na temat potrzeby zmniejszenia
zaleznosci UE od dostaw ropy i wzmocnily poparcie dla polityki efektywnego
wykorzystania energii, odnawialnych zrédet energii i energii o niskim wykorzystaniu
wegla. Efektywne wykorzystanie energii moze zredukowad zapotrzebowanie na
energi¢ w sposob efektywny pod wzgledem kosztow. Nalezy zauwazyC, ze
inwestycje w takie technologie, dzigki zmniejszeniu zalezno$ci od dostaw ropy
naftowej, chronia takze gospodarke przed zmniejszeniem PKB w zwiazku z
wptywem cen ropy na PKB. Ostatnie obliczenia® sugeruja, ze 10% wzrost udziatu
odnawialnych zrddet energii w produkcji energii elekrycznej moze zapobiec
zwiazanemu z ropa naftowa spadkowi PKB, w wysokosci od 29 do 53 miliardow
USD w USA i w UE (49-90 miliardow USD w przypadku OECD). Oszczednosci
poczynione dzigki uniknigciu strat kompensuja jedng piqtq koniecznych inwestycji w
odnawialne zrodia energii, przewidzianych przez Europejska Rade ds. Odnawialnych
Zrodet Energii oraz polowe inwestycji OECD, przewidzianych przez Grupe Robocza
G 8. Komunikat Komisji w sprawie udziatu odnawialnych zrédet energii w UE’
ocenia stopien rozwoju odnawialnych zrodet energii oraz proponuje konkretne
dzialania na poziomie krajowym i wspolnotowym , aby zapewni¢ realizacje celow
okreslonych przez UE dotyczacych odnawialnych Zrddel energii na 2010 rok.
Inwestycje zaréwno w efektywne wykorzystanie energii jak i w odnawialne zrédta
energii przyczynia si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw energii dla Europy.

Rozwdj technologiczny w sektorze energii, zwlaszcza w dziedzinie efektywnego
wykorzystania energii i odnawialnych zrdédetl energii, okreslony jest réwniez migdzy
innymi przez polityk¢ UE dotyczaca przeciwdziatania zmianom klimatycznym.
Zapoczatkowanie w dniu 1 stycznia 2005 roku systemu handlu uprawnieniami do
emisji powinno mie¢ w tej kwestii duze znaczenie. Technologiczny rozwdj pehni
rowniez kluczowa role w przygotowaniu kolejnych etapow walki przeciwko
zmianom klimatycznym, po uplynigciu terminéw okreslonych w Kioto. Komunikat
Komisji w sprawie kosztéw 1 korzys$ci plynacych ze $rednio- i dlugoterminowych

Adrian Wilkes (European Committee of Environmental Technologies Suppliers Associations)
prezentacja podczas Zielonego Tygodnia 2004, czerwiec 2004 r.

Shimon Awerbuch, Wykorzystywanie wpltywu cen ropy naftowa na PKB w celu wspierania
zastosowania odnawialnych zrodet energii, w przygotowaniu.

COM (2004) 366 wersja ostateczna..
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strategii dotczacych zmian klimatu (,,post-2012”) przedstawi elementy nadajace
kierunek przysztym dzialaniom UE.

WDROZENIE ETAP w 2004 ROKU

Wdrozenie kluczowych priorytetow Planu Dziatania postgpuje w  sposdb
zaawansowany. Poczyniony zostal postep w zwigkszeniu znaczenia technologii
srodowiskowych w Ramowym Programie Badan Naukowych i Rozwoju UE.
Utworzone zostaty platformy technologiczne w dziedzinach technologii majacych
znaczenie dla innowacji ekologicznych. Tworzone sa sieci osrodkow testujacych,
ktore powinny przygotowa¢ podwaliny pod planowany system weryfikacji
technologii sSrodowiskowych na skalg UE.

Zaproponowane rozporzadzenia dotyczace przysztych okresow polityki spdjnosci
powinny ulatwi¢ regionalne inwestycje w techniki i1 rozwiazania trwale, a
przygotowanie przysztego ramowego programu dla konkurencyjnosci i
innowacyjnos$ci powinno rozszerzy¢ skal¢ instrumentow UE wspierajacych
technologie srodowiskowe.

W celu poprawy warunkéw rynkowych dla przyjgcia technologii srodowiskowych,
powotlany zostat do zycia instrument EBI, wspierajacy prywatne inwestycje
zwiazane z Systemem Handlu Prawami do Emisji UE, podczas gdy prace wstepne w
okresie Prezydencji Holandii przygotowuja droge dla dalszych dziatan dotyczacych
systemow finansowania ryzyka.

Sfinalizowanie kluczowych dokumentéw strategicznych na temat ekologicznych
zamowien publicznych®, standaryzacji’ oraz doptat majacych szkodliwy wpltyw na
srodowisko®, powinno przyspieszy¢ dzialania w tych dziedzinach zaréwno na
poziomie UE jak i Panstw Cztonkowskich . Wspolpraca pomigdzy Komisja a
Panstwami  Czlonkowskimi zachodzi gléwnie na podstawie podrgcznika
ekologicznych zamowien publicznych, w celu utatwienia przygotowania krajowych
Planéw Dziatan, oceny postepdéw 1 ustalania ewentualnych wspolnych celow.
Prowadzone sa rowniez prace przygotowawcze w celu zaprojektowania i wdrozenia
zatozen docelowej jakosci kluczowych produktow, ustug i procesow.

Dokonal si¢ rowniez postgp w odniesieniu do perspektywy globalnej, dzigki
przygotowaniu Inicjatywy Finansowania Dlugoterminowego (Patient Capital
Initiative), wspierajacego inwestycje w odnawialne zrodla energii i efektywne
wykorzystanie energii, oraz dzigki dyskusjom na arenie migdzynarodowej na temat
kredytow eksportowych i umow handlowych. Zwigkszenie dostgpnosci wody i
energii w ramach umowy pomigdzy krajami AKP a UE, w ramach polityki
wspierania rozwoju, rowniez stwarza znaczne mozliwosci dla zastosowania
technologii sSrodowiskowych.

Komisja Europejska, Buying Green! Podrgcznik na temat ekologicznych zamoéwien publicznych,
Luksemburg 2004.

Komunikat Komisji na temat zintegrowania aspektéw $rodowiskowych z europejskim systemem
standaryzacji (COM(2004) 130 wersja ostateczna), z 25.2.2004 r.

OECD, Doptaty majace szkodliwy wptyw na $rodowisko — zagadnienia polityki i wyzwania, Paryz
2003.
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Rozw¢] narzedzi informacyjnych oraz mobilizacja odpowiednich stron
zainteresowanych powinny przygotowaé drog¢ przyszlym inicjatywom dotyczacym
podnoszenia poziomu §wiadomosci oraz ukierunkowanych szkolen.

Zakaczniki do niniejszego dokumentu zawieraja wigcej informacji na temat postgpu
we wdrazaniu programu ETAP (zatacznik I) oraz doswiadczen i inicjatyw w
Panstwach Czlonkowskich, na ktérych moze opiera¢ si¢ wdrazanie programu ETAP
(zatacznik II).

KOLEJNE KROKI WDRAZANIA PROGRAMU ETAP

Dziatania na pozimie UE powinny jednakze ulec intensyfikacji w celu osiagnigcia
zdecydowanego wplywu na szersze zastosowanie technologii sSrodowiskowych.

¢ Instrumenty finansowe Wspodlnoty powinny ktas¢ wigkszy nacisk na promowanie
mobilizacji $rodkéw finansowych pokrywajacych ryzyko w dziataniach
zwigzanych z wiedza oraz w dziedzinie innowacji takich jak innowacje
ekologczne. Zwigkszyloby to dostgpnos¢ kapitalu podwyzszonego ryzyka
dla MSP o duzym potencjale wzrostu, sktonnych do rozwijania takich innowacji
w Panstwach Cztonkowskich 1 w catej UE. Grupa EBI powinna zintensyfikowac
wysitki zmierzajace do opracowania nowych instrumentdw réwnowazacych
inwestycje w innowacje ekologiczne 1 w szersze zastosowanie technologii
srodowiskowych, zwtaszcza przez MSP.

e Docelowe kryteria jakosci produktéw, proceséw i ushug przyjaznych dla
srodowiska, powinny zosta¢ okreslone przez Komisj¢ w trybie priorytetowym. Te
docelowe kryteria jakosci powinny by¢ odpowiedzia na wyzwania wynikajace z
gtownych zmian zachodzacych w $rodowisku, takich jak zmiany klimatu,
zanieczyszczenie powietrza i wody, zmniejszenie ilosci odpadéw. Powinny one
ustanowi¢ wzorce dla jakosci kluczowych grup produktéw, proceséw i1 ustug
przyjaznych dla $§rodowiska, uzupehiajac tradycyjne normy bardziej ambitnymi
zatozeniami, na ktore rynki powinny zareagowac. System ustanawiania
docelowych kryteréw jako$ci powinien by¢ praktyczny i tatwy w zastosowaniu, z
mechanizmem oceny okresowej, stanowiacym funkcjonalne narzedzie dla
konsumentéw, przedsigbiorstw, administracji, nabywcoéw 1 finansistow,
utatwiajacym dostep do informacji i oferujacym pomoc w dokonywaniu wyboréw
1 promowaniu innowacji ekologicznych, zar6wno na poziomie krajowym jak i
wspolnotowym.

e Wiysilki majace na celu ustanowienie unijnego systemu testowania i weryfikacji
technologii $rodowiskowych powinny zosta¢ zintensyfikowane. System taki
powinien umozliwia¢ producentom otrzymanie certyfikatu jakosci srodowiskowe;j
dla nowych innowacji i innych technologii, zgodnie z ustanowionymi docelowymi
kryteriami jako$ci srodowiskowej. System weryfikacji powinien rowniez mie¢ za
zadanie wzmocnienie zaufania konsumentow 1 przedsigbiorstw do nowych
technologii wprowadzanych na rynek.

e Zasady dotyczace pomocy panstwa pozwalaja juz na tworzenie bodzcow dla
inwestycji przyjaznych dla $rodowiska i maja na celu zapewnienie réwnych
warunkow rynkowych dla innowacji ekologicznych i przyjaznych dla srodowiska
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technologii. Prace nad przegladem wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na
cele S$rodowiskowe rozpoczna si¢ w 2005 roku. W tym kontek$cie
przeprowadzona zostanie analiza zasadnos$ci dalszego stosowania takich regut w
celu dalszego utatwiania rozwoju innowacji ekologicznych i ich wprowadzania na
rynki.

e W Swietle Planu Dzialania w dziedzinie Technologii Ekologicznych nalezy
opracowa¢ odpowiednie wskazniki, utatwiajace analizowanie stopnia rozwoju
innowacji ekologicznych 1 ewolucji rynkéw technologii $rodowiskowych.
Powinny one mierzy¢ zaréwno stopien rozwoju rynku, jaki 1 wydajnosé
przemystu UE na rynku. Powinny one réwniez bada¢ stan zaawansowania
wdrazania Planu Dziatania oraz wydajno$¢ ekologiczna gospodarki UE. Nalezy je
opracowa¢ w oparciu o prace prowadzone przez Komisje (Eurostat) w dziedzinie
rachunkowosci §rodowiskowej i wskaznikow wydajnosci ekologiczne;.

Panstwa Czlonkowskie podjety réwniez dzialania dotyczace innowacji
ekologicznych. Poza krajowymi strategiami i planami dziataf, najlepsze rozwiazania
zawarte w krajowych programach lub instrumentach oferuja dobra podstawe do
wymiany doswiadczen, wspdlnych dziatan lub ustanawiania wzorcoOw wspierajacych
plan dziatania UE. W chwili obecnej nalezy podjac¢ stanowcze kroki w celu pelnego
wykorzystania istniejacych najlepszych rozwiazan.

e Do konca roku 2005, Panstwa Czlonkowskie powinny opracowaé¢ wilasne plany
wdrozenia ETAP. Plany te powinny by¢ oparte na istniejacych strategiach i
planach dzialania oraz powinny wskazywaé¢ konkretne sposoby dziatania i ramy
czasowe. Wylonienie najlepszych rozwiazan w Panstwach Cztonkowskich
mogltoby pomoéc w ustnowieniu standardow i odpowiednich wskaznikow oceny
rozwoju i stopnia udzialu technologii srodowiskowych w rynku. Plany te moglyby
nastgpnie zosta¢ scalone na poziomie UE, stanowiac podstawg do dalszego
rozwoju wspotpracy migdzy Panstwami Czlonkowskimi w zakresie wdrazania
ETAP.

e Panstwa Czlonkowskie powinny podja¢ dzialania majace na celu mobilizacje
dodatkowych funduszy finansowania ryzyka istniejacego w dziedzinie innowacji
ekologicznych 1 technologii $rodowiskowych. Mogloby to przyja¢ forme
powotania do zycia funduszy inwestycyjnych, ukierunkowanych na innowacje
ekologiczne 1 technologie $rodowiskowe. Zielony Fundusz Inwestycyjny w
Holandii i Fundusz Inwestycyjny na Rzecz Srodowiska i Zarzadzania Energia
(FIDEME) we Francji sa dobrymi przyktadami efektywnych instrumentow
wspierajacych finansowanie ryzyka istniejacego w dziedzinie innowacji
ekologicznych w matych i $rednich przedsigbiorstwach.

e Nalezy sporzadzi¢ plany dziatania na rzecz ekologicznych zamowien publicznych.
Plany takie powinny okresla¢ cele i standardy wspierajace ekolgiczne zamdwienia
publiczne, jak rowniez wskazowki 1 praktyczne pomoce dla nabywcow
publicznych. Dobre przyktady opracowywania takich plandéw dziatania mozna
znalez¢ w podreczniku UE na temat ekologicznych zamoéwien publicznych, jak
rowniez w ekologicznej polityce zakupdéw 1 w planach dziatania, ktére powstaty w
Austrii, Danii, Finlandii, Holandii, Szwecji i w Zjednoczonym Krolestwie. Nalezy
wzia¢ pod uwage odpowiednie zwiazki pomigdzy krajowymi planami dziatania a
docelowymi kryteriami jakosci kluczowych produktéow, ustug i procesow, jak
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rowniez zwiazki z majacym powsta¢ systemem testowania i oceny technologii
srodowiskowych w skali UE.

e Zgodnie z proba ustalenia priorytetow poczyniona w ramch VI Ramowego
Programu Badan Naukowych i Rozwoju (FP6), krajowe i1 regionalne programy
Badan Naukowych i Rozwoju (B&R) zwiazane z ETAP powinny rozpoczac
koordynowanie swoich dziatan w celu uniknigcia rozcztonkowania 1 strat
wydajnosci, na przyktad w ramach projektu ERA-NET. W roku 2005 Komisja
zgromadzi szeféw krajowych 1 regionalnych programéw Badan Naukowych i
Rozwoju zwiazanych z ETAP, w celu zapoczatkowania tej wspotpracy.

Na wiosennych obradach Rady Europejskiej w 2007 r. Komisja Europejska
przedstawi sprawozdanie z wdrozenia ETAP, ktory obejmie pierwsze wyniki
wspotpracy z Panstwami Cztonkowskimi.
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