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Przejscie do fazy rozmieszczania i fazy operacyjnej europejskiego programu
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WPROWADZENIE

Po zapoznaniu si¢ z komunikatem Komisji z dnia 18 lutego 2004 r. ' Rada przyjeta w dniu 9
marca 2004 r. konkluzje, w ktéorych poprosita Komisj¢ o przedstawienie, do konca
pazdziernika 2004 r., komunikatu na podstawie, ktorego bedzie w stanie podja¢, do konca
roku, niezbedne decyzje polityczne w sprawie rozpoczgcia fazy rozmieszczania 1 fazy
operacyjnej, w tym stanowiska dotyczace maksymalnej kwoty wkiadu Wspdlnoty
Europejskiej we wspomniane fazy oraz w sprawie definicji ustug. Program jest od 2002 roku
w fazie rozwoju, po ktdrej nastapia fazy: rozmieszczania (2006-2007) oraz operacyjna (od
2008 r.).

Przed rozpoczgciem fazy rozmieszczania i fazy operacyjnej cztery kwestie miaty zostac
rozwiazane

— potwierdzenie znaczacego zaangazowania sektora prywatnego w finansowanie tych
faz,

— definicja oferowanych ustug,
— opracowanie struktur ramowych systemu,

— zawarcie ze Stanami Zjednoczonymi umowy przewidujacej interoperacyjnosc
systemu europejskiego 1 amerykanskiego.

Dwie ostatnie kwestie sa juz uregulowane. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004 w
sprawie ustanowienia struktur zarzadzania europejskimi programami radionawigacyjnymi
oraz wspolne dziatanie Rady 2004/522/WPZiB w sprawie aspektow dziatania europejskiego
systemu radionawigacji satelitarnej majacych wptyw na bezpieczenstwo Unii Europejskie;,
obydwa akty z dnia 12 lipca 2004 r. > ustanawiaja struktury ramowe systemu. Ponadto,
catkowita interoperayjnos¢ systemu europejskiego 1 amerykanskiego jest wprost przewidziana
przez umowg podpisang ze Stanami Zjednoczonymi w dniu 26 czerwca 2004 .

W odniesieniu do finansowania prywatnego, Wspodlne Przedsigbiorstwo Galileo, dziatajace od
lata 2003, zostalo upowaznione do wlasciwego przeprowadzenia procedury wyboru
posiadacza koncesji. Faza pierwsza tj. selekcja wstgpna, zakonczyta si¢ w lutym 2004 r. W
koncu sierpnia 2004 r. dwa z trzech konsorcjéw wstepnie wybranych zlozyly szczegotowe
oferty w ramach drugiej fazy procedury. Wspolne Przedsigbiorstwo ocenito wspomniane
oferty we wrzesniu 2004 i przygotowato sprawozdanie. Zgodnie ze swym umocowaniem,
Wspdlne Przedsigbiorstwo wybierze kandydata na koncesj¢ a nastgpnie propozycja ta
zostanie  przedstawiona do  zatwierdzenia radzie administracyjnej WspoOlnego
Przedsigbiorstwa.

Sprawozdanie Wspolnego Przedsigbiorstwa wraz z niniejszym komunikatem maja na celu
uzyskanie politycznych dyrektyw dotyczacych publicznego finansowania przyszlych faz
programu jak réwniez zadan stuzby publicznej, w szczegdlnosci definicji ustlug. Na tej
podstawie, Wspdlne Przedsigbiorstwo bedzie moglo rozpoczaé ostatnia fazg koncesjonowania

1 COM(2004)112 wersja ostateczna
2 Dz.U. L 246 z20.7.2004 str. 1 oraz 30.
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systemu, negocjacje umowy koncesyjnej, ktora powinna zosta¢ podpisana w 2005 r. Faza ta
bedzie przeprowadzana w $cistym zwiazku z Organem Nadzoru, ktory jako organ udzielajacy
koncesji, podpisze umowe koncesyjna i bedzie czuwac¢ nad jej wykonaniem zgodnie z art. 2
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1321/2004, o ktorym mowa powyze;j.

1. FINANSOWANIE FAZY ROZMIESZCZANIA I FAZY OPERACYJNEJ

Znaczacy rozwo0j rynkow zwiazanych z radionawigacja satelitarna sklonil instytucje
europejskie do wyboru partnerstwa publiczno-prywatnego, w formie koncesji, dla realizacji
fazy rozmieszczania i fazy operacyjnej programu GALILEO. Nawet, jezeli sektor prywatny
deklaruje gotowo$¢ do masowych inwestycji w projekt, majac na uwadze oferowane
perspektywy handlowe, wspolnotowy udzial finansowy pozostaje niezbedny dla zapewnienia
rOwnowagi finansowej programu.

1.1. DOBRE PERSPEKTYWY HANDLOWE

Liczne badania® zlecone przez Komisje, o ktorych powiadomiono Rade, podkreslaja znaczace
perspektywy rozwoju rynkéw zwiazanych z radionawigacja satelitarna. Postep odnotowany w
ostatnich latach potwierdza boom na rynkach towaréw i uslug zwiazanych z radionawigacja
satelitarng. Zostaty przekroczone nawet najbardziej optymistyczne oczekiwania.

Swiatowy rynek towardéw i ustug zwiazanych z radionawigacja satelitarna podwoit si¢ migdzy
2000 1 2003 r., zwigkszajac si¢ z 10 do 20 mld EUR. W perspektywie 2020 r. suma ta dojdzie
do 300 mld EUR, przy ok. 3 mld uzywanych odbiornikéw. Odbiorniki te bgda zawieraty
wszystkie ustugi oferowane przez systemy GALILEO, EGNOS i GPS.

Kazdego dnia wprowadza si¢ do obrotu nowatorskie zastosowania. Cena odbiornikéw ciagle
spada. Odbiorniki sa dostgpne za ceng nizsza niz 150 EUR. Podobnie, jak w przypadku
telefonéw komorkowych kilka lat temu, spadek ceny pociaga za soba szybkie
rozprzestrzenianie si¢ uslug radionawigacji we wszystkich sektorach, przez co ich
wykorzystanie staje si¢ tak powszechne jak stosowanie wurzadzen elektronicznych
codziennego uzytku, takich jak zegarek, aparat fotograficzny, telefon komodrkowy itp.
Radionawigacja satelitarna dociera do wszystkich dziedzin zycia spotecznego, co nadaje
programowi GALILEO wymiar, ktoéry mozna by okresli¢ jako "obywatelski".

Od samego poczatku projektu GALILEO, Rada byla za udzialem w programie sektora
prywatnego. W uchwale z dnia 19 lipca 1999 r. Rada poprosita Komisj¢ ,,0 stworzenie
odpowiednich i1 realnych warunkéw pozwalajacych na zapewnienie finansowania
pochodzacego glownie z sektora prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.”
Stanowisko to bylo nastgpnie ciagle podtrzymywane. Scislej mowiac, w konkluzjach
przyjetych w dniu 26 marca 2002 r. Rada uzgodnita, w odniesieniu do finansowania fazy
rozmieszczania, ze ,,bedzie zmierza¢ do zagwarantowania podziatu zgodnie, z ktoérym
najwyzej jedna trzecia bedzie pochodzita z budzetu wspolnotowego, a dwie trzecie z sektora
prywatnego”. Ponadto, we wspomnianych konkluzjach, jak réwniez w tych z 9 marca 2004 r.,
Rada wyraznie przewidziata udzial funduszy wspolnotowych w finansowaniu fazy
operacyjne;j.

3 W szczegolnoscei badania GALA, Geminus, Pricewatrhouse Coopers oraz Galilei.
4 Dz.U. C 2212 3.8.1999, str. 1
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1.2. ZRODLA FINANSOWANIA OFEROWANE SEKTOROWI PRYWATNEMU.

Wedlug sprawozdania przejSciowego sporzadzonego przez Wspdlne Przedsigbiorstwo
Galileo, oferty ztozone przez wstepnie wybrane konsorcja potwierdzaja hipotezy wysunigte w
odniesieniu do finansowania fazy rozmieszczania i fazy operacyjnej, o ile sa zgodne ze
schematem przewidzianym przez Radg: kazde z konsorcjow zobowiazuje si¢ do finansowania
co najmniej dwdch trzecich kosztu fazy rozmieszczania oszacowanego na 2,1 mld EUR oraz
sktada wniosek o wyptacenie subwencji rownowazacej przez pierwsze lata po uruchomieniu
systemu.

We wspomnianym powyzej komunikacie z dnia 18 lutego 2004 r. Komisja wyliczyta kilka
mozliwych zrodet finansowania fazy rozmieszczania i fazy operacyjnej, proponowanych
sektorowi prywatnemu.

Dochody zwiazane ze sprzedaza ustug stanowia zasadnicza czg$¢ planéw finansowania
przedstawionych przez wstepnie wybrane konsorcja. Otrzymywane bezposrednio przez
posiadacza koncesji dochody umozliwia mu odzyskanie zainwestowanego kapitatu oraz zwrot
zaciagnigtych pozyczek. Nalezy zauwazyC, ze konsorcja ktada nacisk na znaczenie
spodziewanych dochodéw ze sprzedazy ustug regulowanych publicznie (tzw. PRS).

Dochody z tytutu praw wlasno$ci intelektualnej rowniez stanowia znaczacy element planow
finansowania przedstawionych przez wstgpnie wybrane konsorcja. Podobnie jak dochody
zwiazane ze sprzedaza uslug, przewiduje sig, ze beda one uzyskiwane bezposrednio przez
posiadacza koncesji, ktoremu Organ Nadzoru, w ramach umowy koncesyjnej, przyzna
licencje pozwalajace na korzystanie z praw wlasnosci intelektualnej zwiazanej z elementami
sktadowymi systemu i ich zastosowaniami. Wspodlne Przedsigbiorstwo Galileo opracowato,
we wspolpracy z Komisja oraz Europejska Agencja Kosmiczna, ogolne stanowisko majace na
celu ochrong prawna kluczowych elementow systemu, w szczegoélnosci tych dotyczacych
przetwarzania sygnatow. Stanowisko to pozwala obja¢ wszystkich uzytkownikow bez
wzgledu na rodzaj $wiadczonej ustugi. Jest ono akceptowane przez znakomita wigkszo$¢
kandydatow do koncesji, ktérzy widza w tym zréodlo dochodéw a takze czyni zbednym
opodatkowanie odbiornikéw przewidziane we wspomnianym komunikacie z 18 lutego 2004 r.

Wreszcie, plany finansowania przedstawione przez wstgpnie wybrane konsorcja przewiduja
konsekwentne zobowiazanie w kwestii funduszy wlasnych uzupetionych znaczacym
wsparciem bankowym. Europejski Bank Inwestycyjny, ktory jest w $cistym kontakcie z
poszczegolnymi kandydatami do koncesji, bedzie odgrywatl znaczaca role w tym schemacie
finansowym glownie poprzez wkiad w postaci pozyczek udzielanych na bardzo dtugi okres z
przedtuzonym terminem sptaty o odpowiedniej dlugosci.

1.3. WYMAGANE FINANSOWANIE ZE STRONY WSPOLNOTY

Europejski system radionawigacji satelitarnej stanowi potezna infrastrukture publiczna, ktorej
wdrozenie oznacza liczne korzysci dla Unii Europejskiej. Pozwala ona wyzwoli¢ sig¢ z
zalezno$ci od innych systemow w przypadku monopolu w stale wzrastajacej liczbie
kluczowych dziedzin zastosowania. Infrastruktura ta zapewnia doskonale opanowanie
wymaganych technologii jak réwniez funkcji radionawigacji i datowania niezbgdnych dla
gospodarki. Ten cywilny system stworzony dla cywilnych uzytkownikéw odpowiada
potrzebom, ktorym nie sa w stanie sprosta¢ obecnie istniejace systemy. System ten wpisuje
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si¢ w zakres europejskiej polityki kosmicznej okreslonej] w Biatej Ksiedze, ktéra zostata
przedstawiona przez Komisje w dniu 11 listopada 2003 r.” Powyzsze argumenty uzasadniaja
zaangazowanie srodkoOw publicznych w finansowanie fazy rozmieszczania i fazy operacyjne;j
programu.

Udziat publicznego finansowania niezbedny dla wiasciwego przebiegu wspomnianych dwoch
faz uzupehia finansowanie pochodzace ze $rodkow prywatnych. Jest to rezultat z jednej
strony rozmiaru 1 jakosci projektu pozadanej przez Wspolnot¢ Europejska, z drugiej strony
dochod6éw handlowych, jakie moze przynies$¢ dziatanie systemu.

Koszt fazy rozmieszczania szacuje si¢ na 2,1 mld. EUR. Kazde ze wstepnie wybranych
konsorcjow zobowiazuje si¢ do poniesienia dwdch trzecich tego kosztu, tj. do kwoty 1,4 mld
EUR, natomiast kwota 700 mIn EUR na finansowanie tej fazy obciaza budzet wspdlnotowy.

Finansowanie fazy operacyjnej bedzie zapewnione przez sektor prywatny. Niemniej, biorac
pod uwage ograniczenia wynikajace ze zobowigzan ustlug o charakterze publicznym
nalozonych na dziatanie tej wielkiej infrastruktury publicznej, jaka jest system GALILEO, z
jednej strony, oraz ilo$¢ czasu wymagang do tego, aby sektor prywatny w peini rozwinat
rynek radionawigacji satelitarnej i wprowadzanie do obrotu swych ustug, z drugiej strony,
niezbedne jest wniesienie cz¢sci nadzwyczajnych §rodkéw publicznych przez pierwsze lata
fazy operacyjne;.

W celu sfinansowania czgsci przypadajacej na budzet wspolnotowy, Komisja wystapita w
dniu 14 lipca 2004 r. z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie wdrozenia fazy rozmieszczania i fazy operacyjnej europejskiego programu
radionawigacji satelitarnej® Wniosek ten ujmuje program GALILEO w szczegolny instrument
prawny, zgodny z przysztym europejskim programem dotyczacym przestrzeni kosmicznej 1 w
wigkszym stopniu zdolny do zaspokojenia jego potrzeb, rozwiazujacy jednoczes$nie jak
najlepiej problem dobrego zarzadzania finansowego. Wspomniany wniosek przewiduje
zaangazowanie finansowe Wspdlnoty Europejskiej do wysokosci 1 mld EUR w okresie od 1
stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2013 r. 500 min EUR zostana zatem przeznaczone na
finansowanie fazy rozmieszczania, ktora skorzysta réwniez z kwoty 200 min EUR z tytutu
aktualnych perspektyw finansowych na 2006 r., natomiast 500 mln EUR sa przeznaczone na
finansowanie pierwszych lat fazy operacyjnej. Ostatnia ze wskazanych kwot ma charakter
wylacznie orientacyjny i zostanie dostosowana, w razie potrzeby, w zaleznosci od wynikow
negocjacji prowadzonych z kandydatami na koncesjg.

Zarzadzanie 1 nadzor nad wykorzystaniem wktadu wspdlnotowego wniesionego do programu
GALILEO beda zapewnione przez Europejski Organ Nadzoru GNSS, zgodnie z
postanowieniami wspomnianego rozporzadzenia Rady nr 1321/2004. Przewiduje sig, ze
Organ Nadzoru zostanie ustanowiony w pierwszej polowie 2005 r. Nie jest wykluczone, ze
Europejska Agencja Kosmiczna bedzie mogta, jesli okaze si¢ to konieczne, wlaczy¢ si¢ w
finansowanie fazy rozmieszczania i fazy operacyjnej programu poprzez udzial w Organie
Nadzoru.

5 COM(2003)673
6 COM(2004)477 wersja ostateczna
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Nalezy podkresli¢, ze czg$¢ srodkdéw publicznych bedzie mogta zostaé zmniejszona w
zalezno$ci od dochodow handlowych uzyskanych przez posiadacza koncesji z tytutu dzialania
systemu. Odpowiedni zapis umowy koncesyjnej bedzie przewidywat tryb takiej zmiany.

Komisja ze swej strony bedzie starata si¢ rozpowszechnia¢ wykorzystanie radionawigacji
satelitarnej w inicjatywach, do podjecia ktorych jest lub zostanie wezwana w roznych
dziedzinach, w szczegdlnosci w zakresie telefonow alarmowych, bezpieczenstwa na morzu,
rybotowstwa i rolnictwa we wspoétdziataniu z systemem ,,Global Monitoring for Environment
and Security (GMES)”, interoperacyjnosci systemoéw kolejowych (ERTMS), wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych itd.

1.4. DOCHODY POCHODZACE Z PANSTW TRZECICH

Potwierdza si¢ rozw6j] wspdlpracy miedzynarodowej. Kilka panstw trzecich deklaruje
szczegllng cheé uczestnictwa w programie GALILEO, w tym réwniez w zakresie
finansowym. Podpisano umowy z Chinami w dniu 30 pazdziernika 2003 r. oraz z Izraclem w
dniu 13 lipca 2004 r. Oprocz Federacji Rosyjskiej, Indii i Ukrainy, z ktérymi rozmowy
majace na celu podpisanie umowy tocza si¢ pomyslnie, nawigzano obiecujace kontakty z
Korea Potudniowa, Australia, Meksykiem 1 Brazylia. Ponadto, Szwajcaria i Norwegia, bedace
cztonkami Europejskiej Agencji Kosmicznej, jak rowniez Kanada, bedaca cztonkiem
stowarzyszonym, sa obecnie w trakcie analizowania mozliwosci finansowego uczestnictwa w
pozniejszych fazach programu. Mozna oczekiwaé znaczacego wkiadu roéwniez ze strony
innych zainteresowanych panstw trzecich.

Panstwa trzecie stowarzyszone z programem GALILEO to dobra sposobnos$¢ do rozwoju
rynku. Kazde z tych panstw posiada przedsigbiorstwa majace duze mozliwos$ci techniczne i
handlowe w dziedzinach przestrzeni i radionawigacji satelitarnej, ktére moga przyczyni¢ si¢
zdynamizowania przemystu europejskiego. W kazdym z tych panstw, wszystkie podmioty
gospodarcze 1 uzytkownicy podkreslaja konieczno$¢ rozwoju cywilnego systemu
radionawigacji satelitarnej, tworzonego w szczegdlnosci w celu zaspokojenia ich potrzeb
poprzez pi¢¢ roznych ushug i petniacego funkcje niezbedne dla rozwoju tej nowej technologii
na szeroka skalg: integralnos$¢, gwarancjg¢ ustug oraz potaczenie z telekomunikacja. Doceniaja
oni w efekcie specyficzny charakter systemu GALILEO w pordéwnaniu z charakterem
systemu amerykanskiego GPS oraz znaczenie dwustronnej umowy obejmujacej cato$¢
zakresu wspotpracy i pozwalajacej na uczestnictwo w rozwoju réznych aspektéw tak bogatej
technologii przysztosci.

Otwarty na szeroka wspolprace z panstwami trzecimi, program GALILEO daje tym
panstwom mozliwo$¢ uczestnictwa w tworzeniu, rozwoju i zarzadzaniu strategiczng
infrastruktura. Z tego wilasnie tytulu stanowi on znaczaca czg$¢ polityki Wspdlnoty
Europejskiej w jej wymiarze zewngtrznym. Zrdznicowanie i skala przewidzianych sposoboéw
uczestnictwa, ktore dotycza koncesji, programu badawczego, umoéw zawartych przez
Europejska Agencj¢ Kosmiczng, aspektdéw normatywnych, uczestnictwa we Wspolnym
Przedsigbiorstwie czy tez stowarzyszenia z przyszlym Organem Nadzoru, przynosza z
pewnoscia korzysci wspotpracy migdzynarodowe;.

Wspolpraca z panstwami trzecimi pozwala réwniez zapewnié wsparcie tych panstw w
organach migdzynarodowych odpowiedzialnych za przyznawanie czgstotliwosci i okreslanie
norm. Ponadto, stanowi ona gwarancje, ze ustugi oferowane przez dzialanie systemu beda bez
zadnych przeszkéd wprowadzane do obrotu w danym panstwie.
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2. WYMOGI DOTYCZACE OFEROWANYCH USLUG

Dziatanie systemu GALILEO musi udostgpnia¢ rézne ushugi o $cisle okreslonych cechach
oraz zapewnia¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa.
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2.1. OFEROWANE USLUGI

Uslugi udostepniane przez dziatanie systemu GALILEO zostaly szczegdtowo przedstawione
w zataczniku 1 do komunikatu Komisji z dnia 24 wrzeénia 2002 r’ Definicja tych ustug jest
zawarta w dokumencie ,,High-Level Definition” opracowanym od 2002 r. i stale od tego
czasu uaktualnianym w konsultacji z ré6znymi grupami uzytkownikow. Na tej podstawie, w
konkluzjach z dnia 6 grudnia 2002 r. Rada wskazata, Zze przetargi oglaszane w ramach
programu GALILEO, w szczegolnosci w zakresie dotyczacym koncesji, obejmuja pig¢¢ ustug:
,ustuga otwarta”, ,usluga handlowa”, ,ustuga zwiazana z ochrona zycia”, ,ustuga
regulowana publicznie” (PRS), pomoc dla ustugi badawczo-ratunkowej systemu COSPAS-
SARSAT i innych odpowiednich systemow.

Oferty, nad ktorymi tocza si¢ obecnie rozmowy ze wstepnie wybranymi konsorcjami, sa
zgodne z wymaganymi specyfikacjami technicznymi 1 proponuja kazda z pigciu
wymienionych powyzej ushug.

W przypadku ustugi regulowanej publicznie (PRS) nalezy przypomnie¢ Ze stanowi ona jeden
z kluczowych aspektow programu. Pozwoli ona organom publicznym dysponowac
bezpiecznymi ustugami oferujacymi wysokiej jakosci $wiadczenia. Liczne ministerstwa braty
udziat w technicznym zdefiniowaniu tej ushugi i potwierdzity potrzebe jej ustanowienia. W
szczegblnosci odnosi sig to do stuzb wtasciwych dla spraw kontroli granicznej zwalczajacych
przede wszystkim przestepczos$¢, przemyt, nielegalna imigracje¢ czy terroryzm oraz do stuzb
obrony cywilnej. Korzystanie z uslugi regulowanej publicznie pozostanie jednak
fakultatywne. Panstwa Cztonkowskie 1 ich administracje bgda miaty swobode co do jej
wyboru. W swoich projektach opracowywanych planéw pracy, wstgpnie wybrani kandydaci
do koncesji potwierdzaja istnienie duzego popytu na te ustuge ze strony licznych Panstw
Cztonkowskich i podkreslaja znaczenie dochodow z jego dzialania, na ktore licza. Koszty
uzywania ustugi publicznie regulowanej beda ponoszone przez samych uzytkownikéw z
zachowaniem rozsadku przy kwestii dobrego publicznego zarzadzania.

Ponadto, koszty spowodowane wlaczeniem ustugi publicznie regulowanej w schemat systemu
stanowia procentowo jedynie niewielka czg$¢ kosztow catosci infrastruktury. W rezultacie,
usluga ta ma niewielki wptyw na podstawowe parametry satelitow jakimi sa: waga, moc i
natgzenie sprz¢tu. Wplyw na koszty segmentu naziemnego jest sladowy.

Ponadto, wysilki czynione od dwodch lat oraz rozmowy prowadzone ze Stanami
Zjednoczonymi pozwolity na doktadne uscislenie planu czgstotliwosci towarzyszacego pigciu
oferowanym ustugom. Umowa podpisana ze Stanami Zjednoczonymi w dniu 26 czerwca
2004 r. znosi ostatnie przeszkody natury politycznej zatwierdzenia tego planu.

W odniesieniu do EGNOS, Rada ustalita w konkluzjach z dnia 5 czerwca 2003 r., Ze
,»korzysci wynikajace z ewentualnego wiaczenia zarzadzania EGNOS do przysztej umowy
koncesyjnej dotyczacej zarzadzania GALILEO musza zosta¢ ocenione wspdlnie z
potencjalnymi posiadaczami koncesji GALILEO”. W rezultacie, Wspdlne Przedsigbiorstwo
GALILEO wilaczyto EGNOS do rozméw prowadzonych ze wstgpnie wybranymi
konsorcjami, ktére zadeklarowaly gotowo$¢ zajgcia si¢ zarzadzeniem EGNOS w ramach
koncesji GALILEO. Kwestia ta bedzie przedmiotem wniosku Komisji w oparciu o wyniki
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negocjacji prowadzonych ze wstgpnie wybranymi kandydatami, wyniki rozmoéw
prowadzonych z organami Panstw Czlonkowskich wtasciwymi dla spraw lotnictwa cywilnego
oraz charakterystyczne cechy europejskiego planu nawigacji bedacego w stadium badan.

2.2. PRZESTRZEGANIE NAKAZOW BEZPIECZENSTWA

Jak juz wielokrotnie podkreslata to Rada, system GALILEO stanowi infrastruktur¢ wrazliwa,
ktérej uzywanie musi by¢ przedmiotem szczegélnych $rodkow ochronnych w zakresie
bezpieczenstwa i zabezpieczenia. Nalezy zapobiec dwdm potencjalnym zagrozeniom: z jedne]
strony, nalezy chroni¢ system przed uszkodzeniem, zaréwno umys$lnym jak i nieumyslnym, z
drugiej za$ strony nalezy zapobiega¢ uzywaniu go w celach sprzecznych interesem Unii
Europejskiej 1 jej Panstw Cztonkowskich.

Wspomniane powyzej rozporzadzenie 1321/2004 oraz wspdlne dziatanie 2004/552/WPZiB z
dnia 12 lipca 2004 r. sa aktami, na ktorych opiera si¢ zabezpieczenie 1 bezpieczenstwo
systemu GALILEO w fazie rozmieszczania i fazie operacyjnej: rozporzadzenie ustanawia
Organ Nadzoru, do ktérego naleza w szczegdlnosci wszelkie kompetencje ,,techniczne”
zwiazane z bezpieczenstwem i zabezpieczeniem systemu; z kolei wspdlne dziatanie dotyczy
uszkodzenia jego integralnosci lub funkcjonowania jak rowniez srodkow ktore nalezy podjac
w sytuacjach kryzysowych. Komitet ds. Zabezpieczenia 1 Bezpieczenstwa Systemu
ustanowiony przy Organie Nadzoru i zlozony z przedstawicieli Panstw Cztonkowskich
przejmie obowiazki od Rady Bezpieczenstwa (GSB).

Wspdlne Przedsigbiorstwo upewnilo si¢ co do tego, iz wstgpnie wybrane konsorcja oferuja
wszelkie gwarancje w zakresie bezpieczenstwa i zabezpieczenia. Zespoly zarzadzajace
systemem begda skladaly si¢ z osob upowaznionych do poznania poufnych dokumentoéw i
procedur. Kazde z konsorcjow zawarto w swojej ofercie zapewnienie przestrzegania srodkow
bezpieczenstwa wypracowanych przez obecna Rade ds. bezpieczenstwa, a w przysztosci
przez Organ Nadzoru. Ponadto kazde z konsorcjow przewidzialo rowniez mozliwos$¢ aby
Rada nakazata im zmiang sygnatéw w przypadku kryzysu w jakimkolwiek regionie swiata.

WNIOSKI

Wspolne Przedsigbiorstwo Galileo w ramach swoich zadan prowadzi procedur¢ wyboru
przysztego posiadacza koncesji. Wydaje sig, iz warunki, ktore byly okreslone dla rozpoczgcia
programu GALILEO zostaly spetnione. W szczegdlnosci zostaly potwierdzone:

— strategiczne aspekty infrastruktury majace na celu zagwarantowanie niezalezno$ci Unii
Europejskiej, przy zapewnieniu komplementarnosci z systemem amerykanskim GPS,

— techniczne definicje systemu, ktory daje Unii Europejskiej opanowanie technologii
radionawigacji satelitarne;j,

— zdolno$¢ handlowa dziatania systemu dzigki uzyskiwaniu powaznych dochodow

— komplementarno$¢ pigciu ustug przewidzianych przez program, stworzonych w celu
zaspokojenia potrzeb wszystkich uzytkownikéw cywilnych,

— szansa integracji EGNOS, bedacego prekursorem europejskiego globalnego systemu
radionawigacji satelitarnej, w wybranym podejsciu, oraz w zakresie schematu koncesji,
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— znaczacy wklad finansowy ze strony sektora prywatnego,

— wreszcie, migdzynarodowy wymiar projektu i rosnaca cheé panstw trzecich w zakresie
aktywnego uczestniczenia i finansowania programu,

Pozostate warunki przejscia do kolejnych faz programu, okreslone przez Radg, ktdre maja na
celu rozmieszczenie systemu oraz jego uruchomienie sg rowniez spetnione:

— zawarcie ze Stanami Zjednoczonymi umowy przewidujacej interoperacyjnos$¢ systemu
europejskiego 1 amerykanskiego, podpisanej 26 czerwca 2004 r.

— okreslenie przysztych struktur systemu, Organu Nadzoru oraz systemu bezpieczenstwa, w
drodze przyjecia przez Rad¢ dwoch aktow z dnia 12 lipca 2004 r.,

Laczac wszystkie te warunki Rada potwierdza:
— nieodwotalne przejscie do fazy rozmieszczania i fazy operacyjnej programu,
— charakterystyczne konieczne cechy systemu, w szczegdlno$ci w odniesieniu do ustug,

— zaangazowanie S$rodkéw publicznych w odniesieniu zarowno do finansowania fazy
rozmieszczania i fazy operacyjnej jak i1 kontroli systemu,

Znajomos¢ tych elementow jest niezbedna dla:

— Wspolnego Przedsigbiorstwa, aby zakonczy¢ negocjacje umowy koncesyjnej, ktora
zostanie podpisana przez Organ Nadzoru w ciagu 2005 r.,

— podmiotdéw prywatnych, aby potwierdzi¢ ich oferty oraz zaangazowane $rodki.

Komisja begdzie nadal regularnie informowata Parlament Europejski i Rade o przebiegu
programu. Rada Nadzorcza Wspodlnego Przedsigbiorstwa, ze swej strony, begdzie nadal
czuwac nad procedura udzielenia koncesji. Wyniki tej procedury zostana przedstawione przez
Komisje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, w porozumieniu z Organem Nadzoru, ktory
podejmie od poczatku roku 2005 podstawowe zadania w celu wdrozenia fazy rozmieszczania
i fazy operacyjne;.
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