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KOMUNIKAT KOMISJI

Ochrona interesow finansowych Wspolnot
Zwalczanie naduzy¢ finansowych

Plan dzialania na lata 2004-2005

Tak jak Plan dzialania na lata 2001-2003', nowy Plan dziatania na lata 2004-2005 Komisji
dotyczacy ochrony interesow finansowych i zwalczania naduzy¢ finansowych stanowi
kontynuacje wdrazania, w ciagloéci, Ogolnego Podejécia Strategicznego® przyjetego przez
Komisjg 28 czerwca 2000 r., w ktorym nakreslita ona podstawowe kierunki dla Wspdlnoty na
pig¢ przysztych lat (od 2001 r. do 2005 r.).

Ogolne Podejscie Strategiczne z 2000 r. opierato si¢ na nowym art. 280 WE, ktéry wszedt w
zycie wraz z Traktatem Amsterdamskim, ktory ustalil, dla Wspolnoty Europejskiej, ambitne
cele w kwestii ochrony interesow finansowych 1 zwalczania naduzy¢ finansowych.
Artykut 280 WE stanowi rowniez nowa podstawe¢ prawna umozliwiajaca podejmowanie
niezbgdnych $rodkow w kwestii zapobiegania i zwalczania naduzy¢ finansowych i1 wszelkiej
innej nielegalnej dziatalnosci na szkode interesow finansowych Wspolnoty. Pierwszym
konkretnym zastosowaniem tej nowej podstawy prawnej bylo zreszta przyjecie dwoch
rozporzadzen Rady dotyczacych dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)’, powotany w 1999 r. na mocy decyzji Komisji*.
Powotanie Urzedu wyznaczylo nowy istotny krok w zwalczaniu naduzy¢ finansowych,
Ogolne Podejscie Strategiczne Komisji oparte zostalo na potencjale, jaki stanowilo to
wydarzenie. Ogolne Podejscie Strategiczne uwzglednialo rowniez specyficzne dziatania w
dziedzinie ochrony interesow finansowych, przewidziane w ramach Bialej Ksiggi na temat
reformy administracyjnej Komisji’ w celu zmobilizowania catosci stuzb Komisji, by lepiej
chroni¢ interesy finansowe Wspdlnot.

Ogolna strategia proponuje kultur¢ wzmocnionej wspotpracy migdzy wszystkimi danymi
podmiotami 1 zawiera zaroOwno polityke zapobiegania, monitorowania (szczegOlnie
finansowego), jak i skutecznych sankcji.

W ramach tego Podejscia Ogolnego okreslone zostaly cztery podstawowe kierunki
strategiczne:

e ogolna polityka ustawodawcza ds. zwalczania naduzy¢ finansowych (rozwoj regulacji
prawnych w kierunku wigkszej skutecznos$ci i spojnosci)

: Komunikat Komisji z 15.5.2001, dok. KOM (2001) 254 wersja ostateczna.

Komunikat Komisji o Ochronie interesow finansowych Wspolnot, Zwalczanie Naduzyé Finansowych,

Na rzecz Ogolnego Podejscia Strategicznego, dokument KOM (2000) 358 wersja ostateczna.

Przyjecie rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/99 i Rady (Euratom) nr

1074/99 2 25.5.1999, Dz.U. L 136 z 31.5.1999.

4 Decyzja Komisji z 28.4.1999, Dz.U. L 136 z 31.5.1999. Dziatania Urzedu jako niezaleznej stuzby
operacyjnej zostana okreslone w odrgbnym programie roboczym, zaleznym bezposrednio od Dyrektora
Generalnego Urzedu.

> Dokument KOM (2000) 200 wersja ostateczna /2 z 5.4.2000.
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o nowa kultura wspolpracy (peten udziat i wspolne zaangazowanie wiladz krajowych i
wspolnotowych)

e Srodek migdzyinstytucjonalny majacy na celu zapobieganie i1 zwalczanie korupcji
(wzmocnienie wiarygodno$ci instytucji europejskich)

e wzmocnienie sqdowego wymiaru karnego (dostosowanie ram sadowych i prawnych w celu
ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej).

W odpowiedzi na te cztery gtowne kierunki i bez przesadzania o bardziej specyficznych
inicjatywach kazdej z Dyrekcji Generalnych 1 stuzb Komisji ani o zadaniach operacyjnych
powierzanych urzgdowi OLAF przez ustawodawce, Komisja przyjeta pierwszy Plan dzialania
15 maja 2001 r. Okreslal on dzialania priorytetowe, w tym inicjatywy ustawodawcze, do
przygotowania i do wdrozenia w $cistej wspotpracy przez wszystkie Dyrekcje Generalne i
stuzby Komisji w okresie 2001-2003. Wykonanie tego Planu dziatania stalo si¢ przedmiotem
systematycznego monitorowania w ramach rocznego rprawozdania Komisji, o ktérym mowa
w art. 280 Traktatu WE".

Mimo ze kilka dziatan, ktorych realizacja zostala zaprogramowana na ten okres, nie moglo
zosta¢ zrealizowanych do konca, bilans tego Planu dzialania 2001-2003 moze zosta¢ uznany
za ogo6lnie pozytywny.

Do dnia dzisiejszego Komisja odnotowala, ze wiele dziatan, szczegbélnie w ramach
ustanawiania ogolnej polityki ustawodawczej ds. zwalczania naduzy¢ finansowych, zostato w
pelni zrealizowanych. W dziedzinie ochrony budzetu Unii, w kwestii zapobiegania, zostata
obecnie wprowadzona koordynacja miedzy stuzbami w celu zapewnienia szczelno$ci przy
oszustwach ustawodawczych. W dziedzinie ochrony euro i walki z piractwem i podrabianiem
wyroboéw gotowych, Komisja lepiej rozwingla ramy prawne dziatan i interwencji, a takze
specjalnej wspotpracy migdzynarodowej. System informacji dotyczacy nierzetelnych
wykonawcow zostal zaproponowany przez Komisj¢ i przyjety przez ustawodawce w celu
zabezpieczenia procedur przyznawania przetargow publicznych.

Komisja przedsigwzigta rowniez wysitki w celu udzielenia pomocy dziesigciu nowym
Panstwom Cztonkowskim 1 panstwom kandydujacym przy przejmowaniu dorobku
wspolnotowego w kwestii ochrony interesoéw finansowych. Wysitki te doprowadzity w
szczegoOlnosci do stworzenia w tych krajach centralnej struktury krajowej koordynacji ds.
zwalczania naduzy¢ finansowych, co pozwolito im zapozna¢ si¢ z bliska z podejsciem
wspolnotowym w kwestii dochodzen podejmowanych w celu zwalczania naduzy¢
finansowych oraz podja¢ S$cisla wspotpracg ze shuzba Komisji ds. zwalczania naduzy¢
finansowych.

Rozwoj nowej kultury wspolpracy z wtadzami krajowymi Panstw Cztonkowskich stanowit
kwesti¢ podstawowa jako naturalna konsekwencja podzielonej odpowiedzialnosci Wspdlnoty
i tych ostatnich w dziedzinie intereséw finansowych. Projekt platformy ustug

Sprawozdania roczne Komisji w sprawie ochrony interesoéw finansowych Wspdlnot i zwalczania
naduzy¢ finansowych na lata 2001 i 2002: dokumenty KOM (2002) 348 wersja ostateczna z 2.7.2002 i
KOM (2003) 445 wersja ostateczna z 23.7.2003.
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wielodyscyplinarnych’ jest instrumentem umozliwiajacym realizacje tego celu. Proponuje on
wspolprace o lepszej strukturze i bardziej systematyczng migdzy wszystkimi podmiotami. W
tym celu utworzono w Urzedzie Dyrekcje .. Intelligence™, ktora miataby posiadaé zdolnosé do
analizy naduzy¢ finansowych 1 nieprawidlowosci na podstawie komunikatow
przekazywanych przez Panstwa Cztonkowskie. Jednostka urzednikow miejskich jest réwniez
aktualnie w stanie zapewni¢ szersza koordynacj¢ operacyjna ze wszystkimi podmiotami
lokalnymi w Panstwach Czlonkowskich. Roczne sprawozdanie Komisji na temat ochrony
interesOw finansowych Wspolnot i zwalczania naduzy¢ finansowych, sporzadzane wspdlnie z
wyspecjalizowanymi stuzbami Panstw Cztonkowskich, obejmuje przedsigwzigte dzialania
oraz z ich wyniki. Réwnolegle z ta $cista 1 systematyczna wspotpraca okre§lona przede
wszystkim w art. 280 Traktatu WE, Komisja oraz nowe organy wspdlpracy sadowej i
policyjnej Unii Europejskiej (Eurojust i Europol) rowniez poprawity struktur¢ swych
wzajemnych relacji w drodze podpisania protokoldw porozumienia’.

W sprawach dotyczacych zapobiegania i walki z korupcjq, prowadzonej w celu ochrony
wspolnotowych interesow finansowych, nowy regulamin finansowy ustanowit niezbedne
podstawy dla wprowadzenia lepszego zarzadzania finansowego w Komisji. W ramach
reformy administracyjnej podjeto srodki majace na celu uwrazliwienie urzednikow i
pracownikow Komisji na zasady dobrego zarzadzania projektami, jak réwniez na sposob, w
jaki nalezy postepowacé w przypadku podejrzen o powazne czyny karalne, mogace zaszkodzi¢
interesom Wspolnot.

Komisja przystapita do oceny dziatan Urzedu'® zgodnie z art. 15 rozporzadzen nr 1073/99 i
1074/99, a towarzyszyto jej siedemnascie zalecen majacych na celu wzmocnienie struktury i
dziatania Urzedu OLAF. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci potwierdzit rowniez
kilkakrotnie legalno$¢ i spdjnos¢ ram migdzyinstytucjonalnych dochodzen wewngtrznych,
ktore stosowane sa w sposob ogoélny do instytucji, organéow 1 jednostek powotanych

Traktatem WE i Euratom'".

Wreszcie, z punktu widzenia ochrony karnej interesow finansowych, nawet jezeli nie
wszystkie wysitki Komisji okazaly si¢ udane, tak samo jak przy zmienionej propozycji
dyrektywy dotyczacej ochrony karnej intereséw finansowych Wspolnoty'?, dokonano
istotnego postgpu, w tym wejscia w zycie, tak oczekiwanego od o$miu lat, 17 pazdziernika
2002 r., pierwszych instrumentéw konwencjonalnych walki z naduzyciami finansowymi
(Konwencja dotyczaca ochrony interesow finansowych'®, pierwszy protokot do konwencji
,PIF”'* i protokot w sprawie kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci').

Projekt, ktorego celem jest lepsza prezentacja gamy dziatan Urzedu i proponowanie zestawu ekspertyz
do dyspozycji w jego ramach. Patrz sprawozdanie z oceny dziatan OLAF, dok. KOM (2003) 154 wersja
ostateczna z 2.4.2003, punkt 1.2.1.

Patrz punkt 1.2.1 sprawozdania (patrz przypis 7).

Protokoty dotyczace przekazywania informacji (wymiany operacyjne, szczeg6lnie w konkretnych
przypadkach). Patrz punkt 1.2.4. sprawozdania (patrz przypis 7).

Patrz przypis 7.

Orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie C-15/00 (Komisja przeciwko EBI), Orzeczenie
Trybunalu Sprawiedliwo$ci w sprawie C-11/00 (Komisja przeciwko EBC), Orzeczenie Trybunalu
Sprawiedliwo$ci w sprawie C-167/02 (W. Rothley przeciwko Parlamentowi Europejskiemu).

12 KOM (2001) 272 z 23.5.2001 — Dz.U. C 240-E z 28.8.2001, zmieniony przez KOM (2002) 577 z
16.10.2002.

13 Dz.U.C 316 227.11.1995.

14 Dz.U. C 313 223.10.1996.

15 Dz.U. C 151 220.5.1997.

PL



PL

Jednoczesnie w okresie 2001-2003 zrobiony zostal pierwszy istotny krok w kierunku
utworzenia Prokuratury Europejskiej, ktorej kompetencje rozciagalyby si¢ na ochrong
interesoOw finansowych, w chwili gdy Konwent Europejski w sprawie przysztosci Europy
przyjat t¢ perspektyweg w projekcie Traktatu Konstytucyjnego. Przez caly rok 2002, na
podstawie Zielonej Ksiggi w sprawie powotania prokuratora europejskiego, uchwalonej 11
grudnia 2001 r.'°, Komisja prowadzila szeroka debate z przedstawicielami wszystkich
zainteresowanych §rodowisk. W roku 2003 w sprawozdaniu z monitorowania Zielonej Ksiegi
przedstawiono syntezg z okolo 200 zebranych reakcji'’, co pozwolito Komisji na
sformutowanie propozycji dla Konwentu Europejskigo oraz na aktywne uczestniczenie w
jego pracach w tej dziedzinie. Podczas gdy prace Komisji nie zakonczyly si¢ sukcesem przy
podpisywaniu Traktatu z Nicei, tym razem wynika z tego, w szczegdlnosci dzigki debacie
rozpoczgtej przez Komisjg, ze Traktat Konstytucyjny zawiera przepis dotyczacy Prokuratury
Europejskiej (art. I11I-175). Przepis ten powinien umozliwi¢ Radzie powotanie, na podstawie
instytucji Eurojust, Prokuratury Europejskiej w celu ochrony intereséw finansowych Unii.

Nowy plan dzialania na lata 2004-2005 odpowiada ostatniemu etapowi zwiazanemu z
programowaniem w ramach Ogodlnego Podejscia Strategicznego z 2000 r. i podaza $ladem
czterech istotnych kierunkéw dzialania powstalych wowczas 1 juz opisanych powyzej.
Uwzglednia on rowniez nowe kierunki wynikajace ze sprawozdania z oceny dzialania Urzgdu
OLAF }Sérodk()w przedstawionych w przeméwieniu Przewodniczacego Komisji w listopadzie
2003 r. "

Bardziej szczegotowo, Plan dziatania na lata 2004-2005 $§wiadczy o stalym zaangazowaniu
Komisji na rzecz zwalczania naduzy¢ finansowych oraz stanowi jedna z jej odpowiedzi na
nowe wyzwania, ktore odpowiadaja rozwojowi Unii zaktadanemu na te lata 2004 1 2005. Plan
ten zawiera:

— dziatania, ktére nie mogly by¢ wdrozone podczas poprzedniego okresu oraz dzialania,
ktére nalezalo jeszcze okreslic, by uzupelni¢ wdrazanie Ogolnego Podejscia
Strategicznego, szczegodlnie wzmocnienie partnerstwa operacyjnego z Panstwami
Cztonkowskimi;

— ostatnie przejawy rozwoju wynikajace ze wzmocnienia ram regulacyjnych Urzedu
OLAF", takie jak te bedace przedmiotem zalecen Komisji w jej sprawozdaniu z oceny
dziatalnosci OLAF? i zaprezentowane przez Przewodniczacego Komisji w jego ,,Planie
dziatania” z 18 listopada 2003 r. Komisja uznata za konieczne dziatanie szybsze i bardziej
doglebne niz to przewidziane poczatkowo w sprawozdaniu z oceny, uwzgledniajac tym
samym stabos$ci ujawnione przy okazji afery w Urzgdzie Eurostat. W zwiazku z tym pewna
liczba inicjatyw uzupelni zalecenia ze sprawozdania z oceny, dla niektorych z nich
procedura wdrozeniowa juz sig rozpoczeta;

Zielona Ksigga w sprawie ochrony karnej finansowych intereséw Wspdlnoty i powotania Prokuratora
Europejskiego dok. KOM (2001) 715 wersja ostateczna z 11.12.2001.

1 Dokument KOM (2003) 128 wersja ostateczna. Patrz:
http://europa.cu.int/comm/anti_fraud/green paper/index_fr.html.

Przemoéwienie na temat stanu Unii: Program ustawodawczy i roboczy Komisji na rok 2004, P. Prodi
przed Parlamentem Europejskim w Strasburgu dnia 18.11.2003.

19 Propozycje zmiany rozporzadzen nr1073/99 i 1074/99, przyjetych 10.2.2004, dokumenty KOM (2004)
103 wersja ostateczna i KOM (2004) 104 wersja ostateczna.

Patrz rezolucja Parlamentu europejskiego na temat sprawozdania Komisji w sprawie oceny dziatalnosci
Urzedu OLAF (KOM (2003) 154 — 2002/2237(INI)) i wnioski Rady dotyczace tegoz sprawozdania
(dok. 16280/03 z 22.12.2003).

20
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— pewna liczbg bardziej specyficznych inicjatyw majacych na celu zaspokojenie konkretnych
wnioskéw 1 potrzeb, takich jak postgpowanie w przypadku nieprawidlowos$ci
przedstawionych przed 1 stycznia 1999 r. w dziedzinie EFOGR (Sekcja Gwarancji) (Grupa
Zadaniowa ds. Odzyskiwania wyptaconych kwot) Iub uproszczenie procedury
powiadamiania o nieprawidlowosciach (EFOGR - Sekcja Gwarancji), fundusze
strukturalne, Fundusz Spdjnosci).

Ten nowy Plan dzialania podkresla nastepujace gléwne kierunki polityczne 1 zagadnienia
priorytetowe:

— wzmocnienie ram regulacyjnych z maja 1999 r., dotyczacych dziatalnosci Urzedu OLAF 1
jego kompetencji (poprawa przebiegu informacji migdzy Urzgdem a instytucjami i
organami europejskimi; petlna gwarancja praw dla osob, ktorych dotyczy dane
dochodzenie, zar6wno wewngtrzne, jak 1 zewngtrzne, wzmocnienie skutecznosci
operacyjnej Urzedu oraz wzmocnienie roli Komitetu Nadzorczego Urzedu);

— poprawa przeptywu informacji migedzy Panstwami Czlonkowskimi a Komisja, szczegolnie
za pomoca zmiany rozporzadzeh w sprawie powiadamiania o nieprawidlowos$ciach;
rozw0j Kartotek Identyfikacyjnych Dochodzeniowych Spraw Celnych (FIDE) i wdrozenia
nowych przepisow w kwestii wzajemnej pomocy administracyjnej w dziedzinie podatku
VAT i prania pienigdzy z zyskow pochodzacych z naduzy¢ finansowych popetnionych na
terenie Wspdlnot;

— rozwdj ochrony karnej wspodlnotowych interesow finansowych z witasciwymi wiadzami
Panstw  Cztonkowskich, w szczegélnosci w nastgpstwie decyzji Konferencji
Migdzyrzadowej o uwzglednieniu podstawy prawnej umozliwiajacej utworzenie
Prokuratury Europejskiej, wtasciwej dla ochrony interesow finansowych Unii
Europejskiej, w Traktacie Konstytucyjnym.

Ten plan dziatania na lata 2004-2005, zamykajac tym samym wdrazanie Ogolnego Podejscia
Strategicznego ds. zwalczania naduzy¢ finansowych z czerwca 2000 r., stworzy warunki
umozliwiajace obejmujacej swe funkcje Komisji nadanie nowego dynamizmu na rzecz
ochrony wspolnotowych interesoéw finansowych i zwalczania naduzy¢ finansowych.
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CELE JEDNOSTKA 2004 2005 o
Dzialanie KIERUJACA®'| 1 POLROCZE | 2 POLROCZE 1 POLROCZE | 2 POLROCZE gn
1. OGOLNA POLITYKA USTAWODAWCZA DS. ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH s
1.1. ROZWOJ KULTURY ZAPOBIEGANIA I WZMOCNIENIE TEKSTOW -
Umocnienie struktury i funkcji Urzedu OLAF poprzez | OLAF, SG Propozycje zmian /4
wzmocnienie jego ram ustawowych rozporzadzen 1073 i
1074/1999”
Wspotpraca migdzy szczeblem wspdlnotowym a Panstwami | OLAF, Projekt rozporzadzenia 1
Cztonkowskimi w kwestii ochrony intereséw finansowych | TAXUD, na podstawie art. 280 R.3
Wspolnot Europejskich MARKT, JAI Traktatu WE w kwestii
Rozszerzenie wspolpracy, wymiany informacji i pomocy w wzajemnej pomocy
nowych dziedzinach, w szczegdlnosci w zakresie prania administracyjnej, w
pienigdzy i naduzy¢ finansowych przy podatku VAT szczegblnosei prania
pieniedzy 1 naduzyé
finansowych przy
podatku VAT
Ocena rozporzadzen nr 1469/1995 i nr 745/1996* OLAF, AGRI, Drugie sprawozdanie na | Propozycje zmian 1
(czarna lista w dziedzinie EFOGR — Sekcja Gwarancji) SJ temat ,.systemu czarnej | danych rozporzadzen.
listy” w  dziedzinie | Badanie zakresu
EFOGR - Sekcja | zastosowania.
Gwarancji
Okreslenie celow Urzegdu OLAF, z uwzglednieniem | OLAF Przygotowanie 1
kierunkow strategicznych i wktadow instytucji w sprawe komunikatu Komisji na R. 11
dziatalnosci ds. zwalczania naduzy¢ finansowych temat gléwnych
kierunkow
strategicznych w
dziedzinie = zwalczania
naduzy¢ finansowych
Ostateczna realizacja Europejskiego Centrum Technicznego | OLAF, ECFIN Decyzja Komisji ar
i Naukowego (CTSE) dla uzupehmienia decyzji Rady
nr 2003/861 i 862/WE>

21
22

Jednostka kierujaca wraz ze wspotpracujacymi stuzbami.
Liczby, przed ktorymi wystepuje litera ,,R” odsytaja do zalecen ze sprawozdania z oceny art. 15. Liczby pisane kursywa odsytaja do nastgpujacych kategorii:

I - Dziatania przeniesione z lat poprzednich i dziatania ponowne;
II - Dziatania na podstawie zalecen sprawozdania art. 15 i ,,Planu dziatania Prodiego”;
I - Inicjatywy specjalne.

= KOM (2004) 103 i 104 wersja ostateczna z 10.2.2004.

24

» Decyzje Rady z 8.12.2003 nr 2003/862/WE i nr 2003/862/WE — Dz.U. nr L 325 z 12.12.2003.

PL

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1469/95 z 22.6.95 — Dz.U. nr L 145 z 29.06.1995 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 745/96 — Dz.U. nr L 102 z 25.4.1996.
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CELE JEDNOSTKA 2004 2005
Dzialanie KIERUJACA | 1 POLROCZE | 2 POLROCZE 1 POLROCZE | 2 POLROCZE go
1 OGOLNA POLITYKA USTAWODAWCZA DS. ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH z
1.1. ROZWOJ KULTURY ZAPOBIEGANIA I WZMOCNIENIE TEKSTOW -
Kontynuowanie i dostosowanie programu dziatania w | OLAF Ocena programu | Komunikat na temat I
kwestii wymian, pomocy i szkolen w celu ochrony euro ~PERYKLES” na | dostosowania
przed falszerstwem (program ,,PERYKLES™?) potrzeby nowej | programu Perykles.
propozycji Projekt decyzji Rady
ustawodawczego
1.2. WZMOCNIENIE SRODKOWS WYKRYWAJACYCH, KONTROLI I SANKCJI
Wyjasénienie uprawnien dochodzeniowych w kwestii | OLAF, SG Propozycje zmian art. 3 I
zwalczania  naduzy¢ finansowych  na szczeblu ust. 2 rozporzadzen R.3
wspolnotowym, w szczegoélnosci w dziedzinie wydatkoéw 10731 1074/1999
bezposrednich
Poszerzenie systemu sankcji administracyjnych, szczegélnie | TAXUD, SJ, Woezesniejsze badanie w celu wiaczenia sankcji do 11
w nastgpujacych dziedzinach: REGIO, EMPL, danych przepisow R. 12
-cla AGRI, FISH,
- fundusze strukturalne OLAF
- wydatki bezposrednie OLAF, BUDG, Badanie celowosci 1
SJ specjalnego
rozporzadzenia w
sprawie naduzy¢
finansowych i
nieprawidtowosci
zwiazanych z umowa
dotyczaca finansowania
wspolnotowego
- dochodzenia OLAF (sprzeciw wobec funkcji) OLAF, SG Propozycje zmian art. 6 /4
ust. 6 rozporzadzen R. 4
10731 1074/1999
Kierunki techniczne dla witadz krajowych w Panstwach | OLAF Zalecenie Komisji w I
Cztonkowskich, ktore chca prowadzi¢ lub nadzorowac sprawic  metod  do
proces sprawdzania autentyczno$ci monet euro na swoim stosowania przy
terytorium sprawdzaniu
autentycznosci monet
euro
26 Decyzje Rady z 17.12.2001 nr 2001/923/WE i nr 2001/924/WE — Dz.U. nr L 339z 21.12.2001.
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CELE JEDNOSTKA 2004 2005
Dzialanie KIERUJACA 1 POLROCZE | 2 POLROCZE 1 POLROCZE | 2 POLROCZE go
1. OGOLNA POLITYKA USTAWODAWCZA DS. ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH ES
1.3. ZAPEWNIENIE SKUTECZNIEJSZEGO ZARZADZANIA MONITOROWANIEM ADMINISTRACYJNYM I FINANSOWYM -
Poprawa odzyskiwania kwot nienaleznie zaptaconych | AGRI, OLAF Propozycja zmiany I
(EFOGR /  Sekcja  Gwarancji,  Rozporzadzenie rozporzadzenia nr
nr 1258/1999%7) 1258/1999 w  sprawie
finansowania WPR
Polityka zaleglosci w przypadkach nieprawidtowosci | OLAF, AGRI Zakonczenie prac 1
zgltoszonych  przed 1.1.1999 z zastosowaniem
rozporzadzenia nr 595/1991%® (EFOGR / Sekcja Gwarancji).
Grupa Zadaniowa ds. Odzyskiwania kwot®
28 NOWA KULTURA WSPOLPRACY
2.1. WZMOCNIENIE PROWADZENIA I ANALIZY INFORMOWANIA (5, INTELLIGENCE”)
Rozwo6j wspolpracy operacyjnej pomigdzy wiadzami | OLAF, Propozycja zmiany Wzmocniona 1
celnymi. Wprowadzenie FIDE (Kartotek Identyfikacyjnych | TAXUD, JAI rozporzadzenia 515/97°° koordynacja dla | R. 14
Dochodzeniowych Spraw Celnych) wspierania i zarzadzania I
wspolnymi operacjami
Uproszczenie procedury komunikowania nieprawidtowosci | OLAF, DG Propozycja zmiany rozporzadzenia nr 1681/1994 ar
z tytulu rozporzadzenia (WE) nr 1681/94°' w sprawie | zlecajace
funduszy strukturalnych fundusze
strukturalne
Uproszczenie procedury komunikowania nieprawidlowosci | OLAF, REGIO Propozycja zmiany rozporzadzenia nr 1831/1994 I
z tytulu rozporzadzenia (WE) nr 1831/94°2 w sprawie
Funduszu Spojnosci
Uproszczenie procedury komunikowania nieprawidlowosci | OLAF, AGRI Propozycja zmiany rozporzadzenia nr 595/1991 ar
z tytulu rozporzadzenia (WE) nr 595/91 w sprawie
wydatkow EFOGR / Sekcja Gwarancji
2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1258/1999 z 17.5.1999 — Dz.U. nr L 160 z 26.6.1999.
28 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 595/91 24.3.1991 - Dz.U. nr L 067 z 14.3.1991.
» KOM (2002) 671 wersja ostateczna z 3.12.2002.
30 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 z 13.3.97 — Dz.U. nr L 082 z 22.3.1997.
3 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1681/94 2 11.7.94 - Dz.U. nr L 178 z 12.7.1994.
32 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1831/94 226.7.94 - Dz.U. nr L 191 z 27.7.1994.
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CELE JEDNOSTKA 2004 2005 ..
Dzialanie KIERUJACA | 1 pOLROCZE | 2 POLROCZE 1 POLROCZE | 2 POLROCZE E;
2 NOWA KULTURA WSPOLPRACY 3
2:2¢ ROZWOJ POGLEBIONEGO PARTNERSTWA Z PANSTWAMI CZEONKOWSKIMI I Z KRAJAMI TRZECIMI
Intensyfikacja kontaktéw z Panstwami Cztonkowskimi OLAF, SG, SJ Aktualizacja decyzji 1
Komisji 94/140/WE> w R. 14,
sprawie utworzenia 6
Komitetu
Koordynacyjnego OLAF
Lepsza informacja przez Panstwa Czlonkowskie na szczeblu | OLAF, SG Propozycja zmiany art. 1
wspolnotowym o konsekwencjach dochodzen Urzedu 9 ust. 3 rozporzadzen nr R. 6
OLAF 10731 1074/1999
Lepsze wykorzystanie mozliwosci synergii i uznanie | OLAF Lista  uslug,  jakie | Stworzenie Platformy 4
struktur wspolpracy Komisja/OLAF  moze | ustug R. 14
zaoferowaé instytucjom | wielodyscyplinarnych
i Panstwom
Cztonkowskim
Udzielanie pomocy nowym Panstwom Cztonkowskim we | OLAF, ELARG | Wdrazanie funduszy pochodzacych z Utatwien okresu przejsciowego (2004-2006) w celu ochrony )i/
wzmacnianiu  ich mozliwosci  zwalczania naduzy¢ wspolnotowych interesow finansowych i zwalczania naduzy¢ finansowych
finansowych
Rozmieszczenie Regionalnych Urzednikow ds. Pomocy Urzgdu OLAF w nowych Panstwach
Czlonkowskich
Wzmocnienie stuzb koordynacji ds. zwalczania naduzy¢ | OLAF, ELARG | Stala pomoc udzielana Bulgarii i Rumunii w ramach wielostronnego Programu ds. zwalczania naduzy¢ I
finansowych w panstwach kandydujacych finansowych, w celu ochrony intereséw finansowych PHARE
Pomoc w koordynacji zwalczania naduzy¢ finansowych w nowych panstwach kandydujacych
Rozmieszczenie Regionalnych Urzednikéw ds. Pomocy Urzedu OLAF w niektorych panstwach
kandydujacych
Memoranda porozumienia z panstwami kandydujacymi i z | OLAF Zawarcie porozumien administracyjnych ze stuzbami koordynacyjnymi ds. zwalczania naduzyé 4
panstwami trzecimi finansowych (AFCOS) panstw kandydujacych i, ewentualnie, z odpowiednimi stuzbami w panstwach | R. 10
trzecich
Negocjacje prowadzone ze Szwajcaria w sprawie | OLAF, RELEX | Prowadzenie negocjacji 1
zwalczania naduzy¢ finansowych
Wspdlipraca administracyjna i pomoc wzajemna w | OLAF, Negocjowanie uméw migdzynarodowych o wzajemna pomoc administracyjna w dziedzinie cet /4
kwestiach celnych z pafstwami trzecimi TAXUD, R. 10
RELEX
Analiza, wspotpraca i wymiana informacji w kwestii euro z | OLAF, ECFIN Wprowadzanie postanowien przeciw falszowaniu pienigdzy w umowach o wspolpracy i o 1
panstwami trzecimi stowarzyszeniach, zgodnie z art. 9 ust. 2 rozporzadzenia nr 1338/2001* 1
R. 10
33 Decyzja Komisji 94/140/WE z 23.2.94 - Dz.U. nr L 061 z 4.3.1994.
3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1338/2001 z 28.6.2001 — Dz.U. nr L 181 2 4.7.2001.
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CELE JEDNOSTKA 2004 2005 =
Dzialanie KIERUJACA | 1 POLROCZE | 2 POLROCZE 1 POLROCZE | 2 POLROCZE % )
2 NOWA KULTURA WSPOLPRACY
2.3. POLITYKA STALEJ OCENY DZIALAN DS. ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH
Zestawienie nowych $rodkéw na poziomie wspolnotowym i | OLAF Sprawozdanie  roczne Sprawozdanie  roczne 1
na poziomie Panstw Cztonkowskich w roku 2003 i 2004 art. 280 ust. 5 Traktatu art. 280 ust. 5 Traktatu
WE z 2003 1. WE z 2004 r.
3. SRODEK MIEDZYINSTYTUCJONALNY MAJACY NA CELU ZAPOBIEGANIE I ZWALCZANIE KORUPCJI
3.1. UZNANIE KULTURY WSPOEPRACY NA WSZYSTKICH POZIOMACH
Ewentualne okreslenie praktycznych sposobow wspotpracy | OLAF, SG, inne Badanie celowosci I
migdzy Urzedem OLAF i innymi shuzbami Komisji stuzby przyjecia memorandum R.7
porozumienia (lub
innego typu tekstu)
Ulatwienie  dokonywania  dochodzen  wewngtrznych | OLAF, SG, SJ Badanie celowo$ci proponowania protokotéw / memorandéw porozumienia z 11
wewnatrz innych instytucji i jednostek innymi instytucjami R.9
Ewentualne okre$lenie praktycznych sposobow wspolpracy | OLAF, IDOC, Celowos¢  ponownego /4
migdzy Urzegdem OLAF i IDOC ADMIN przejrzenia R. 8
memorandum
porozumienia przyjgtego
w 2003 r., w S$wietle
ostatnich wydarzen™
Poprawa przejrzystosci przeplywu informacji migdzy | SG, IDOC, | Stworzenie grupy 11
Urzedem OLAF i innymi DG w celu zapewnienia | ADMIN, IAS, | miedzywydzialowej na R. 8
wlasciwego monitorowania (OLAF) wysokim poziomie
3.2. POPRAWA RAM PRAWNYCH DOCHODZEN ADMINISTRACYJNYCH
Wyjasnienie sposobéw wdrazania czynnosci i $rodkéw | SG, OLAF Propozycje zmiany art. 4
dochodzenia wewngtrznego/zewngtrznego za  pomoca 6 ust. 7, 7 ai7Db R.2
szczegdtowych zasad rozporzadzen nr 1073 i
1074/1999
Poszanowanie i znormalizowane zastosowanie procedur | SG, OLAF Propozycje zmiany art. 1
informacyjnych wobec instytucji, wlasciwych organow i 6ust. 5a,7ai1i7b R. 16
stuzb oraz odpowiednich osob rozporzadzen nr 1073 i
1074/1999
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W szczegodlnoscei przyjgcie decyzji Komisji C/2004/1588 wersja ostateczna /4 z 28.4.2004.
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CELE JEDNOSTKA 2004 2005 =

Dzialanie KIERUJACA | 1 POLROCZE | 2 POLROCZE 1 POLROCZE | 2 POLROCZE 3‘;

4. WZMOCNIENIE KARNEGO WYMIARU SADOWEGO =

Wzmocnienie skutecznosci dochodzenia karnego przez | OLAF, JAIL Przygotowanie Biatej Ksiggi yi4
instytucj¢ Prokuratora Europejskiego R. 13

Monitorowanie  stosowania Konwencji o ochronie | OLAF, JAI, SJ Sprawozdanie z i
wspolnotowych interesow finansowych i jego protokotéw wdrozenia  Konwencji R. 6

dodatkowych dla Panstw
Cztonkowskich

Poprawa strukturyzacji relacji z Europolem OLAF, Europol | Zawarcie protokotu 1

Rozw6j wymiaru sadowego i funkcji rozméwcy wiadz | OLAF Sporzadzenie z Panstwami  Czlonkowskimi I
policyjnych i sadowych Praktycznego  Przewodnika  wspolpracy z | R. 14,

wladzami karnymi 6
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