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KOMUNIKAT KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Perspektywy finansowe na lata 2007 - 2013

W lutym 2004 Komisja przedstawita projekt polityczny dla Unii zajmujacy si¢ kluczowymi
wyzwaniami, przed jakimi stanie Europa i jej obywatele do roku 2013. Mialo to na celu
zapoczatkowanie wybiegajacej w przysztos¢ debaty o celach Unii Europejskiej oraz o narzedziach
niezbednych do urzeczywistnienia tych celow.

Jesli dzialania maja zosta¢ podjgte przed terminem wyznaczonym na dzien 1 stycznia 2007,
debata musi przejs¢ teraz w kolejna fazg. W centrum uwagi powinny zalez¢ si¢ $rodki praktyczne,
niezbedne do zastosowania ram politycznych w praktyce.

Z tym zamierzeniem Komisja opracowywala zestaw szczegdélowych wnioskow w zakresie
polityki. Propozycje w nich zawarte nadaja ksztalt zasadom przedstawionym w lutowym
komunikacie: maja one realizowac jasne cele polityczne; przedstawiaja prawdziwa warto$¢
dodana; sa odzwierciedleniem procesu upraszczania i sa zgodne z zasadami dobrego zarzadzania.

Wiele z tych wnioskow jest juz gotowych. Nadszedl wigc dobry moment, aby dokona¢ przegladu
pracy wykonanej od lutego, przywola¢ warto§¢ dodana dziatan UE, jak rowniez powiedzie¢ o
wydatkach niezbgdnych do zrealizowania planu politycznego przedstawionego przez Komisj¢ na
lata 2007 — 2013, a takze aby wyjasni¢, jak uproszczone i zracjonalizowane zostana instrumenty
wprowadzajace w zycie ten projekt. Jest to celem niniejszego dokumentu.

Do dokumentu zataczono pierwsza czg$¢ szczegodtowych propozycji wytyczajacych ramy prawne
dla kluczowych obszaréw polityki. Kolejne wnioski, ktore zostang przedstawione, obejma takie
obszary jak stosunki zewngtrzne, srodowisko, badania naukowe oraz wolno$¢, bezpieczenstwo 1
sprawiedliwosc¢.
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1. W KIERUNKU PODJECIA DECYZJI
Debata Rady i Parlamentu

Przyjecie komunikatu z dnia 10 lutego ,,Budowanie naszej wspdlnej przysziosci - Wyzwania
polityczne i $rodki budzetowe w rozszerzonej Unii”' byto punktem wyjscia dla podjecia decyzji w
sprawie nowych perspektyw finansowych. Dato to Radzie oraz Parlamentowi Europejskiemu
sposobnos¢ do rozpatrzenia wnioskow dotyczacych polityki przedstawionych przez Komisje. W
kwietniu Parlament Europejski przyjal rezolucjg, ktora koncentrowata si¢ na priorytetach
politycznych Unii. Réwnolegle Rada przystapita do pierwszej dyskusji nad komunikatem
Komisji, a Prezydencja irlandzka przedstawila raport analityczny, ktory zwracal uwage na
niektore kluczowe obszary wymagajace dalszej dyskusji. W czerwcu Rada Europejska uzgodnita,

iz nalezy kontynuowa¢ prace nad kwestiami okreslonymi w tym sprawozdaniu, a zwlaszcza nad:

— potrzeba S$cislejszego wyznaczania priorytetow wsrdd réznych naciskow dotyczacych
wydatkow;

— poziomem wydatkéw niezbednych do speilnienia ambicji Panstw Czlonkowskich
dotyczacych Unii,

— poglebiona analiza warto$ci dodanej wydatkow UE.

Komisja przyjmuje z zadowoleniem te pierwsze reakcje na komunikat oraz na okreslone przez nia
priorytety.

Opierajac si¢ na tej debacie, Komisja zmierza bardziej szczegétowo przestawi¢ swoja analize
warto$ci dodanej proponowanych dziatah oraz instrumentéw zarzadzania, aby umozliwi¢
Panstwom Cztonkowskim pdjscie w tej debacie naprzod. Niniejszy komunikat oraz przyjecie
wnioskow legislacyjnych to kolejny wktad do toczacej si¢ dyskusji.

Warto przypomnie¢ kilka kwestii, stanowiagcych punkt wyjscia niniejszej debaty, ktore decyduja o
priorytetach okreslonych przez Komisj¢ w swoim wniosku:

e Budzet UE jest ograniczony. W porownaniu z budzetami krajowymi, ktére pochtaniaja
srednio 45% dochodu narodowego, budzet UE wynosi niewiele ponad 1%. Komisja nie
wnosita o zmiang putapu $rodkow, o ktorych decyduje si¢ na szczeblu unijnym, i ktéry to
pulap nadal wynosi 1,24% przychodu narodowego brutto, a tylko o wzrost $rodkow
wykorzystywanych w granicach tego putapu. Uruchomienie tej rezerwy stato si¢ konieczne z
powodu zwigkszajacych si¢ obowiazkéw Unii oraz kosztow kolejnych rozszerzen: na tym tle
nalezy zauwazy¢, ze stopa wzrostu budzetu UE w ciagu ostatnich 7 lat réwna si¢ polowie
wzrostu budzetow Panstw Cztonkowskich.

e Wiele decyzji politycznych, ktore decyduja o kolejnych perspektywach finansowych
zostalo juz podjetych. Stawiaja one wyrazne wymogi dotyczace wydatkow:

— w zwiazku z obecnym etapem rozszerzenia, PKB oraz dochody Unii wzrosna o 5%,
jednak przy 30% wzroscie liczby ludno$ci. Wynika z tego, iz wydatki wzrosna
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bardziej niz dochody. Rozszerzenie oznacza na przyktad o 4 miliony wigcej rolnikoéw,
co stanowi wzrost o 50%, oraz dwa razy wigksze roznice w dochodach pomigdzy
bogatymi i biednymi. Oczekuje si¢, ze z budzetu bedzie si¢ wspiera¢ strategie
lizbonska oraz transformacje¢ gospodarki UE w kierunku konkurencyjnosci i
innowacji;

— osiagnigte porozumienie w sprawie finansowania rolnictwa do roku 2013 juz
decyduje, jakie bedzie przeznaczenie duzej czgsci budzetu UE;

— Unia Europejska ma podja¢ si¢ nowych zadan na szczeblu unijnym, zwlaszcza w
dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci, aby przeciwdziala¢ nowym
zagrozeniom bezpieczenstwa i kryzysom;

— wraz z ostabieniem stabilno$ci sasiadujacych krajow wzrosta potrzeba podejmowania
przez Uni¢ dziatan poza jej granicami — oraz oczekiwania, ze bgda to dzialania
skuteczne.

Konsensus polityczny dotyczqcy dzialan

Przedstawione wnioski oparte sa na pracach Rady oraz Parlamentu Europejskiego, majacych na
celu opracowanie jasnej wizji przysztoSci Europy. Istnieje szeroki konsensus polityczny
dotyczacy tego, gdzie Unia musi podja¢ dzialania; odzwierciedlone jest to w Traktacie oraz w
Konstytucji, w rezolucjach Parlamentu Europejskiego, a takze w konkluzjach Rady Europejskie;.
Zasadnicze cele takie jak zatrudnienie, zréwnowazony rozwdj, bezpieczenstwo, skuteczne
dzialanie na arenie miedzynarodowej sa wyraznie ustanowione:

e Wspolny rynek dat gospodarkom europejskim prawdziwa szansg¢ dodania jeszcze jednego
wymiaru do wzrostu i dobrobytu. Wobec spadku europejskiego potencjatu wzrostu z 3% do
2% na przestrzeni kilku lat, wyniki gospodarcze musza zosta¢ poprawione. Bezrobocie
pozostaje na poziomie, ktory jest nie do przyjgcia, a zagrozenia zwigzane z wykluczeniem
spotecznym wzrastaja. Tam gdzie liberalizacja przynosi zmiany, UE musi pomdc tagodnie
przejs¢ okres transformacji. Rozszerzenie przyniosto ze soba poglebiajaca sig¢ roznice
pomigdzy bogatszymi i biedniejszymi Panstwami Cztonkowskimi, ktéra nadszarpuje witalno$¢
europejskiej gospodarki.

Aby osiagna¢ wzrost i ograniczy¢ réznice, trzeba podja¢ dzialania na wszystkich szczeblach.
Konieczno$¢ ta stanowi podwaliny strategii lizbonskiej, jednak osiagnigte do tej pory wyniki
nie spetniaja oczekiwan. Trzeba znalez¢ nowy bodziec i nowy kierunek, aby uczyni¢ z Europy
dynamiczng i oparta na wiedzy gospodarke; a jednocze$nie wzmocni¢ spojnos¢ Unii po jej
rozszerzeniu.

e Europa jest bogata w zasoby. Na ksztalt spoleczenstwa europejskiego wplyw miaty
krajobrazy, wody 1 tereny wiejskie, a takze ich zasoby. Wyzwanie stanowi zarzadzanie
tymi zasobami oraz ich ochrona dla obecnych 1 przysztych pokolen. Rola Unii
Europejskiej jest w tej dziedzinie jasna. Zywnos¢, ktéra Europa produkuje, jest w obrocie
na wspolnym rynku i trzeba utrzymac jej wysoka jakos¢. Konieczne dziatania w zakresie
ochrony $rodowiska trzeba podja¢ w skali kontynentalnej oraz globalnej. Nie jest
przypadkiem, ze wtasnie one od dawna naleza do podstawowych wspolnych polityk Unii.

e Obecnie apeluje si¢ do UE, aby zajeta si¢ sprawami, ktore bardzo leza na sercu
obywatelom. Obywatelstwo europejskie dotyczyto do tej pory wartosci: teraz nalezy
przetozy¢ warto$ci na dzialania. Przestgpczo$¢ zorganizowana oraz terroryzm sa
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zagrozeniami, ktore nie znaja granic. Z problemem nielegalnej imigracji mozna poradzi¢
sobie tylko poprzez wspodtprace. Wspolny rynek wymaga automatycznie dziatan ze strony
UE w zakresie zdrowia publicznego, bezpieczenstwa zywnosci i ochrony konsumenta.
Zwigkszona roznorodno$¢ stwarza szanse, ktore wymagaja wspdlnej odpowiedzi. We
wszystkich tych obszarach niezbgdne sa dziatania na szczeblu europejskim.

e Sita UE jest imponujaca: ponad 450 milionéw mieszkancow, jedna czwarta Swiatowe]
produkcji, wiodaca potega handlowa, najwigkszy darczynca. Na tym tle §wiat zewnetrzny
stale sprawdza, czy UE potrafi podejmowaé dziatania oraz reagowaé jako jedna sita
polityczna. UE staje w obliczu zasadniczego wyboru, czy przyja¢ odpowiedzialnos¢
wynikajaca z przywodztwa. Jesli tak zrobi, jej zobowiazania finansowe oraz polityczne
wobec partnerow 1 sasiadow beda ogromne. Jednak czy UE moze si¢ izolowa¢ i odmowic
podjecia wyzwania? Dzialajac wspolnie 1 przemawiajac jednym glosem, Unia moze uzy¢
wyjatkowego potaczenia politycznych $rodkéw nacisku: pomocy, handlu, wspoipracy
gospodarczej i dialogu politycznego.

Koszty niepodjecia dzialan sa wysokie. Jesli nie zajmiemy si¢ problemami i nie zastosujemy
rozwiazan w gospodarce europejskiej juz teraz, grozi nam trudna do opanowania spirala spadku
gospodarczego. Brak dziatan w zakresie ochrony zasoboéw naturalnych i zarzadzania nimi
oznaczalby przekazanie dodatkowych kosztow nastgpnym pokoleniom. Brak dziatan
odpowiadajacych na niepokoje obywateli w zakresie bezpieczenstwa i jako$ci zycia niostby ze
soba zaré6wno rozczarowanie jak i niebezpieczenstwo. Niepowodzenie w prowadzeniu skutecznej
polityki zewngtrznej zaprzepascitoby szans¢ na zaprezentowanie i ochrong wartosci europejskich
oraz na przyczynianie si¢ do pokoju i rozwoju na catym $wiecie.

Urzeczywistnianie celow politycznych

Wszystkie dostgpne $rodki musza zosta¢ wykorzystane, aby urzeczywistni€ te cele: dziatania na
szczeblu krajowym, prawo wspolnotowe, koordynacja, a takze wydatki publiczne z budzetu UE.
Zadaniem dla politykéw Unii jest zapewnienie odpowiedniego ich potaczenia w odpowiednim
czasie. Proponowane przez Komisje przeniesienie funduszy na szczebel unijny nie jest celem
samym w sobie. Oplacalnos¢ inwestycji zalezy od wyboru wilasciwego celu, na wilasciwym
szczeblu. Dzialania krajowe powinny by¢ podejmowane wtedy, gdy wlasnie one przyniosa
najlepsze rezultaty; a dzialania na szczeblu UE, gdy wilasnie te sa najskuteczniejsze. Jesli euro
wydane z budzetu unijnego przyniesie wigkszy zwrot niz euro wydane na szczeblu krajowym, to
jest to najlepszy sposob zaproponowania podatnikowi optymalizacji $rodkéw. Wspolne
wykorzystanie $rodkow krajowych na szczeblu UE moze przynie$¢ znaczace oszczednos$ci
budzetom krajowym.

W wielu instrumentach unijnych potrzebne sa niewielkie $rodki lub nie potrzeba ich wcale. W
niektérych obszarach zadaniem Unii jest zapewnienie uczciwych 1 skutecznych ram
regulacyjnych do dziatania, jak np. w polityce konkurencji, rynku wewngtrznym czy w zakresie
ochrony $rodowiska. Dzialania te sa zasadnicze dla celéw politycznych Unii, jednak wymagaja
niewielkich srodkow.

Jednakze wielu politykom UE musza towarzyszy¢ srodki finansowe, jesli polityki te maja by¢
skuteczne. Oczekiwanie, iz bedziemy mie¢ wigcej Europy za mniej pienigdzy jest po prostu
nierealne. Nowe obszary polityki na szczeblu UE pociagaja za soba nowe wymagania finansowe.

Komisja przeanalizowata, gdzie wydatki sa niezbedna czg$cia kompleksowej polityki.
Dopilnowala takze, aby w jej wnioskach zakres i charakter wydatkow byly proporcjonalne; oraz
aby dana polityka byta tak prowadzona, zeby zapewni¢ jak najlepsza optacalnos$¢ inwestycji. Tam
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gdzie wymagania te sa spetlnione, nie moze zabrakna¢ $rodkéw na skuteczne realizowanie
polityki.

Budzet UE jest ograniczony, jednak oczekiwania wobec jego oddzialywania sg duze. W
poréwnaniu do budzetéw krajowych, ktdre pochtaniaja $rednio ok. 45% dochodu narodowego,
budzet UE wynosi zaledwie niewiele ponad 1 %. W budzetach krajowych nastapit wzrost, ktérego
tempo w czasie ostatnich siedmiu lat byto ponad dwa razy wigksze niz tempo wzrostu budzetu
UE. Komisja wnosi o umiarkowane zwigkszenie srodkow do dyspozycji Unii, aby sprosta¢ wyzej
wymienionym wyzwaniom oraz zobowigzaniom. Komisja bgdzie regularnie dokonywata oceny,
w kazdym razie do roku 2010, potrzebnych $rodkéw na platno$ci w okresie po 2013 r., w celu
zapewnienia odpowiednich zmian w platnosciach pod wzgledem $rodkéw na zobowiazania.
Ocena ta bedzie uwzgledniata rzeczywiste wykorzystanie sSrodkéw na zobowiazania i ptatnosci, a
takze prognozy dotyczace DNB UE oraz wykorzystania srodkow.

2. WARTOSC DODANA WNIOSKOW KOMISJI

Komisja proponuje znaczaco podnies¢ wydatki w niektorych obszarach w latach 2007-2013. Jesli
Komisja sklada taki wniosek w czasie rezimu budzetowego, oznacza to, ze wzrost ten jest
niezbedny do osiagnigcia celéw UE i do wywiazania si¢ ze zobowiazan. Niewywiazanie si¢ ze
zobowigzan do dzialania, przy posiadaniu niezbgdnych s$rodkow, jest recepta na spoleczne
rozczarowanie Europa.

Trzeba uwolni¢ peten potencjal Unii Europejskiej, zarowno wewnatrz jak i poza jej granicami.
Oznacza to koniecznos$¢ uporania si¢ z czynnikami, ktore hamuja mozliwos$ci dziatania:

e Brak polaczen: powotanie wspdlnego rynku oznacza handel transgraniczny,
paneuropejskie przedsigbiorstwa, swobode podrézowania po catym terenie Unii. Jednakze,
w wielu dziedzinach (edukacji i badaniach naukowych; infrastrukturze i systemie ustug
transportowych, energetycznych i zwigzanych z technologiami informacyjnymi; ustlugach
finansowych; ctach, ochronie ludnosci, egzekwowaniu prawa) systemy krajowe pozostaja
w duzej mierze rozdrobnione, brakuje polaczen, a mobilno$¢ jest ograniczona. Wskutek
powyzszego korzysSci wynikajace ze swobodnego obrotu sa znacznie mniejsze niz
potencjalne. Ostabia to skutecznos$¢ dziatania.

e Brak perspektywy europejskiej: zbyt czgsto rzady krajowe nie moga odpowiednio zajac
si¢ kwestiami ponadnarodowymi i zewngtrznymi, poniewaz oplacalnos¢ polityczna i
finansowa inwestycji (np. w badania naukowe lub transgraniczne programy edukacyjne, w
zaplecze transportu intermodalnego, zarzadzanie granicami zewngtrznymi, programy i
systemy $rodowiskowe czy w zakresie pomocy medycznej w naglych wypadkach)
rozkladaja si¢ ponad granicami, czgsto w catej Europie, a koszty ponosi wytacznie rzad
finansujacy dziatanie; a takze poniewaz dziatania transgraniczne niosa ze soba dodatkowe
problemy i koszty koordynacyjne. Skutkuje to niedoborem kluczowych ustug, a
roOwnoczesnie marnowaniem S$rodkow 1 nieskoordynowanymi wysitkami, co ostabia
skuteczno$¢ dzialania.

¢ Brak synergii pomig¢dzy celami i dzialaniami: cele s uzgadniane na szczeblu unijnym, a
ich wprowadzanie w zycie zobowiazuje do podjecia dzialan zaré6wno UE jak i Panstwa
Czlonkowskie. Niemniej jednak, nie ma zorganizowanej, systemowej komplementarnosci
na roznych poziomach dzialania. Dlatego tez Unii nie udaje si¢ osiagnac najlepszych
mozliwych wynikow.
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Komisja proponuje zatem, aby w nastgpnych perspektywach finansowych wydatki skierowane
byly bardziej zdecydowanie na nastgpujace niedociagnigcia:

e konieczne inwestycje celem utworzenia brakujacych ogniw, zapewnienia potaczen w
Europie i umozliwienia poruszania sig;

e ograniczenie nacisku na budzety krajowe poprzez lepsze wspolne wykorzystanie srodkoéw i
wiedzy na szczeblu unijnym;

e wykorzystanie wydatkow unijnych bardziej w celu uzupelienia, stymulowania i
katalizowania realizacji celow. Wymaga to synergii pomi¢dzy zadaniami wykonywanymi
na roznych szczeblach Unii Europejskie;.

W swietle powyzszego Komisja badata warto§¢ dodang proponowanych wydatkéw we wszystkich
obszarach polityk, ktoérych dotyczy projekt polityczny na lata 2007-2013. Majac na celu zajgcie
si¢ problemami, na ktore zwrdcono uwage powyzej, przy badaniu Komisja zastosowala
nastepujace kryteria:

e skuteczno$¢: przypadki, w ktorych dziatanie UE jest jednym sposobem osiagnigcia
wynikow, utworzenia brakujacych ogniw, uniknigcia rozdrobnienia oraz realizacji
potencjatu Europy bez granic;

e wydajnos¢: przypadki, gdzie UE moze zaoferowa¢ optymalizacjg wydatkow, poniewaz jest
w stanie zaja¢ si¢ kwestiami zewngtrznymi, potaczy¢ wspolne srodki 1 wiedzg, a dzialania
lepiej koordynowac;

e synergia: przypadki, gdzie podjgcie dziatan przez UE jest niezbgdne, aby uzupehic,
pobudzi¢ i spotggowac inne dzialania, celem ograniczenia réznic, podniesienia standardéw
oraz stworzenia synergii.

2.1 Skuteczno$¢: Wyniki mozna osiagnac tylko poprzez dzialania na szczeblu UE

Wspdlne cele Unii mozna osiagnaé tylko poprzez partnerstwo pomiedzy panstwami a Unia
Europejska. Krajowe wydatki publiczne mozna ukierunkowa¢ w taki sposob, aby przynosity duze
korzysci obywatelom, przyczyniajac si¢ do witalno$ci i trwalosci gospodarek krajowych poprzez
ushugi publiczne, edukacje 1 infrastrukturg; stwarzanie wewngtrznego 1 zewngtrznego
bezpieczenstwa; a takze reagowanie na wybory spoteczne we wszystkich politykach. Sa jednak
granice skutecznosci dzialan na szczeblu krajowym. Pozostaja luki, ktore wypeti¢ moze tylko
UE. Aby osiagna¢ swe cele, Traktat od samego poczatku przypisywat gtéwna rolg pelnoprawnym
wspolnym politykom, takim jak polityka konkurencji, handlowa, transportowa, rolna i
rybolowstwo, a ostatnio UGW. Prawdziwy rynek wewngtrzny i unia celna nie moga istnie¢ bez
precyzyjnych zasad, ustanawiajacych rowne dla wszystkich zasady gry. Bez harmonizacji
ogromnie roznorodnych polityk Panstw Cztonkowskich, kontrole na granicach wewngtrznych
musialyby by¢ utrzymane, Unia Europejska nie mogtaby przemawia¢ jednym gltosem w sprawach
handlu migdzynarodowego, a w zrownowazonym rozwoju nastapitaby spirala spadku z powodu
negatywnej konkurencji.

e Unia Europejska stanowi niepowtarzalna szans¢ potaczenia wiedzy z umiejetnosciami.
Roézne sity 1 rozne tradycje daja Europie szansg¢ osiagnig¢cia prawdziwych korzysci z
polaczenia wspolnego doswiadczenia w edukacji i szkoleniach. Jednak najlepszym
sposobem uwolnienia tego potencjatu jest mobilnos¢: a mobilnoscia mozna skutecznie
zaja¢ si¢ tylko na szczeblu UE. Nie mozna jej zrealizowaé, dopoki nie ma sieci
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obejmujacej cata UE, sieci, ktora bytaby zdolna sprosta¢ ogromnemu zapotrzebowaniu na
mobilnos¢ studentow.

Kapitat ludzki jest jednym z gtownych wyznacznikow wzrostu. Jeden dodatkowy rok edukacji moze
zwiekszy¢ tqcznq produktywnosé o 6,2% w typowym europejskim kraju. Tymczasem w latach
1995-2000 w wiekszosci Panstw Czlonkowskich nastqpit spadek naktadow publicznych na
edukacje i szkolenie w stosunku do innych wydatkow. Trzeba czyni¢ wszystko, aby wydane
pieniqdze publiczne, przynosity jak najlepsze efekty. Dziatania majgce na celu wspieranie
mobilnosci spowodujq zmiany na wystarczajqco duzq skale, aby wywolac¢ rzeczywiste skutki
gospodarcze, dodajqc jeszcze jeden wymiar do umiejetnosci sity roboczej. Taka skala bytaby
zapewniona, poprzez objecie ok. 10% studentow uniwersytetow programem praktyk.

o Fakt, iz zlozone dziatania transgraniczne mozna podja¢ w odpowiedni sposob tylko na
szczeblu UE, z powodu rozbieznosci pomigdzy podziatem (krajowych) kosztow i
(powszechnych) korzysci, a takze z powodu dodatkowych barier w opracowywaniu projektow
dotyczacych infrastruktury transgranicznej — zostal potwierdzony niedawna decyzja Rady i
Parlamentu Europejskiego dotyczaca wyboru 30 priorytetowych projektow transportowych w
ramach programu sieci transeuropejskiej. Rozwoj wydajnej sieci transportowej jest zadaniem
kluczowym dla gospodarki, ktéra ma dobrze funkcjonowaé. Zyski wynikajace z
konkurencyjno$ci w innych sektorach moga zosta¢ zmarnowane, jesli infrastruktura boryka si¢
z takimi problemami jak zatory. Poniewaz gospodarska europejska stala si¢ bardziej
zintegrowana, koszty stabej infrastruktury wzrosty, a braki transgraniczne staty si¢ bardziej
oczywiste. Przydzielanie srodkow na szczeblu europejskim jest jednym sposobem zaradzenia
naturalnej sktonnosci do kierowania wydatkow krajowych na programy, ktére zaczynaja si¢ i
koncza w granicach krajowych. Jest to takze szansa, aby poméc mniej rozwinigtym
europejskim gospodarkom opracowac¢ infrastrukture, na ktorej skorzystaja wszyscy.

Na szczycie Rady Europejskiej w Goeteborgu w 2001 r. potozono szczegolny nacisk na wspieranie
przechodzenia z transportu drogowego na bardziej zrownowazone Srodowiskowo formy
transportu. Dziatania majqce na celu promowanie transportu intermodalnego skoncentrowatyby
Sie na uporaniu sie z zatloczeniem drog na transgranicznych waqskich gardtach w catej Europie.
Szacuje sie, ze dziatania w oparciu o obecny program Maco Polo, spowodujq zmniejszenie o 36
milionow liczby dalekobieznych ciezarowych transportow drogowych, oznacza to, ze kazde
wydane euro datoby 6 euro oszczednoSci pod wzgledem ograniczenia zanieczyszczenia
srodowiska oraz wypadkow.

e Sam fakt integracji europejskiej oznacza, ze zyski jednego Panstwa Cztonkowskiego
wynikajace z jego dzialan zewngtrznych, przynosza takze korzyS$ci innym, i wyraznie
uzasadnia interwencj¢ na szczeblu UE, ktora sama rowniez dysponuje pelnym zakresem
instrumentow potrzebnych do podj¢cia dziatan w odniesieniu do panstw trzecich.

Rozszerzenie jest wyraznym przyktadem: pomoc kandydatom w dostosowaniu swoich ram
regulacyjnych do standardow UE wymaga znaczqcych wysitkow na szczeblu unijnym, nawet jesli
w trakcie tych dziatan wiqze sie to z odwoltywaniem sie do doswiadczenia Panstw Czlonkowskich
(np. poprzez twinning). Bezpieczenstwo i migracja to kolejne przyktady, jak rowniez wytyczanie
norm i standardow oraz promowanie na zewnqtrz polityk wewnetrznych UE (takich jak
roznorodnosc biologiczna, zmiana klimatu, zarzqdzanie korporacjami...)

Na Zachodnich Batkanach Unia Europejska zajeta si¢ zarowno kryzysem, jak i potrzebq
stabilizacji z takq skutecznosciq, jakiej nie mozna bytoby osiqgnac poprzez polqczone dziatania
poszczegolnych Panstw Czlonkowskich. Wykorzystata potqczenie dialogu politycznego; specjalnie
opracowanego, korzystnego systemu handlowego,; rozbudowanych programow finansowych;
wspolpracy w dziedzinie sprawiedliwosci oraz demokratycznych srodkow stabilizacji.
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Przyktadem, gdzie potencjal nie jest wykorzystany, sq miedzynarodowe instytucje finansowe.
Chociaz Panstwa Czlonkowskie liczebnie stanowiq wigkszos¢ w Zarzqdzie MFW i Banku
Swiatowego, znacznie wigksze wplywy majq Stany Zjednoczone. Przemawianie jednym glosem i
podejmowanie wspolnych dziatan sq kwestiami zasadniczymi dla silniejszego zaznaczenia swojej
obecnosci oraz posiadania wiekszych mozliwosci oddziatywania.

2.2 Wydajnos$é: Dzialanie UE optymalizuje wykorzystanie Srodkéw

Dziatania UE mozna takze uzasadni¢ optymalizacja wykorzystania srodkéw. Wydajac jedno euro
na szczeblu UE, mozna osiagna¢ wigcej, niz wydajac jedno euro na szczeblu krajowym. Ponadto
nieskoordynowane wydatki na szczeblu krajowym dla osiagnigcia wspdlnych celow sa
marnowaniem pienigdzy. W wielu przypadkach wspdlne uzytkowanie $srodkow i wiedzy jest
skutecznym sposobem poczynienia oszczedno$ci, a jednoczes$nie osiagnig¢cia masy krytycznej
niezbednej do realizacji kluczowych celow. Oto kilka przyktadow:

e Zwiazki pomigdzy duzymi mozliwosciami prowadzenia badan naukowych a tgtniaca
zyciem gospodarka sa oczywiste: w 2002 r., Rada Europejska zatozyta, iz do roku 2010
3% PNB bedzie przeznaczone na badania naukowe, w tym 1% z sektora prywatnego.
Badania naukowe prowadzone w skali unijnej znacznie lepiej wykorzystuja Srodki
pieni¢zne niz badania finansowane przez panstwo i moga spowodowac potezny efekt
dzwigni, wywotujac zaangazowanie finansowe ze strony sektora prywatnego, stymulujac
duze inicjatywy technologiczne i rozwdj europejskich obszarow doskonatosci w tak
konkurencyjnych dziedzinach jak technologia informacji i komunikacji, biotechnologia
czy lotnictwo. Poniewaz zwigksza si¢ zlozono$¢ badan naukowych, a takze niezbedna
finansowa masa krytyczna, zadne Panstwo Czlonkowskie, dziatajac w odosobnieniu, nie
jest w stanie osiagna¢ minimalnej masy krytycznej. Ekonomia skali, ktéra daje dzialanie na
szczeblu UE, ma coraz wigksze znaczenie, a korzys$ci z laczenia specjalistow ponad
granicami stajq si¢ coraz bardziej oczywiste.

W ramach unijnej polityki prowadzenia badan naukowych mozna wspieraé¢ majqce znaczenie dla
Europy kluczowe infrastruktury badawcze na skale UE, opracowujqc projekty takie jak duze
lasery czy urzqdzenia bedqce Zrodtem neutronow oraz rozwijajqc europejskie biobanki danych w
zakresie badan nad genomem. Dla przykiadu 52 laboratoria w 20 Panstwach Czlonkowskich
zostaly polqczone w sie¢ w celu wspolpracy nad pasazowalnymi encefalopatiami ggbczastymi. Z
wynikow tych badan mogaq korzysta¢ podmioty gospodarcze z sektora publicznego i prywatnego w
catej UE.

e Wspolne uzytkowanie cennych zasobow stanowi mozliwo$¢ prawdziwej optymalizacji
wydatkow. Na przyktad kazde Panstwo Cztonkowskie ma w pogotowiu i w gotowosci do
szybkiego reagowania sily ochrony ludnosci oraz jednostki ratownictwa medycznego.
Koszty pochtaniane przez te sity sa czgsto bardzo duze, przy czym konieczny jest jeszcze
specjalistyczny sprzet i szkolenia. Przy stosunkowo matych inwestycjach, koordynacja UE
umozliwia korzystanie z dostgpnych sit w celu przeprowadzenia transgranicznych akcji
prewencyjnych 1 ratunkowych w odpowiednio szybkim tempie, a takze zapewnia
budzetom krajowym zyski ptynace z wydajnosci. Pomaga to podnies¢ skutecznos$¢ i
obnizy¢ koszty ponoszone przez kazde Panstwo Czlonkowskie w czasie reagowania na
klgski zywiolowe 1 w innych sytuacjach kryzysowych, oraz w czasie niesienia
natychmiastowej pomocy ofiarom, aby opanowac bezposrednie skutki kryzysu. Ponadto
obciazenia budzetu zwiazane 2z zapewnieniem krotkoterminowej pomocy oraz
podejmowaniem S$rodkow nadzwyczajnych sa zazwyczaj bardzo duze. Fundusz
Solidarnosci jest sposobem, w jaki Unia mogtaby pomoc Panstwom Cztonkowskim stawié¢
czota wyzwaniu, jakim sa sytuacje kryzysowe.
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e (Czasami skala dziatan oraz ich ztozonos$¢ jest tak duza, ze tylko polaczenie dziatan na
szczeblu unijnym umozliwia osiagnigcie niezbgednej masy krytycznej. Bylo to
rozumowanie towarzyszace projektowi Galileo: uznano, ze naklady niezbedne do
zbudowania systeméw nawigacji satelitarnej sa tak duze, iz niezbgdny jest wspolny
wysitek. Wysilek ten trzeba kontynuowa¢ na kolejnym etapie projektu, jakim jest
rozmieszczenie 1 uruchomienie Galileo.

e Obecnie z cata pewnoscia przyznaje si¢, ze dziatajace pojedynczo administracje krajowe
nie sa juz w stanie sprosta¢ wyzwaniom, jakie stanowia kwestie imigracyjne i azylowe.
Zniesieniu kontroli na granicach wewngtrznych musi towarzyszy¢ podjecie wspolnych
srodkéw w celu skutecznej kontroli 1 nadzoru zewngtrznych granic Unii. Udoskonalona
wspoOtpraca operacyjna, wymagajaca potaczenia dostepnych zasoboéw w takich obszarach
jak szkolenia czy wyposazenie, zapewni wydajniejsze wykorzystanie $rodkow
publicznych. Ponadto dziatanie UE w kierunku zintegrowanego zarzadzania naszymi
granicami zewngtrznymi jest jedyna metoda osiagnigcia sprawiedliwego podziatu
obciazenia pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi, z ktorych kilka musi stawiaé¢ czota
ogromnemu obciazeniu zwigzanemu z dtugimi granicami lub gwattownymi naptywami
migrantow. Dzielenie do pewnego stopnia tego obcigzenia wzmocni solidarno$¢ pomigdzy
Panstwami Czlonkowskimi, a takze przyniesie ogdlne korzysci zwiazane z optymalizacja
wydatkow poprzez bardziej wiarygodna i sprawiedliwa polityke. Jest to zagadnienie lezace
w samym centrum zréwnowazone] polityki migracyjnej, ktora uzgodniono na szczycie
Rady Europejskiej w Sewilli.

UE staje wobec wyzwania, jakim jest zarzqdzanie granicami lqdowymi rozciqgajqcymi si¢ na
dtugosci ok. 6 000 km oraz morskimi majqcymi diugos¢ ok. 85 000 km. Koniecznos¢ sprostania
temu wyzwaniu nie rozktada sie rowno: 40% zewnetrznych granic lgdowych znajduje sie¢ w 7
nowych Panstwach Czlonkowskich. Okoto 400 000 o0sob rocznie zwraca sie o azyl w Unii
Europejskiej, z czego 7% to podania sktadane jest przez te same osoby w roznych Panstwach
Cztonkowskich, a ponad 14 milionow obywateli panstw trzecich juz dzis mieszka w UE, z czego
64% w Niemczech, Francji i Wielkiej Brytanii. Skala tych wyzwan sprawia, Ze niezbedna jest
reakcja na szczeblu kontynentalnym.

e Mozliwosci dzialania UE w stosunkach miedzynarodowych sa takie, ze moze ona
wywiera¢ wplywy oraz zaznaczy¢ swa obecnos¢, jak réwniez przeznaczy¢ odpowiednia
ilo$¢ $rodkoéw finansowych na swoje interwencje oraz generowac znaczne korzysci
wynikajace z ekonomii skali.

W jednym z Milenijnych Celow Rozwoju dqzy si¢ do zmniejszenia o polowe liczby o0sob
pozostajqcych bez bezpiecznej wody pitnej — takich osob jest w tej chwili miliard. Nawet jesli
Panstwa Czlonkowskie majq fachowq wiedze porownywalnq z Komisjq, dziatanie UE jest
stosunkowo korzystniejsze ze wzgledu na jej zdolnos¢ do zdobycia masy krytycznej funduszy, ktore
mogq mie¢ rzeczywiste oddzialywanie na skale globalng (w rezultacie Swiatowego Szczytu na
Rzecz Zrownowazonego Rozwoju, UE zaangazuje srodki w wysokosci 1 miliarda euro w ramach
inicjatywy Woda do Zycia).

Obecne zestawienie placowek zewnetrznych Panstw Czlonkowskich oraz Komisji dostarcza
kolejnego bardzo konkretnego przyktadu, jakie sq mozliwosci ekonomii skali. Panstwa
Czlonkowskie zatrudniajq za granicq okoto 45 000 o0sob w okoto 1500 misjach, a komisja
zatrudnia ok. 5 000 osob w 130 przedstawicielstwach. Dla porownania Stany Zjednoczone
zatrudniajq 15000 osob w ok. 300 misjach.
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2.3 Synergia: dzialanie UE w celu uzupelnienia, stymulowania i poteggowania dzialan

Unia Europejska oparta jest na solidarnosci, a takze na wzajemnym uczeniu si¢ od siebie.
Jednoczesnie realizacja uzgodnionych kluczowych celow wymaga synergii pomigdzy dzialaniami
1 decyzjami dotyczacymi wydatkow na szczeblach unijnym, krajowym i regionalnym. Strategia
lizbonska lub dzialania zewngtrzne UE dobrze ilustruja ten problem. Poprzez uzupeknienie oraz
stymulowanie wysitkow krajowych we wspieraniu rozwoju gospodarczego, Unia moze poprawic
skutecznos¢ dziatan krajowych i okaza¢ europejska solidarnosé. Jest to jeszcze istotniejsze
wzigwszy pod uwage poglebiajace sig¢ roznice, ale takze korzysci, wynikajace ze zwigkszonego
zroznicowania spowodowanego rozszerzeniem. Zmniejszanie roznic oznacza takze, ze Unia
Europejska musi dziata¢ jako katalizator, w celu podniesienia standardow, a takze musi
oszacowac najlepsze sposoby dziatania. Oto niektore przyktady:

e Polityka spdjnosci oparta jest na przekonaniu, ze Unia jest spoteczenstwem solidarnym,
wyrazajacym wspolne zainteresowanie dobrobytem wszystkich jej cztonkdow; oraz ze
interwencje w zakresie spojnosci stymuluja konkurencyjnos¢ oraz zapewniaja spory zysk z
inwestycji publicznych poczynionych poprzez udoskonalanie zrownowazonego rozwoju na
szczeblu unijnym. Konieczno$§¢ bezposredniego 1 wyraznego wyrazenia solidarno$ci
europejskiej jest w Europie dwudziestu pigciu lub wigcej panstw wigksza niz
kiedykolwiek. Jednak posiadanie strategii rozwojowych i dzialania w tym zakresie to w
pierwszym rzgdzie zadania wladz regionalnych i krajowych. Rola UE jest uzupetniaé
dzialania krajowe 1 dziala¢ jak dzwignia, celem zmaksymalizowania efektywnosci
wydatkow, zwlaszcza w dziedzinach, ktéore maja najsilniejszy wplyw na ogolny
zrbwnowazony rozwoj.

Dane dotyczqce polityki spojnosci dowodzq, ze w regionach, ktore z niej korzystaly, stopa wzrostu
byta stale wyzsza niz Srednia UE. Kazde euro wydane na polityke spojnosci powoduje znaczqcy
efekt dzwigni — trzy euro za kazde euro wydane w przypadku regionow objetych celem 2.
Skierowana wylqcznie na inwestycje, spojnosS¢ oznaczata ogromny przeskok zarowno w
infrastrukturze jak i kapitale ludzkim. Polityka spojnosci przyniosta takze korzysci z punktu
widzenia partnerstwa i dobrego zarzqdzania: dzieki temu, iz jest ona prowadzona jako wspolne
zadanie Komisji i Panstw Czionkowskich, zapewniono, Ze nie jest rozbiezna z politykq krajowq i
regionalng.

e Kolejny przyktad efektywnej synergii pochodzi z polityki rozwoju obszaréw wiejskich.
Rozwoj obszaréw wiejskich stanowi obecnie drugi filar wspolnej polityki rolnej, nadajac
jej szersza perspektywe, bardziej dopasowana do potrzeb dnia dzisiejszego oraz potrzeb
rozszerzonej Europy. W ten sposob pasuje ona do pozostatych polityk dazacych do
zlagodzenia drogi zmian spotecznych i ekonomicznych. Jednakze wziawszy pod uwage, iz
potowa ludnosci UE zamieszkuje tereny wiejskie, ktore pokrywaja ok. 90% terytorium
Unii, rozwdj obszaréw wiejskich w sposob oczywisty odgrywa role w innych politykach,
takich jak srodowisko czy spdjnos¢. Rozwoj obszarow wiejskich promuje przystosowanie
rolnikow 1 spoteczenstwa wiejskiego w catej Unii do nowych potrzeb w gospodarce
wiejskiej, utrzymujac przy tym wysokie wymagania dotyczace S$rodowiska oraz
poswigcajac specjalng uwage mniej rozwinigtym regionom Unii.

e Zagrozenie terroryzmem jest z samej swej natury problemem migdzynarodowym.
Zapewnienie bezpieczenstwa poprzez dzialania zapobiegajace 1 zwalczajace przestgpczose
oraz terroryzm pozostang kluczowym wyzwaniem dla Unii, wyzwaniem, ktéremu
dzialajace w pojedynke Panstwa Czlonkowskie nie sa w stanie sprostaé. Seria
nieprzewidzianych wydarzen, takich jak te w Madrycie, wzbudzila zaniepokojenie
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spoteczne i wzniecita oczekiwania na podjgcie dziatan na szczeblu UE. Jednoczes$nie
zniesienie kontroli na granicach wewngtrznych nie moze stanowi¢ zagrozenia dla
bezpieczenstwa osobistego obywateli UE. Jak podkreslono na szczycie Rady Europejskiej
w Brukseli w 2004 r., zagrozenie terroryzmem mozna pokona¢ wytacznie solidarnoscia 1
wspOlnym  dziataniem. Poniewaz w zakresie utrzymania wysokiego poziomu
bezpieczenstwa Panstwa Czlonkowskie sa od siebie wzajemnie zalezne, konieczne sa
wspolnie zaplanowane dziatania na szczeblu europejskim.

e Duza czg$¢ dziatalnosci Unii zwigzana jest z rozpowszechnianiem fachowej wiedzy i
polityka wymuszajaca skuteczniejsze wprowadzanie jej w zycie. W wielu obszarach —
takich jak $rodowisko, polityka spoteczna, cta i podatki, rybotowstwo — stosunkowo
niewielkie naktady moga pomoc stworzy¢ koto sukcesu rozpowszechniania wiedzy i
umiejgtnosci specjalistycznych, gdzie osiagnigte korzys$ci wywotuja nastgpne.

Europejski Program Zmian Klimatycznych okresla najbardziej oplacalne srodki stuzqce
zastosowaniu sie do Protokotu z Kioto przy mozliwie najnizszych kosztach. Koszty zmian
klimatycznych sq zatrwazajqce — zaktady ubezpieczeniowe przewidujq, iz koszty samych klesk
zywiotowych wyniosq w kolejnej dekadzie 150 miliardow $ rocznie. Jednak jesli w programach
UE okresli sie wlasciwe srodki, cele ustanowione Protokotem z Kioto mogq zostac osiqgniete przy
rocznych kosztach wynoszqcych 2,9 miliarda do 3,7 miliarda euro, co stanowi niewielkq czes¢
potencjalnych kosztow.

e Z uwagi na histori¢ czy polozenie geograficzne, Panstwa Czlonkowskie potrafia czgsto
wykorzystywac swe sity takie jak zasoby, dyplomacje, a takze obronno$¢, pochodzace z
zakresu instrumentow wykorzystywanych w stosunkach zewnetrznych, w réznych
regionach $wiata. Jednak dziatania UE sprawiaja, iz wspolny wysilek poza granicami staje
si¢ spojniejszy, bardziej spojny niz suma czgs$ci skladowych, poprzez finansowanie
srodkdw na skuteczniejsza pomoc rozwojowa lub dazanie do =zapewnienia, aby
indywidualne wysitki nie nakladaly si¢ na siebie. Warto$¢ dodana UE ma takze swe zrodto
w metodach (w szczegdlnosci pomocy niewiazanej, wsparciu sektoralnym i budzetowym;
opartym na wynikach podej$ciu do rozwoju; taczeniem wielko$ci pomocy z osiagnigciami
panstw w zakresie realizacji krajowych celo6w ograniczania ubostwa).

Finansowana przez UE pomoc budzetowa stwarza bodzce do przeprowadzenia reformy w
panstwach partnerskich. Jest takze stawkq w dialogu na temat systemu budzetowego i pomaga
wzmocni¢ krajowq odpowiedzialnos¢ finansowq. Ogolnie przyczynia sie ona do stworzenia
warunkow niezbednych dla trwatosci innych programow pomocowych, wiqczajqc w to programy
Panstw Cztonkowskich.

W zakresie pomocy humanitarnej EU osiqgneta bardzo wysokq skutecznos¢ podziatu pracy.
Zdolnos¢ dzielenia obciqzen w najbardziej wydajny sposob, polityczna neutralnosé pomocy
humanitarnej UE oraz staranne {qczenie dwustronnej pomocy Panstw Czlonkowskich i UE
zsumowaly sie dajqc polityke zdolng przynosic¢ rzeczywiste korzysci w niepowtarzalny sposob.

Dziatania UE musza by¢ tak przygotowane, aby zmaksymalizowa¢ wartos¢ dodana. Istnieja
rezerwy wartos$ci dodanej, ktére mozna jeszcze wykorzysta¢. Poprawa spojnosci w dzialaniach
Unii moze zwigkszy¢ jej wptywy, a wzmocnione instrumenty moga poprawic jej realizacje.

* *
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3. URZECZYWISTNIANIE POTENCJALNEJ WARTOSCI DODANEJ: LEPSZE ZARZADZANIE
WE WDRAZANIU POLITYKI

W swoim komunikacie, przyjetym dnia 10 lutego 2004 r., Komisja przestawita zasady, na
podstawie ktorych, jak oglosita, uprosci i zracjonalizuje swoje instrumenty finansowe. Wyniki tej
racjonalizacji przedstawione sa ponizej wedtug pozycji budzetowych.

3.1 Pozycja 1: Zréwnowazony wzrost

Zréwnowazony wzrost znajdowat si¢ w samym centrum programu politycznego przedstawionego
w lutym. Aby osiagnac¢ ten cel, konieczne sa dziatania na trzech kluczowych osiach: uczynienie z
Europy dynamicznej, opartej na wiedzy gospodarki ukierunkowanej na wzrost; wzmocnienie
spdjnosci; zapewnienie zrownowazonego zarzadzania i ochrony zasobami naturalnymi.

Do pierwszych dwoch z tych osi beda odnosity si¢ dziatania okreslone w pozycji 1A i 1B.

Konkurencyjno$¢ i innowacje na wspolnym rynku

e Konkurencyjnos¢ to zagadnienie ztozone i1 wieloplaszczyznowe. Badania naukowe,
innowacje oraz klimat sprzyjajacy przedsigbiorczosci to zasadnicze aspekty skutecznej
strategii konkurencyjnosci. Musza one by¢ takze wspierane poprzez zdrowe ramy
regulacyjne ze skuteczna konkurencja. Europejska konkurencyjno$¢ jest wspierana poprzez
kilka polityk i instrumentow UE; program ramowy na rzecz innowacji i
konkurencyjnosci ma mozliwosci odblokowania i1 ulatwienia dzialan w niektérych
docelowych obszarach. Program ramowy bedzie obejmowat trzy kluczowe tematy:

- poprawa otoczenia biznesowego. Pomigdzy celami, do ktorych si¢ dazy, znajda
sig: dostgp do kapitatu inwestycyjnego; bezpieczne sieci elektroniczne, skuteczne
dostarczanie ustug biznesowych w catej UE; oraz zmodernizowane ustugi poprzez
zastosowanie technologii informacyjnej i komunikacyjnej;

— dopilnowanie, aby innowacje wspieraly konkurencyjnos¢ i z powodzeniem
znajdowaly praktyczne zastosowanie na plaszczyznie przedsigbiorczosci. Stworzy
si¢ synergie przy wykorzystaniu ,platform technologicznych” prowadzonych
przez przemyst w ramach Programu Ramowego w dziedzinie badan naukowych,
w ktorym strony zainteresowane opracuja agendy badawcze dazace do osiagnigcia
konkurencyjnosci przemystu w potaczeniu z programem konkurencyjnos$ci.
Dziatania bylyby rowniez skierowane ku technologiom srodowiskowym,
wykorzystujac projekty pilotazowe lub pierwsze zakrojone na szeroka skalg
zastosowania, aby zademonstrowaé ich mozliwosci techniczne 1 optacalnose¢
ekonomiczna; oraz ku odnawialnym zasobom energii, dziatajac przez Agencje
Energii Inteligentnej w celu realizacji strategicznych projektow.

— poparcie europejskiej polityki na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
innowacji, przedsigbiorczosci oraz matych i $rednich przedsigbiorstw fachowa
wiedza 1 promocja dziatan UE. Wszelkie dzialania wspierajace polityke
przemystowa, innowacje 1 przedsigbiorczo$¢ zostana wlaczone w ramowy
program przedsigbiorczosci, celem osiagnigcia jak najsilniejszego oddziatywania.
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e Dziatanie wspdlnego rynku wymaga skutecznej koordynacji podatkéw i cel. Obecne
programy Fiscalis i Customs zostang potaczone, aby we wspotpracy z krajowymi organami
celnymi i fiskalnymi zapoczatkowac szereg dziatan, majacych na celu zagwarantowanie, iz
przepisy sa stosowane. Po przeszkoleniu oraz korzystajac z kompatybilnej informatyki
krajowe organy celne 1 fiskalne moga dziata¢ wspolnie.

Wzmocnienie badan naukowych i rozwoju technologicznego

e Zdaniem Komisji konieczno$¢ duzego zintensyfikowania europejskich badan naukowych
usprawiedliwia znaczna podwyzke S$rodkow przeznaczonych na badania naukowe z
budzetu UE. Nalezy jednak takze dokona¢ zmian w zakresie centralnych punktow
zainteresowania oraz sposobow realizacji europejskiej polityki badawczej. Siédmy
Program Ramowy na rzecz badan naukowych skoncentruje si¢ na nast¢pujacych celach:

stworzenie obszarow doskonalo$ci poprzez wspotprace ponadnarodowa;

— zapoczatkowanie europejskich inicjatyw technologicznych, opartych na
platformach technologicznych;

— stymulowanie kreatywnosci w zakresie podstawowych badan naukowych poprzez
konkurencje pomigdzy zespotami badawczymi na szczeblu europejskim;

— podniesienie atrakcyjnosci Europy dla naukowcow;
— rozwijanie infrastruktur o wspolnym, europejskim znaczeniu;
— zwigkszenie koordynacji programéw krajowych.

We wszystkich tych przypadkach prace koncentrowalyby si¢ na zagadnieniach majacych
kluczowe europejskie znaczenie, blisko zwigzanych z obszarami wchodzacymi w zakres
kompetencji UE, a nowymi dziedzinami w centrum uwagi bylyby przestrzen kosmiczna i
bezpieczenstwo. Chociaz Komisja bgdzie nadal odpowiedzialna za te polityke, wprowadzona
zostanie wigksza decentralizacja, przy zwigkszonym zaangazowaniu zainteresowanych stron z
sektora publicznego i1 prywatnego, korzystajacych z fachowej wiedzy naukowej poprzez
Europejska Radg¢ ds. Badan Naukowych. Okreslono tutaj trzy mozliwosci:

e wspoltpraca partnerska z Panstwami Czlonkowskimi w zakresie dziatan przygotowanych w
celu koordynacji krajowych polityk badan naukowych opartych na wspolnych celach;

e cksternalizacja dziatan przygotowanych w celu wspierania poszczegdlnych zespotow
badawczych, poprzez stworzenie agencji regulacyjnej lub wykonawczej;

e zarzadzanie przez Komisj¢ w zakresie badan prowadzonych we wspotpracy, jednak ze
szczegblnym naciskiem na nadzor 1 kontrolg. Pozostale zadania zwiazane z
wykonywaniem dziatan mogtyby zosta¢ przekazane agencji wykonawcze;.

Plan tych propozycji zostat przyjety przez Komisje w czerwcu® i przechodzi obecnie proces
konsultacji, aby umozliwi¢ wyrazenie opinii instytucjom i1 spoteczno$ciom naukowym.

* Nauka i technologia - kluczowe dziedziny dla przysztosci Europy - Kierunki polityki wspierania badan
naukowych w Unii (COM(2004) 353)
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Wspieranie zrownowazonych sieci transportowych, energetycznych i sieci europejskich

e Specjalny instrument zostanie wykorzystany do ukonczenia budowy transeuropejskich
sieci transportowych i energetycznych, okreslony przez Radg i Parlament Europejski.
Sieci transportowe beda podlegaty wieloletniemu finansowaniu w ramach rozporzadzenia
regulujacego finansowanie sieci w latach 2007-2013. Rozporzadzenie wprowadzi
efektywny proces decyzyjny na szczeblu UE, jasne zasady w zakresie warunkow oraz
zasad wyboru, a takze bardziej przejrzyste zarzadzanie projektami w celu udoskonalenia
fancucha od koncepcji do ukonczenia. Komisja zbada takze, czy agencja wykonawcza
stanowilaby najskuteczniejszy sposob udzielania pomocy partnerom w realizacji
projektow.

e Postanowienia dotyczace sieci energetycznych wdrazatyby wieloletni program skupiajacy
si¢ na wspieraniu inwestycji w dziedzinie linii transmisyjnych laczacych oddzielne
systemy przesylowo-dystrybucyjne, w celu zmaksymalizowania skuteczno$ci 1
zapewnienia bezpiecznych dostaw w europejskim sektorze energetycznym. Begdzie to
realizowane nie tylko w formie wspierania badan, jak to miato miejsce w przesztosci, lecz
takze wspierania prac rozwojowych i1, w niektérych przypadkach, ograniczonych wktadow
w prace konstrukcyjne.

e (Oddzielny instrument bgdzie bazowal na obecnym programie Marco Polo, dotyczacym
transportu intermodalnego, w opracowywaniu projektéw na mniejsza skalg, majacych
pomoc dziataniom sektora prywatnego dazacym do odciazenia drog.

e (Oddzielny instrument bgdzie tez niezbgdny, aby okres§li¢ nowa podstawe prawna dla
nawigacyjnego systemu satelitarnego Galileo, lepiej dopasowana do nastgpnego etapu jego
dzialania.

e W kontekscie Traktatow o Przystapieniu, powstaty lub sa negocjowane zobowiazania
prawne dotyczace wyjatkowego obciazenia finansowego, jakie przedstawia likwidacja
wyznaczonych elektrowni jadrowych: Unia Europejska jest zobowiazana zapewni¢
odpowiednia dodatkowa pomoc finansowa na wsparcie wysitkdw zmierzajacych do
likwidacji elektrowni po roku 2006.

Specjalna linia budzetowa powinna zostaé utworzona w tym celu w pozycji 1A. Srodki na te linig
beda pochodzity z dwoch zrodet:

— sumy dostgpne w pozycji 1A, inne niz te, ktdre przeznaczone sa na edukacje,
badania naukowe, polityke spoteczng i sieci transeuropejskie;

— z Funduszu Dostosowan na rzecz Wzrostu tam, gdzie to konieczne, aby wyréwnac
saldo.

Specjalna decyzja dotyczaca wkltadu UE w likwidacj¢ elektrowni jadrowych zostanie
przedstawiona do przyjecia przez Komisj¢ we wrzesniu 2004. Bedzie ona oparta na obiektywnej
ocenie potrzeb finansowych i planu czasowego zwiazanych z tym wydatkow dla kazdej
elektrowni atomowej, ktéra ma zosta¢ zlikwidowana, przyjmujac jako punkt wyjscia obecne
wydatki juz finansowane w latach 2004-2006.

Podnoszenie jakoS$ci edukacji i szkolenia
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e Program ksztalcenia ustawicznego polaczy dziatania na kazdym szczeblu edukacji i
szkolenia, od szkot do edukacji dorostych, jako jedyny program zastgpujacy obecnie
dziatajace programy (Erasmus, Erasmus Mundus, Comenius, Socrates, Leonardo da
Vinci). Duzy nacisk zostanie potozony na dotacje wspierajace mobilnos¢, wsparte dwoma
rodzajami dzialan horyzontalnych: dziataniami obejmujacymi polityke rozwojowa, nauke
jezykoéw oraz zastosowanie nowych technologii; oraz dziataniami w ramach projektu Jean
Monnet dotyczacego integracji europejskie;.

Nadanie nowej formy wielu roznym dziataniom bedzie oznaczalo wspolne procedury, mniej
instrumentow prawnych i mniej linii budzetowych, a wszystko to zapewni uproszczenia
niosace rzeczywiste korzysci uzytkownikom.

Ponad 80% S$rodkéw bedzie zarzadzanych w sposob zdecentralizowany, poprzez agencje
krajowe, ktore beda przeprowadzaly selekcje beneficjentow oraz wyptacaty fundusze
uzytkownikom programow. Pojawia sig tutaj kwestia zakresu kontroli finansowej, ktora musi
by¢ wymagana w stosunku do agencji krajowych: agencje krajowe, wydajace znaczne $rodki z
budzetu UE, powinny by¢ zobowiazane do spetniania takich samych standardow kontroli jak
Komisja czy agencje unijne. Zarzadzanie ze strony Komisji bedzie odbywato si¢ przez agencje
wykonawcza zajmujaca si¢ dziataniami w obszarach edukacji 1 kultury.

Agenda polityki spolecznej majaca pomoc spoleczenstwu europejskiemu przewidywaé
zmiany i radzi¢ sobie z nimi

e Agenda polityki spolecznej obejmuje pelen zakres celéw spolecznych Komisji: pelne
zatrudnienie, ochrong socjalna i integracj¢ spoteczna; warunki pracy; przeciwdziatanie
dyskryminacji 1 réznorodno$¢; roéwnouprawnienie plci. Dziatanie w tych obszarach
zostanie potaczone w jeden program na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spotecznej
(,,PROGRESS”). Bedzie on oferowal uzytkownikom ,,wszystko w jednym miejscu” (tzw.
,one stop shop”), a takze stworzy wspolne zasady dla wnioskodawcow we wszystkich
Sciezkach programu.

Niektore aspekty dziatan spolecznych, przede wszystkim wspieranie dialogu spotecznego,
wynikaja bezposrednio z autonomicznych uprawnien Komisji przyznanych Traktatem. Obecne
regulacje w obszarze koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego i swobodnego
przeptywu pracownikéw (wlaczajac w to sie¢ EURES od dawna taczaca stuzby zatrudnienia
Panstw Czlonkowskich) zapewniaja podstawe prawna dla tych aspektow agendy polityki
spotecznej, ktorych nie mozna oprze¢ na autonomicznych uprawnieniach Komisji.

Reagowanie na zmieniajace si¢ potrzeby

Skuteczna strategia wspierania konkurencyjnosci musi zaja¢ si¢ problemami dlugoterminowymi,
przed jakimi staje gospodarka europejska. Musi jednak takze reagowaé na zmiany. Scisle
powiazane ze soba cele dyscypliny budzetowej i skuteczno$ci moga zosta¢ osiagnigte poprzez
zarezerwowanie sumy, ktorej przeznaczenie na precyzyjnie dobrane cele bedzie okreslane co
roku. Doswiadczenie Europejskiej Inicjatywy na Rzecz Wzrostu dowodzi, ze UE potrzebuje
instrumentu szybkiego reagowania na zmiany gospodarcze, aby stymulowac rozwoj i tworzenie
miejsc pracy. Bardziej proaktywne podej$cie do konkurencyjnosci zapewnione begdzie poprzez
stworzenie Funduszu Dostosowan na Rzecz Wzrostu. Co roku, gdy Unia ocenia postep we
wdrazaniu strategii lizbonskiej na wiosennym szczycie Rady Europejskiej, mozna by kierowac
srodki, jesli to konieczne, na wsparcie szczegdlnie skutecznych inicjatyw przyspieszajacych
postep w zakresie realizacji celow przebiegajacych z opdznieniem (takich sieci transeuropejskie
czy duze projekty srodowiskowe czy badawcze) lub na pomoc w reagowaniu na niespodziewane
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wstrzasy takie jak spory handlowe czy nieprzewidziane konsekwencje uméw handlowych, lub
wyjatkowe potrzeby podjecia pilnego dziatania, jak na przyklad konieczno$¢ wylozenia
wigkszych $rodkéw finansowych celem terminowego wywiazania si¢ ze zobowiazan
przeprowadzenia likwidacji elektrowni jadrowych. Fundusz nie wymagalby oddzielnego
instrumentu: wykorzystywatby istniejace programy i mechanizmy realizacji.
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Wigksza spojnos¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia

Polityka spojnosci ma juz solidne podstawy i gldownym problemem jest teraz to, jak przeksztatci¢
obecne struktury, aby moc dziala¢ skuteczniej. Pozostataby fundamentalna zasada partnerstwa,
ale system bgdzie mniej zlozony i bardziej strategiczny.

Nowa generacja programow spojnosci bedzie dziata¢ wedtug nastgpujacych zasad przewodnich:

e Strategiczny dokument polityki bedzie przyjmowany na caly okres, stanowiac punkt
odniesienia zaréwno dla Panstw Czlonkowskich jak i regionéw. Ustanowi on gltéwne cele,
dazac do lepszej koncentracji wsparcia udzielanego w ramach polityki spojnosci. Doroczna
debata Rady powiaze wyznaczenie celu polityki spojnosci z rocznym cyklem wdrazania
strategii lizbonskiej. Uwolnienie funduszy z proponowanej rezerwy wykonania bedzie
takze zalezalo od stopnia, w jakim cele strategii byly osiagane. Majac na uwadze
konkurencyjno$¢ regionalna 1 zatrudnienie, cz¢§¢ funduszy moglaby zostad
zarezerwowana, aby po nie si¢gnac, kiedy bedzie potrzeba zareagowania na negatywne
skutki jakiego$ szczegodlnego wydarzenia gospodarczego.

e Kazdy region lub Panstwo Czlonkowskie przedstawi nastgpnie strategiczny dokument
referencyjny na lata 2007-2013. Po przyjeciu przez Komisjg, bedzie on stanowil baze dla
planowania, ktére skoncentrowaloby si¢ na okreslaniu priorytetowych osi interwencji,
pozostawiajac maksimum elastycznosci dla zdecentralizowanego podejmowania decyzji.
Zarzadzanie finansami bgdzie odbywato si¢ na poziomie osi priorytetowych, a nie samych
srodkow; kontrola finansowa oraz ocena bylyby bardziej proporcjonalne 1
zdecentralizowane.

e Uzytkownicy odniosa korzysci ptynace ze znaczacej racjonalizacji w zakresie systemu
legislacyjnego wdrazajacego polityke spojnosci. Potrzebne beda tylko trzy instrumenty
finansowe: Fundusz Spodjnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz
Europejski Fundusz Socjalny. Dla Funduszu Spojnosci oraz EFRR przewiduje si¢ wspdlne
planowanie oraz takie same zasady dziatania w zakresie projektow infrastrukturalnych.

e Aby zrownowazy¢ prawne przeszkody w migdzynarodowej wspotpracy transgraniczne;,
ustanowi si¢ instrument wspierajacy takie dziatania, z ktérego mozna bedzie korzystaé
opcjonalnie.

e Szczegolna cecha Europejskiego Funduszu Socjalnego beda konkretne dziatania majace na
celu wzmocnienie integracji spolecznej migrantdéw 1 zwigkszenie ich dostgpu do
zatrudnienia. Bedzie to miato na celu zwigkszenie udziatu pracownikoéw migrujacych w
Europejskiej Strategii Zatrudnienia 1 umozliwienie obywatelom panstw trzecich
wywodzacym si¢ z réznych srodowisk kulturalnych, religijnych, jezykowych i etnicznych,
osiedlanie si¢ 1 branie czynnego udziatu we wszystkich aspektach europejskiego zycia
spotecznego. Wymaga to S$cislej koordynacji pomigdzy dziataniami Europejskiego
Funduszu Spotecznego w tym obszarze oraz strategia i1 celami, ktore zostang ustanowione
przez obszar polityki odpowiedzialny za polityke imigracyjna. Planowanie dziatan
Europejskiego Funduszu Spotecznego w zakresie integracji obywateli panstw trzecich
bedzie przeprowadzone przez Dyrekcje Generalna ds. Zatrudnienia w porozumieniu z
Dyrekcja Generalng ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych.
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3.2 Pozycja 2: Ochrona zasobow naturalnych i zarzadzanie nimi

Wziawszy pod uwage znaczne sumy pieni¢dzy publicznych, ktére maja by¢ przeznaczone na
cele okreslone w pozycji 2, jeszcze wigksze znaczenie ma dzialanie instrumentow i
mechanizmow umozliwiajacych skuteczne wdrozenie.

e Ze wzgledu na reform¢ wspolnej polityki rolnej z lat 2003 i 2004 oraz ustalone wydatki na
rolnictwo do roku 2013, ramy na okres, ktorego dotycza niniejsze Perspektywy finansowe,
zostaly juz ustanowione. Warto przypomnie¢, ze reformy te pociagngly za soba duze
uproszczenia, obejmujace jednolite doptaty dla rolnikow, jednolite ramy regulacyjne pomocy
bezposredniej, a takze sterowanie poprzez zarzadzanie gruntami a nie produkcje. W tych
ramach przeprowadzane bylyby przyszle zmiany w organizacjach wspdlnego rynku. Nowe
rozporzadzenie ustanowi strukturg finansowania WPR z jednym funduszem dla kazdego filaru:
Europejskim Funduszem Gwarancji Rolnej 1 Europejskim Funduszem Rolnym na Rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Fundusze te mialyby wiele wspolnych elementow, tacznie z
prawem do wylacznego korzystania z uprawnionych agencji platniczych w zakresie platnosci
oraz podobnymi zasadami kontroli finansowe;j.

¢ Polityka rozwoju obszaréw wiejskich bedzie stosowana poprzez trzy gtéwne cele:

— zwigkszenie  konkurencyjnosci  sektora  rolniczego  poprzez  wsparcie
restrukturyzacji,

— poprawa jakosci srodowiska i terendw wiejskich poprzez wsparcie dla zarzadzania
gruntami;

— poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich i wspieranie réznorodnosci w
dzialalnosci gospodarczej poprzez $rodki skierowane do sektora rolniczego i
innych wiejskich uczestnikow zycia gospodarczego.

Programy rozwoju obszarow wiejskich we wszystkich Panstwach Cztonkowskich powinny dazy¢
do wszystkich trzech celow. Jednak ustalanie proporcji migdzy nimi powinno by¢ jak najbardziej
zdecentralizowane. Panstwa Cztonkowskie majace stosunkowo stabo rozwinigta infrastrukturg
rolnicza moga zadecydowaé o potozeniu nacisku na modernizacje i1 restrukturyzacje tak, aby
zasady WPR zostaly skutecznie wdrozone, a sektor rolniczy byt konkurencyjny. Z kolei w
Panstwach, gdzie za gldowny problem uznawana jest optacalnos$¢ spotecznosci wiejskich, mozna
zadecydowac o skoncentrowaniu si¢ na roznorodnosci gospodarcze;.

We wszystkich przypadkach partnerzy na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym powinni
odnies¢ korzysci ze znacznego uproszczenia regulacji:

— przegrupowania wszystkich §rodkéw do jednego instrumentu w celu realizacji
jednego programu,

— zwrdcenia szczegOlnej uwagi na potrzebg zbieznosci pomigdzy rozwojem
obszarow wiejskich a srodkami spdjnosci;

- lepszego potaczenia kontroli 1 decentralizacji: dokument strategiczny UE
zapewniajacy ramy w zakresie krajowych strategii rozwoju obszarow wiejskich;
wigcej oddolnych konsultacji dotyczacych tego, jak te programy sa opracowywane
1 stosowane w praktyce; mniej szczegotowe zasady i warunki dotyczace wdrazania
programoéw; nasilone monitorowanie i ewaluacja. Odpowiednie obowiazki Panstw
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Czlonkowskich oraz Komisji w zakresie zarzadzania finansami nadal bgda jasno
okreslone.

e Polityka rybolowstwa bedzie wprowadzana w zycie przy pomocy dwoch instrumentow.
Europejski Fundusz na Rzecz Rybotowstwa bedzie stanowil jednolity fundusz na rzecz
restrukturyzacji sektora rybolowstwa 1 rozwoju obszaréw przybrzeznych zaleznych od
ryboléwstwa. Fundusz bedzie si¢ koncentrowat na ograniczonej liczbie gldéwnych osi:

zrownowazony rozwdj obszar6w nadbrzeznych (zaréwno w sensie réznorodnosci
gospodarczej jak i srodowiska);

— dostosowanie floty rybackie;j;
— sprzyjajace srodowisku i konkurencyjne akwakultura oraz przetworstwo rybne;

- inne dziatania, bedace przedmiotem wspodlnego zainteresowania, lacznie z
pilotazowymi projektami w zakresie ochrony srodowiska.

Chociaz Fundusz ten jest wyraznie powiazany z instrumentami spojnosci — i bytby prowadzony
poprzez wspdlne zarzadzanie z zastosowaniem wieloletniego planowania — jego $cisty zwiazek z
wykonywaniem wspolnej polityki rybotéwstwa uzasadnia zapisanie go w pozycji 2.

Drugi instrument potaczytby wszystkie obszary, gdzie wspdlna polityka ryboldwstwa wymaga
srodkow na wsparcie reformy:

— inwestycje w zakresie $rodkéw kontroli w celu wykorzystania nowoczesnych
technik kontroli na wszystkich wodach kontrolowanych oraz wsparcie pracy
Agencji Kontroli Rybotowstwa;

— srodki wspierajace wysoka jako$¢ 1 dostgpnos¢ fachowych porad i danych
technicznych;

— przygotowanie do zawarcia i finansowania migdzynarodowych porozumien w
dziedzinie rybotowstwa oraz udziatu w regionalnych organizacjach rybolowstwa.

e Spo6jnos¢ polityki nie moze zosta¢ zachowana, jesli instrumenty rozpatrywane sa pojedynczo.
W obszarze ochrony srodowiska, wigksza czg$¢ dzialan przejawia si¢ poprzez wilaczenie
srodowiska do innych polityk.

Wyzwanie na nadchodzacy okres jest podwdjne: po pierwsze zapewnienie wykonania
gltéwnych celow srodowiskowych oraz wzmocnienie wzrostu gospodarczego. Obecne trendy w
stanie $rodowiska wymagaja zwigkszonych dziatan prewencyjnych i zaradczych we
wszystkich obszarach polityki.

Srodki finansowe w pozycjach 1A i 1B, pozycji 2 (kwestie agro-rodowiskowe, ryboléwstwo,
rozw0j obszarow wiejskich) i pozycji 4 maja podstawowe znaczenie dla osiagnigcia celow
polityki srodowiskowej jako czg$ci szerszego celu UE, jakim jest zrownowazony rozwoj. Na
przyktad obecnie ok. 16,5% $rodkow EFRR oraz 50% $rodkow Funduszu Spdjnosci
przeznacza si¢ na srodowisko. Ponadto wszystkie interwencje w zakresie spojnosci musza by¢
podejmowane z poszanowaniem wspolnotowego prawodawstwa w zakresie srodowiska.

Obecny poziom finansowania dzialan $rodowiskowych powinien zosta¢ utrzymany, a tam,
gdzie to konieczne, zwigkszony w nastgpnym okresie finansowym, odzwierciedlajac wage
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srodowiska jako filaru zrownowazonego wzrostu. W ten sposdb wilaczanie finansowania
polityki srodowiskowej UE w inne polityki zostanie utrzymane.

Zobowiazanie do finansowania ochrony $rodowiska bedzie przedstawione w strategicznych
dokumentach okreslajacych wytyczne dotyczace orientacji strategicznych, planowania i
wykonywania, ktore zostana przedstawione przez Komisj¢ w najblizszych miesiacach. Ponadto
Komisja begdzie domagala si¢ od Panstw Czlonkowskich wykazania, w jaki sposob
uwzglednily one potrzeby finansowania §rodowiska, tacznie z odno$nymi aspektami programu
Natura 2000, przy opracowywaniu swoich programéw krajowych w ramach funduszy
strukturalnych, 1 przedyskutuje z nimi potrzebg wspotfinansowania przez Wspolnotg, co
stanowi¢ bgdzie czg$¢ procesu zatwierdzania planu.

e Chociaz wigkszo$¢ dziatan srodowiskowych wprowadzana jest w zycie poprzez wlaczanie ich
do innych dziatan, nadal potrzebny jest instrument wprowadzajacy w zycie dzialania o
wylacznym charakterze s$rodowiskowym. Program LIFE+ mialby przyczynia¢ si¢ do
rozwoju, wykonywania, monitorowania i ewaluacji polityki 1 prawodawstwa UE w zakresie
srodowiska. Wspieralby przede wszystkim:

— poglebianie wiedzy lezacej u podstaw polityki srodowiskowej i rozwdj gtownych
narzedzi zapewniajacych spojnos¢ (gromadzenie danych, badania, tworzenie
scenariuszy itd.);

— wdrazanie polityki $rodowiskowej na miejscu dziatania, szczegdlnie poprzez
stwarzanie mozliwosci rozwojowych, wymiang najlepszych praktyk oraz
wspotprace w ramach sieci i zaangazowanie organizacji pozarzadowych;

— prezentacje nowych koncepcji i instrumentow polityki;

— informowanie 1 komunikacj¢ majace na celu podniesienie $wiadomosci w
kwestiach ochrony $rodowiska.

Jednolity instrument bgdzie uwzglednial jednolity zestaw zasad oraz procedur decyzyjnych i
dotyczacych finansowania, jak rowniez bardziej konsekwentne okreslanie celéw polityki, czego
wynikiem begdzie ograniczenie statych kosztow administracyjnych, jak rowniez wigksza
przejrzystos¢ oraz widoczno$¢ dziatania.

33 Pozycja 3: Sprawy obywatelskie
Wzmocnienie UE jako obszaru wolnoSci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

Komisja chcialaby osiagnac¢ ten cel w oparciu o trzy programy ramowe, zastgpujace mnogosc¢
instrumentow 1 linii budzetowych w tej dziedzinie. Wzros$nie przejrzystos¢, poniewaz potencjalni
,»Klienci” programéw beda od razu wiedzieli, do ktorego ogdlnego celu polityki przyczyni si¢ ich
udziat. Programy ramowe bgda funkcjonowaly w podobny sposob i1 na podobnych zasadach, tak
wigc strony zainteresowane bgda mialy do dyspozycji niemalze jednolity instrument.

Ta uproszczona struktura poprawi skutecznos$¢ tych programow jako instrumentéw polityki, a
wnioski dotyczace tej polityki zostana wyciagnigte dzigki odpowiedniemu systemowi
monitorowania i oceny. Ponadto programy w tych trzech obszarach polityki pozwola na wigksza
elastycznos¢ w ustalaniu priorytetow pomigdzy réznymi dziataniami w zakresie tej samej polityki.
Powinny wigc pomdc w zapewnieniu szybkiej odpowiedzi na nieprzewidziane zdarzenia — na
przyktad w dziedzinie bezpieczenstwa proponowana struktura dopuszcza margines elastycznos$ci
pomigdzy dziataniami prewencyjnymi a dziataniami reaktywnymi.
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Duza cze$¢ funduszy przydzielonych w ramach tego obszaru bedzie zarzadzana wspdlnie z
Panstwami Czlonkowskimi. Uproszczona struktura programéw utatwi koordynacj¢ z organami
administracji. Elastyczno$¢ w dostosowywaniu si¢ do warunkéw krajowych bedzie zapewniona
poprzez krajowe dokumenty planowania. Organy zewngtrzne beda stanowily spojna cato§¢ w
ramach logiki tych trzech gtownych obszaréw polityki.

e Program dotyczacy swobody przemieszczania si¢ i solidarnosci w obszarach granic
zewnetrznych, kwestii azylowych i imigracyjnych bedzie wspieral wprowadzanie w zycie
solidarno$ci w tym obszarze i bedzie stanowit ogromna czg$¢ funduszy na dziedzing wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci. Bgdzie obejmowal dziatania wspierajace zintegrowane
podejscie do granic zewngtrznych UE oraz bedzie wspomagal rozwdj wspolnej polityki
azylowej tam, gdzie podziat odpowiedzialno$ci pomaga Panstwom Czlonkowskim w
przestrzeganiu migdzynarodowych zobowiazan. Program przyczyni si¢ do skutecznego i
zrownowazonego zarzadzania przeptywami migracji — lacznie ze zwalczaniem nielegalnej
imigracji 1 powrotem nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich lub o0sob
nieregularnie przybywajacych do UE.

Wdrozenie wspdlnej polityki imigracyjnej wymaga takze, aby Wspdlnota udzielila rzetelnej
odpowiedzi w sprawie wielowymiarowej kwestii integracji obywateli panstw trzecich. Oznacza to
polozenie wigkszego nacisku na zwigkszony udzial migrantow w dziataniach Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Wymaga takze nowej formy solidarno$ci w celu wsparcia wysitkéw
Panstw Czlonkowskich dazacych do umozliwienia obywatelom panstw trzecich wywodzacym si¢
z roznych $rodowisk kulturalnych, religijnych, jezykowych i etnicznych osiedlenie si¢ i branie
czynnego udzialu we wszystkich aspektach europejskiego zycia spolecznego. Dzialania, ktore nie
sa objete EFS, takie jak udzial w zyciu obywatelskim i politycznym, poszanowanie réznorodnosci
1 obywatelstwa, czy dzialania dotyczace osob ubiegajacych si¢ o azyl, wlaczajac w to tworzenie
sieci (,,networking”), porownywanie w celu osiagnigcia lepszych wynikow (,,benchmarking”) 1
opracowywanie wskaznikow w tych dziedzinach, beda finansowane w pozycji 3.

Utworzenie Agencji ds. Granic Zewnetrznych w dziedzinie zarzadzania przeplywami
migracyjnymi zostalo juz zaproponowane przez Komisj¢. Przeprowadzona zostanie ocena
sytuacji, aby ustali¢, czy zarzadzanie systemami informacyjnymi na duza skal¢ w dziedzinach,
ktére maja znacznie dla sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, takimi jak Eurodac, SIS czy VIS,
mogloby zosta¢ wilaczone w zakres dziatan tej agencji, czy tez bedzie wymagalo utworzenia
nowej agencji. Jednakze, istnieja inne sektory, takie jak bezpieczenstwo zywnosci i cla, ktore
takze wymagaja racjonalizacji i zwigkszenia istniejacych kontroli na granicach zewngtrznych UE.
Wziawszy pod uwageg korzysci skali oraz nakladanie si¢ potencjalu w niektorych Panstwach
Cztonkowskich, zbada si¢ mozliwo$¢ wykorzystania Agencji ds. Granic Zewngtrznych jako bazy
koordynacyjnej zapewniajacej wspOlpracg pomigdzy wszystkimi gtownymi organami
odpowiedzialnym za zarzadzanie granicami.

e Program bezpieczenstwa wzmocni zapobieganie przestgpstwom 1 terroryzmowi,
zintensyfikuje wspolpracg 1 wymiang pomigdzy organami $cigania, wesprze przygotowywanie
stuzb wywiadowczych na skalg europejska i przyda szkoleniom, ktorym podlegaja wyzsi ranga
funkcjonariusze policji Panstw Czlonkowskich, wymiaru europejskiego.

Komisja spodziewa sig, iz zarowno Europol jak i1 Kolegium Policji Europejskiej, obecnie
migdzyrzadowe, stang si¢, zgodnie z Konstytucja, organami UE.

e Program sprawiedliwosci i praw podstawowych bedzie dazyt do wspierania wspolpracy
sadowniczej, fatwego dostgpu do wymiaru sprawiedliwos$ci i do stworzenia wigkszej pewnosci
prawnej, zarowno dla przedsigbiorczosci jak 1 obywateli, w celu wsparcia wzrostu na
obszarach transgranicznych. Bedzie monitorowat rosnacy dorobek prawny w tym obszarze i
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umozliwial wzajemne poznawanie oraz nabieranie zaufania do systeméw prawnych poprzez
informacje publiczng 1 szkolenie sgdziow 1 innych prawnikéw. Bedzie takze wzmacnial
koordynacje 1 wspotprace pomigdzy s$ledczymi i prokuratorami zajmujacymi si¢ powazna
przestgpczoscia transgraniczna, na poziomie operacyjnym i strategicznym. Dziatania UE beda
rowniez mialy na celu wymiang informacji o decyzjach w sprawach karnych, takich jak
wczesniejsze wyroki skazujace. Propagowanie praw podstawowych bedzie towarzyszyto
wlaczeniu Karty do Konstytucji i bedzie kladlo szczegdlny nacisk na demokratyczne
uczestnictwo w przygotowaniach do wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.

Komisja spodziewa sig, ze FEurojust, obecnie migdzyrzadowy, stanie sig, zgodnie z
Konstytucja, organem UE. Zgodnie z postanowieniami Rady Europejskiej z grudnia 2003 r.
obecne Obserwatorium ds. Rasizmu 1 Ksenofobii zostanie rozbudowane, stajac si¢
pelnoprawna Agencja ds. Praw Podstawowych.

Komisja planuje zlozenie wnioskéw legislacyjnych w przysztym roku. Jednakze o czasie
podjecia dziatan dotyczacych mechanizmu solidarno$ci w zakresie zarzadzania granicami
zewngtrznymi (stanowiacego cze$¢ programu swobody przemieszczania sig) i nowego
programu sprawiedliwos$ci zadecyduje wejscie w zycie nowego Traktatu.

Zapewnienie dostepu do podstawowych towarow i ushug

Biezace programy dotyczace spraw konsumentéw, bezpieczenstwa zywno$ci i zdrowia nie
odpowiadaja oczekiwaniom obywateli. Na przyktad, w ramach obecnego programu zdrowia
publicznego naptywa 3 razy wigcej wartych uwagi wniosko6w o wsparcie niz program ten moze
sfinansowa¢. Eliminowanie chordb przenoszacych si¢ przez tancuch pokarmowy jest rowniez
utrudnione z wzgledu na problemy finansowe, podczas gdy rozszerzenie stawia szczegllne
wyzwanie w zakresie unowocze$nienia infrastruktury spolecznej (zdrowie, konsumenci) w calej
UE-25. Aby poprawi¢ sytuacje, Komisja wnosi o zastapienie wszystkich istniejacych
instrumentow dwoma gléwnymi instrumentami, ktére beda lepiej pasowaly do celow
politycznych w zakresie spraw obywatelskich.

e Program bezpieczenstwa zywnosci bedzie koncentrowal si¢ na zwalczaniu choréb
odzwierzgeych, utatwianiu wspolpracy pomigdzy laboratoriami UE, zmniejszaniu réznic w
standardach bezpieczenstwa zywnos$ci mig¢dzy panstwami i zapewnieniu ochrony catego
tancucha pokarmowego.

e Program polityki konsumenckiej i zdrowia publicznego bedzie zapewnial zrownowazone
budowanie potencjalu wsrod organizacji konsumenckich; podnoszenie bezpieczenstwa
konsumentéw poprzez lepsza wspotprace pomigdzy organami Panstw Czlonkowskich, jak
réwniez pomigdzy UE a panstwami trzecimi. Wzmocni takze wspotpracg pomigdzy Panstwami
Cztonkowskimi majaca na celu poprawg skutecznosci 1 wydajnos$ci systemu ochrony zdrowia
w catej Europie.

Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci i Europejski Osrodek Prewencji i
Zwalczania Chorob powinny zapewni¢ taka pomoc (regulacyjna i wykonawcza), jaka niezbg¢dna
bedzie Komisji do wykonywania jej zadan. Beda stuzyty rada oraz dostarczaty analiz, lecz takze
tworzytyby sie¢ kontaktow w calej Unii, aby dzieli¢ si¢ najlepszymi sposobami dziatania.

Propagowanie kultury i r6znorodnosci europejskiej

Potrzeba wprowadzenia uproszczen do obecnej generacji programow w zakresie kultury, mediéw
1 miodziezy byta stalym przedmiotem ocen. Prostsze i bardziej proporcjonalnie reguty
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kontraktowe 1 finansowe oraz mniej skomplikowane zasady pozwola skierowaé wigcej energii na
realizacjg, a mniej na administracjg.

Majac to na celu Komisja proponuje zmniejszenie liczby, uproszczenie i1 uelastycznienie
instrumentow prawnych. Propozycje te pozwola na zmniejszenie liczby podstaw prawnych z
obecnych o$miu do czterech, a liczby linii budzetowych z 22 do czterech.

Nowe instrumenty pozwola na wigksza decentralizacje. Ponadto Komisja zamierza ustanowi¢
agencje wykonawcza dla wszystkich programéw, o ktorych mowa. Ten nowy organ bedzie
odpowiedzialny za zadania techniczne zwiazane z tymi programami i zapewnienie biezace]
pomocy i kontynuacji dziatan.

e Nowy program Mlodziez bedzie promowatl postawy obywatelskie europejskie wsrod mtodych
ludzi, na szczeblu europejskim jak réwniez krajowym 1 lokalnym. Obecne cztery linie
budzetowe zostana zastapione jedna, ktora obejmie wszystkie dziatania obecnie wykonywane
w ramach dwoch oddzielnych podstaw prawnych (program Mtodziez i wspolnotowy program
dzialania wspierajacy instytucje aktywne na szczeblu europejskim w zakresie spraw
mtodziezowych).

Program Mtodziez oparty jest na oddelegowaniu uprawnien do agencji krajowych, ktore beda
pracowaly w ramach ustalonych przez Komisjg. Sila tego systemu jest fakt bycia przyjaznym
dla uzytkownika, co moga zapewni¢ agencje krajowe, ktore uzywaja jezyka narodowego,
rozumieja systemy krajowe itd. Program koncentruje si¢ na decentralizacji dziatan i ogranicza
bezposrednie zarzadzanie do tych obszarow, gdzie ma to wyrazna warto$¢ dodang (takich jak
sieci wspotpracy, wspieranie polityki 1 wspieranie organizacji pozarzadowych).

e Nowy program Kultura bedzie dostgpny dla wszystkich dziedzin kulturalnych i artystycznych,
bez ustalonych z gory kategorii, oraz dla wigkszej liczby podmiotow dzialajacych w obszarze
kultury, od wladz krajowych czy Ilokalnych do sieci czy przedsigbiorstw z sektora
kulturalnego. Bedzie mial jedna podstawe prawna, w przeciwienstwie do obecnych dwoch, i
jedna lini¢ budzetowa w poroéwnaniu z dzisiejszymi pigcioma. Program bedzie tez bardziej
przyjazny dla uzytkownika.

e Do ogdlnych celow nowego programu wspierajacego europejski sektor audiowizualny
bedzie nalezalo zachowanie 1 wzmacnianie europejskiej réznorodnosci kulturalnej 1
dziedzictwa audiowizualnego; wspieranie dialogu 1 porozumienia migdzykulturowego;
zwigkszenie rozpowszechniania europejskich utworéw audiowizualnych w Unii Europejskiej
oraz poza jej granicami. Polaczy on obecne dwa programy MEDIA w jeden, integrujac rézne
elementy europejskiego audiowizualnego tancucha wartosci. W wyniku konsultacji
spotecznych zasady i procedury zostang uproszczone.

e Program uczestnictwa obywatelskiego bgdzie bazowal na ostatnio zapoczatkowanym
programie i obejmie okres od roku 2007. Bedzie dazyt do promowania warto$ci i celow Unii,
aby przyblizy¢ obywatelom UE 1 jej instytucje oraz pobudzi¢ do aktywnego obywatelstwa.
Wsparcie moze takze by¢ udzielane instytucjom realizujacym cel begdacy przedmiotem
ogolnoeuropejskiego zainteresowania w dziedzinie aktywnego obywatelstwa europejskiego,
wlaczajac w to grupy ekspertow. Potrzebne bedzie podjgcie dalszych srodkow, a nowe wnioski
legislacyjne zostang przedtozone na poczatku roku 2005.

Instrument solidarnosci i szybkiego reagowania

Dziatanie na szczeblu europejskim umozliwi wspolne podejscie do sytuacji nadzwyczajnych.
Instrument solidarnosci i szybkiego reagowania zapewni mozliwos¢ podjecia dziatan europejskich
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w przypadku powaznych katastrof. W zakres przewidywanego instrumentu bgda wchodzity
zardbwno dziatania bezposrednie (koordynacja 1 rozmieszczenie S$rodkéw do zwalczania
katastrofy), jak tez pomoc finansowa przeznaczona na radzenie sobie z sytuacja nadzwyczajna w
nastgpstwie nieprzewidzianego kryzysu. Moglby takze obejmowaé s$rodki przygotowawcze.
Instrument zapewni finansowanie majace na celu wsparcie ofiar terroryzmu, uwzgledni wymogi
ochrony ludno$ci, umozliwi reagowanie w sytuacjach kryzysowych dotyczacych zdrowia
publicznego, jak rowniez w przypadku klgsk zywiotowych.

34 Pozycja 4: Europa jako partner w Swiecie

Z czasem Unia wypracowala szerokie spektrum narzedzi z zakresu stosunkow zewngtrznych
(wspodlna polityka handlowa, wspotpraca w ramach porozumien dwu- i wielostronnych,
wspoOlpraca rozwojowa, wspoOlna polityka zagraniczna i1 bezpieczenstwa, wspdlna polityka
obronna 1 bezpieczenstwa, pomoc humanitarna 1 finansowa, jak roéwniez prezentowanie na
zewnatrz polityk wewngtrznych: energetyki, srodowiska, transportu, sprawiedliwo$ci 1 spraw
wewngetrznych itd). Tworzenie nowych linii budzetowych poprzez roczna procedurg budzetowa, a
nastgpnie przyjmowanie podstaw prawnych ad hoc w celu ich realizacji, spowodowaty
namnozenie si¢ tych instrumentow.

W rezultacie powstal wieloelementowy i zlozony zestaw instrumentéw. Zewngtrzna pomoc
globalna UE jest obecnie realizowana przez 30 réznych instrumentéw prawnych (programow) —
tematycznych, takich jak ,,EIDHR®”, i geograficznych takich jak EFR czy programy TACIS. Do
dyspozycji pozostaje takze szereg instrumentéw z zakresu WPZiB (wspdlne dziatania)®. Istnieja
ponadto oddzielne instrumenty, ktéore obejmuja zewngtrzne oddzialywanie naszych polityk
wewngtrznych, takie jak ,Inteligentna Energia”. Zarzadzanie tymi ré6znorodnymi programami
w spos6b wydajny i skoordynowany staje si¢ coraz trudniejszym zadaniem, utrudnia réwniez
komunikacj¢ oraz zmniejsza przejrzystos¢ dzialania.

Jak przewidziano w komunikacie z dnia 10 lutego, Komisja wnosi zatem o radykalne
uproszczenie instrumentéw, powodowane potrzeba utatwienia spojnosci i zgodnosci dziatan
zewnetrznych 1 osiagnigcia lepszych wynikéw przy pomocy dostepnych $rodkow, odwotujac sie
do nastgpujacych zasad:

e Polityka Kieruje instrumentami: istnieje prawdziwe niebezpieczenstwo zaprzegnigcia wozu
przed konia i dopuszczenia do tego, iz instrumenty bgda narzucaly kierunki polityki, nadszedt
wigc czas, aby UE dokonata przegladu swoich instrumentdéw i uczynila je bardziej spojnymi i
ukierunkowanymi na osiagnigcia, a takze zwigkszyta ich mozliwos¢ wywolywania efektu
dzwigni oraz elastycznosc.

e Zapewnienie ogolnej spéjnosci polityki: Odpowiednie potaczenie polityk i zachowanie
rownowagi pomigdzy potrzeba podejmowania krotkoterminowych reakcji i przyjmowania
dlugoterminowych strategii bedzie zapewnione poprzez strategie krajowe (CSP) i strategie
regionalne (RSP), jak réwniez strategie akcesyjne i tematyczne. Przy regularnych kontrolach
oraz odpowiednim pofaczeniu zaproponowanych instrumentéw, zapewniona zostanie
konieczna sp6jnos¢ podejscia.

* European Initiative for Democracy and Human Rights — Europejska Inicjatywa na rzecz Demokracji i Praw
Czlowieka

* Po$rod stu roznych instrumentoéw wymienionych w komunikacie z dnia 10 lutego znalazly si¢ zaréwno instrumenty
nalezace do pierwszego filaru jak i instrumenty WPZiB
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o Uproszczenie struktur i procedur’: linie budzetowe i procedury (instrumenty finansowe i ich
podstawy prawne) zostana uproszczone, tak by byly bardziej skuteczne i wydajne, zwlaszcza w
odniesieniu do sytuacji nadzwyczajnych lub kryzysowych, oraz by sprawniej reagowaly na
nowe inicjatywy takie jak Swiatowy Fundusz walki z HIV/AIDS, gruzlica i malarig czy
Inicjatywa na Rzecz Wysoko Zadluzonych Ubogich Panstw (inicjatywa HIPC).

e Przydzial Srodkow ukierunkowany na osiagnigcia: istnieje szeroki konsensus w sprawie
koniecznosci przydzielania srodkéw wedtug spodziewanych i rzeczywistych osiagni¢é. System
strategii panstw i strategii regionow, wsparty silnymi zdolno$ciami analitycznymi, powinien
konfrontowac cele poczatkowe i rzeczywiste osiagnigcia.

o Lepszy dialog i koordynacja z innymi darczyncami i instytucjami: przede wszystkim z
innymi instytucjami UE, ale takze z Panstwami Cztonkowskimi i instytucjami Bretton Woods.

o Lepszy dialog z panstwami trzecimi: nowy 1 uproszczony zestaw ukierunkowanych
instrumentow obejmie wszystkie panstwa, co przyczyni si¢ do lepszego zrozumienia i
czytelnosci.

Aby jeszcze bardziej wzmocni¢ og6lna skuteczno$¢ pomocy UE, ktora zarzadza Komisja, przy
kierowaniu nowych instrumentow i przydzialdéw finansowych zwroci si¢ wigksza uwage na
kryteria potrzeb i osiagni¢¢. Wilaczenie do budzetu bylej pomocy z EFR umozliwi wzajemne
wzbogacenie, majace na celu osiagnigcie poziomu najlepszych sposobdéw dziatania dotychczas
oddzielnych dwoch systemow. Komisja bedzie dazyla do tego, aby nowe zasady ramowe
regulujace planowanie i realizacj¢ pomocy, umozliwialy jej skuteczne dzialanie.

W nowo zaproponowanej architekturze trzy gléwne instrumenty wspieraja bezposrednio
europejskie polityki zagraniczne: polityke przedakcesyjna, polityke sasiedztwa oraz polityke
rozwojowa. Trzy instrumenty tematyczne sa tak pomySlane, aby reagowaé¢ na sytuacje
kryzysowe, czy to polityczne, humanitarne czy finansowe, i beda obejmowaty wszystkie panstwa
trzecie. Proces uproszczenia begdzie roéwniez obejmowal potaczenie roéznych instrumentéw
tematycznych, ktore obecnie funkcjonuja oddzielnie 1 ktore moga zosta¢ ponownie
sklasyfikowane wedtug ich zakresu tematycznego.

3.4.1  Instrumenty polityczne
e Instrument przedakcesyjny (IPA)

Obejmie kraje kandydujace (Turcja, Chorwacja) oraz kraje bgdace potencjalnymi kandydatami
(pozostale panstwa Zachodnich Balkanow). IPA zastapi zatem obecne instrumenty (PHARE,
ISPA, SAPARD 1 rozporzadzenie przedakcesyjne w sprawie Turcji), co ulatwi zarzadzanie
programami dla krajow przystepujacych®. W celu uproszczenia pomocy dla panstw Batkanow
Zachodnich i aby unikna¢ niepotrzebnego procesu stopniowego wycofywania, IPA zastapi takze
CARDS.

IPA bedzie obejmowatl nastepujace obszary: rozwdj instytucjonalny, wspolpraca regionalna i
transgraniczna, rozwoj regionalny, rozwoj zasoboéw ludzkich, rozwoj obszarow wiejskich. Kraje
beneficjenci IPA begda podzielone na dwie kategorie, w zalezno$ci od ich statusu jako kraju
uznanego za kandydujacy lub kraju potencjalnie kandydujacego.

> Obecnie jest 91 linii budzetowych w obszarach polityki z grupy RELEX. Liczba ta nie obejmuje linii budzetowych
innych polityk otrzymujacych $rodki z obecnej pozycji 4.

® W tym kontekscie pod uwage wziete beda wymogi polityk wspolnotowych, ktore musza spetni¢ nowe kraje
kandydujace i te, ktore beda kandydowac.
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Wszystkie panstwa Zachodnich Batkanow objgte sa procesem stabilizacji 1 stowarzyszania,
kwalifikuja si¢ zatem jako kraje potencjalnie kandydujace. Zaproponowana im zostanie pomoc
opierajaca si¢ na zasadach i priorytetach ustanowionych obecnie w rozporzadzeniu dotyczacym
CARDS: rozwdj instytucjonalny i demokratyzacja, rozwoj ekonomiczny i spoteczny, wspolpraca
regionalna 1 transgraniczna oraz w pewnym zakresie dostosowywanie si¢ do acquis
communautaire. Po uzyskaniu przez panstwo statusu kraju uznanego za kandydujacy, IPA
uzupelni pomoc obejmujaca wszystkie pig¢ obszarow wykazanych wyzej, poswigcajac znacznie
wigcej uwagi transponowaniu acquis communautaire. Bedzie zatem funkcjonowato wyrazne
rozroznienie pomigdzy krajami kandydujacymi a potencjalnie kandydujacymi. Kraj moze zmieni¢
status z potencjalnie kandydujacy na kandydujacy tylko wskutek jednomys$lnej decyzji polityczne;j
podjetej przez Radg po ocenie Komisji.

¢ Instrument europejskiego sasiedztwa i partnerstwa (ENPI)

W swoim komunikacie z 12 maja 2004’ zatwierdzonym na szczycie Rady Europejskiej, Komisja
wskazywala, ze polityka europejskiego sasiedztwa (ENP) w ogole, a w szczegolno$ci plany
dziatania w ramach ENP powinny zapewni¢ ramy dla pomocy finansowej dla odno$nych krajow
partnerskich. Ponadto proponowata wprowadzenie nowego specjalnego instrumentu dotyczacego
sasiedztwa od roku 2007.

Do tej pory zakladano, ze instrument ten begdzie uzupehlnial, a nie zastgpowal, istniejace
instrumenty (TACIS, MEDA) lub instrumenty bedace ich kontynuacja, i skoncentruje si¢ na
dzialaniach zwiazanych z transgraniczna 1 transnarodowa wspotpraca przy granicach
zewnetrznych UE, wprowadzajac radykalne uproszczenie procedur i znacznie podnoszac
skutecznos¢.

W trakcie postgpu prac koncepcyjnych nad réoznymi instrumentami pomocy zewngtrznej, stalo si¢
jasne, ze konieczne jest szersze podejscie, aby odzwierciedli¢ specyfike europejskiej polityki
sasiedztwa, nada¢ wigkszego znaczenia stosunkom z krajami sasiadujacymi, zapewni¢ optymalna
spojno$¢ w pomocy panstwom partnerskim i jeszcze bardziej uprosci¢ realizacj¢ pomocy. Wiaze
si¢ to z rozszerzeniem zakresu ENPI na cala pomoc finansowa dla krajow objetych europejska
polityka sasiedztwa.

ENPI powinien przyczynia¢ si¢ do zapobiegania pojawianiu si¢ nowych podziatow pomig¢dzy UE
1 jej sasiadami poprzez intensywniejsza wspOlpracg¢ polityczna, w zakresie bezpieczenstwa,
ekonomiczng i kulturalna, a beneficjentom stwarza¢ szansg uczestnictwa w réznych dziataniach
UE. Powinien koncentrowa¢ si¢ szczegdlnie na wykonywaniu plandéw dziatania europejskiej
polityki sasiedztwa, jak réwniez wspdlnie uzgodnionych dokumentéw ustanawiajacych szereg
priorytetow, ktorych realizacja przyblizy panstwa sasiadujace do Unii Europejskie;.

Swym zakresem instrument wykracza poza wspieranie zrdéwnowazonego rozwoju, wzrostu
ekonomicznego 1 ograniczania ubdstwa. Obejmuje on znaczaca pomoc w zakresie Srodkoéw
zmierzajacych do stopniowej integracji gospodarczej, gltebszej wspotpracy politycznej, pociagajac
za soba zblizanie ustawodawstwa, rozwdj instytucjonalny, uczestnictwo w programach
wspolnotowych i agencjach, wzajemne potaczenia i rozwdj wspdlnej infrastruktury. Aby uczynié
pomoc skuteczniejsza, bedzie on opieral si¢ na doswiadczeniu zebranym w kontekscie
rozszerzenia i stosowat podobne instrumenty techniczne, takie jak twinning czy TAIEX.

Zarowno IPA jak i ENPI beda zawieraly element wspierajacy wspotprace transgraniczna po
kazdej stronie granicy pomigdzy panstwem trzecim a zainteresowanym Panstwem Cztonkowskim.

7 COM (2004) 373, Europejska Polityka Sasiedztwa - Strategia
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Element ten polaczy cele polityki zewngtrznej oraz cele spojnosci ekonomicznej i spotecznej, 1
bedzie dziatat zgodnie ze wspdlna metodologia i zharmonizowanym zarzadzaniem opartym na
takich zasadach jak wieloletnie prognozy, partnerstwo i wspéHinansowanie. Srodki beda
pochodzity zaréwno z pozycji Spojnos¢ jak i Polityka Zewnetrzna proponowanych perspektyw
finansowych. Czg$¢ finansowania ENPI i IPA pochodzaca z pozycji Polityka Spojnosci bytaby
dzielona przez zainteresowane Panstwo Czlonkowskie i zasilalaby catosci srodkow z Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spojnosci uwzgledniajac putap 4%.

e Instrument ,,Wspotpraca rozwojowa i wspotpraca ekonomiczna”

Ten nowy instrument bedzie gldownym narzedziem wspierajacym kraje rozwijajace si¢ w ich
dazeniach do osiagnigcia Milenijnych Celéw Rozwoju. Nastgpny okres perspektyw finansowych
jest decydujacy dla osiagnigcia tych celow w wyznaczonym terminie, tj. do roku 2015. Instrument
ten begdzie obejmowat wszystkie kraje, terytoria i regiony, ktore nie otrzymaja pomocy w ramach
IPA lub ENPL

Instrument bedzie obejmowat wspdlprace rozwojowa 1 ekonomiczna z krajami i regionami
partnerskimi, w réznych formach i odmianach, jak réwniez inicjatywy globalne i horyzontalne
zgodnie z art. 179 1 181a Traktatu.

Obejmie nastgpce dziewiatego EFR, ktéry dobiegnie konca w 2007 r. Komisja w istocie
proponowata, aby nie kontynuowac¢ dziesiatym EFR, ale przenie$¢ calos¢ pomocy dla krajow
AKP do gtéwnych instrumentow wspotpracy. Oczekuje sig, ze uczyni to pomoc dla krajow AKP
bardziej skuteczna (negocjacje dotyczace strategii panstwa beda obejmowaly cata pomoc),
bardziej otwarta i bardziej wydajna (ekonomia zarzadzania nie tylko dla stuzb Komisji, lecz
przede wszystkim dla krajow beneficjentow i dla wszystkich stron zainteresowanych). Warto$§¢
dodana, ktéra ma przynie$s¢ wlaczenie pomocy dla krajow AKT w ramy budzetowe pod peina
kontrola witadz budzetowych UE, zostala omowiona w oddzielnym komunikacie Komisji z
pazdziernika 2003®,

Instrument bedzie w réwnym stopniu obejmowal wszystkie obszary uwzglednione w
porozumieniach i innych instrumentach dwustronnych lub w agendach wspolpracy wspdlnie
uzgodnionych z pafnstwami partnerskimi, jak na przyktad: wzmacnianie réznych ustug socjalnych
(zdrowie, edukacja); wkilad w podstawowa infrastruktur¢ potrzebna do utrzymania rozwoju
gospodarczego 1 spotecznego (transport, media komunalne, telekomunikacja itd.); zajgcie si
zrbwnowazonym rozwojem obszarow wiejskich 1 bezpieczenstwem zywnos$ci w roznych
aspektach tych zagadnien (reforma rolna, srodowisko itd.), tacznie z odpowiednimi srodkami dla
podjecia reformy protokotu w sprawie cukru’; przyczynianie si¢ do powstania wydajnego sektora
prywatnego, zdolnego dziala¢ zgodnie ze swiatowymi zasadami handlu i regutami gospodarki
rynkowej (lacznie z dzialaniami na rzecz rozwoju instytucjonalnego wyraznie skierowanymi na
ten cel); promowanie dobrego zarzadzania, praworzadnosci i poszanowania dla praw cztowieka i
demokratyzacji; wspieranie rozwoju instytucjonalnego; zarzadzanie kwestiami azylowymi i
przeplywem migracji; zajgcie si¢ kwestiami bezpieczenstwa, takimi jak zwalczanie handlu
ludzmi, przestepczosci i terroryzmu; zajecie si¢ kwestiami bezpieczenstwa nuklearnego; wktad w
rozw0j mediow 1 sektora komunikacji; wspieranie wspotpracy gospodarczej i kulturalnej z
bardziej rozwinigtymi krajami.

¥ COM(2003)590

? Srodki te zostaty przedstawione w Komunikacie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie osiagnigcia
zrownowazonego modelu rolnego w Europie poprzez zreformowana WPR — reforma sektora cukrowego
(COM(2004)499)
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Instrument bedzie zawieral mozliwos¢ szybkiego i1 zintegrowanego reagowania na przejsciowe
potrzeby pokryzysowe.

3.4.2  Instrumenty reagowania na sytuacje kryzysowe

e Instrument w zakresie stabilnosci
Przed interwencja innych instrumentéw, ten instrument pozwoli Wspoélnocie na:

— skuteczne, natychmiastowe i zintegrowane reagowanie na kryzys i brak stabilnosci
poprzez jeden instrument finansowania, opieranie si¢ na wartosci dodanej
dowiedzionej przez mechanizm szybkiego reagowania, do czasu az programowanie w
ramach ogdlnych instrumentéw wspolpracy i pomocy moze zostaé przywrocone;

— reagowanie na S$wiatowe 1 regionalne wyzwania transgraniczne naruszajace
bezpieczenstwo ludnosci cywilnej, takie jak zwalczenie handlu ludzmi,
zorganizowanej przestgpczosci i terroryzmu tam, gdzie takie dziatania musza zostac
podjete w odpowiedzi na kryzys;

— zajecie si¢ kwestiami bezpieczenstwa nuklearnego tam, gdzie takie dziatania musza
zosta¢ podjete w odpowiedzi na kryzys;

— rozwijanie mig¢dzynarodowej zdolnosci utrzymania pokoju, we wspotpracy z
organizacjami regionalnymi, zgodnie z przyjgta polityka uzgodniona dla Instrumentu
Wspierajacego Pokoj w Afryce i rekomendacjami raportu Brahimi,

— podejmowanie misji wspierajacych wybory w panstwach, do ktoérych zbyt
niebezpiecznie jest wysyta¢ misje obserwacyjne.

Instrument zapewnia ponadto ramy dla reakcji na nowe inicjatywy polityczne wspierane przez
Uni¢ zgodnie z celami rozporzadzenia, jesli uzupetnia to dziatania podjete w ramach innych
instrumentow dziatan zewngtrznych.

Istniejace ograniczenia prawne plynace z Traktatow'® nie pozwalaja na stworzenie jednego,
migdzyfilarowego instrumentu, ktory obejmowalby wszystkie te aspekty. Instrument na rzecz
stabilnosci dotyczy zatem jedynie $rodkoéw pierwszofilarowych. Srodki z drugiego filaru beda
nadal przyjmowane w ramach WPZiB, a ich zakres bedzie, tak jak do tej pory, okreslany
kazdorazowo przez Radg.

¢ Instrument pomocy humanitarnej

Proponuje si¢ utrzymanie obecnego formatu pomocy humanitarnej UE, ktory uwazany jest za
wystraczajaco dobrze zdefiniowany zaré6wno w odniesieniu do zakresu jak i celéw oraz dobrze
funkcjonujacy zaréwno pod wzgledem realizacji jak i1 skutecznosci.

Niemniej jednak w ramach procesu upraszczania i racjonalizacji, proponuje si¢ wiaczenie innych
dzialan o charakterze humanitarnym do instrumentu pomocy humanitarnej. Dotyczy to migdzy

innymi pomocy zywnosciowej i humanitarnych aspektow pomocy dla ludnosci przesiedlone;.

e Pomoc makrofinansowa

10 Ograniczenie to pozostanie nawet po przyjgciu Konstytucji.
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Od czasu powstania w 1990 r., pomoc makrofinansowa okazala si¢ skutecznym instrumentem
zapewnienia stabilizacji ekonomicznej i1 kotem napgdowym reform strukturalnych w krajach
bedacych beneficjentami. Musi zosta¢ utrzymana i wzmocniona w obliczu zwigkszonych
potencjalnych potrzeb, zwlaszcza ze strony panstw sasiadujacych rozszerzonej Unii: zachodnich
panstw WNP (Motdawii, Ukrainy, Biatorusi), panstw Kaukazu i krajéw niecztonkowskich basenu
Morza Sroédziemnego.

Do czasu wejscia w zycie Traktatu Konstytucyjnego, instrument ten bedzie zarzadzany decyzjami
ad hoc Rady na mocy art. 308 Traktatu.

3.4.3  Zewnetrzne aspekty polityk wewnetrznych

Projekcja polityki wewngtrznej poza granicami Unii jest takze kluczowym aspektem stosunkow
zewngtrznych Unii. Kwestia zasadnicza jest pogodzenie potrzeby spdjnosci politycznej i
tematycznej przejrzystosci w zakresie odpowiednich polityk wewnetrznych (zwlaszcza edukacji,
srodowiska, imigracji i azylu, cel i podatkow, a takze sieci) z potrzeba ogdlnej spojnosci
stosunkdéw zewnetrznych (okreslonych w strategiach panstw lub regionow).

Trzy ogoélne instrumenty, zaproponowane w dziedzinie stosunkow zewngtrznych, powinny
obejmowac¢ wszystkie obszary polityki, albo jako element tematyczny lub w kontekscie
okreslonego dla danego panstwa trzeciego potaczenia polityk. Z reguly nie potrzeba zatem
oddzielnego instrumentu prawnego zajmujacego si¢ aspektami zewngtrznymi polityk
wewngtrznych, jesli w zewngtrznych instrumentach prawnych zawarte zostana odpowiednie
rownowazne postanowienia, ktoére obejma szczegdlne wymogi odnosnego obszaru polityki i
zachowaja ich tozsamos$¢. W ramach odno$nych instrumentdw zostanie w peini 1 w stosowny
sposob zapewnione, ze zewngtrzne aspekty polityk wewnetrznych sa odpowiednio uwzglednione,
tacznie ze srodkami w takich obszarach polityki jak $rodowisko, azyl i imigracja, edukacja,
transport oraz cta i podatki. Szczeg6lna uwaga zostanie poswigcona $rodkom wspierajacym
edukacj¢ wyzsza (TEMPUS) z naciskiem na mobilno$¢. W niektérych przypadkach dazenie do
realizacji celow politycznych wymaga, aby fundusze nie byly programowane geograficznie,
poniewaz stuza celom wielostronnym, na przyktad, aby umozliwi¢ UE dazenie do swoich celow
srodowiskowych w kontekScie wielostronnym, niezaleznie od priorytetow poszczegdlnych
beneficjentow.

Zarzadzanie bytoby zatem podzielone pomigdzy Dyrekcje Generalne ds. Polityki Wewngtrznej 1
Zewnetrznej: wiaze si¢ to ze wspdlnym planowaniem, przewodnictwem Dyrekcji Generalnej
Relex w odno$nym Komitecie wspieranej przez zainteresowana Dyrekcj¢ Generalng ds. Polityki
Wewngtrznej lub zmieniajaca si¢ Prezydencjg. Przy wyborze i ocenie projektow przez Dyrekcje
Generalna ds. Pomocy UE (AIDCO) begdzie konieczny udziat Dyrekcji Generalnej ds Polityki
Wewngtrznej.
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