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Uwzglednienie aspektow Srodowiskowych w innych politykach — podsumowanie procesu

z Cardiff
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Uwaga: Niniejsza wersja jest jedynie streszczeniem petnej wersji dokumentu COM(2004)394
wersja ostateczna w jezyku angielskim.

1. WSTEP

Podsumowanie przebiegu integracji ochrony srodowiska naturalnego wynika ze szczytu Rady
Europejskiej, majacego miejsce wiosna 2003 r., podczas ktorego zwrocono uwage na ,,zamiar
Komisji dotyczacy przeprowadzania rocznych podsumowan procesu z Cardiff dotyczacego
integracji ochrony $rodowiska oraz regularnych weryfikacji polityki ochrony srodowiska w
terminie pozwalajacym uwzgledni¢ wyniki tych podsumowan w przysztych wiosennych
raportach, poczawszy od 2004 r.”'. Podsumowanie to uzupelnia Przeglad polityki w
dziedzinie ochrony $rodowiska z 2003 r. (EPR)% przyjety w grudniu 2003 r. i powinno by¢
spostrzegane w konteks$cie informacji w nim zawartych.

Zgodnie z zasada integracji ochrony s$rodowiska naturalnego sama polityka ochrony
srodowiska nie przyczyni si¢ do poprawy stanu Srodowiska wymaganej] w ramach
zrbwnowazonego rozwoju. Zmiany majace na celu zmniejszenie powaznych naciskéw
zwiazanych z ochrona srodowiska ze strony obszaréw takich jak ryboldéwstwo, rolnictwo,
transport, energia 1 inne dziedziny, tak aby osiagna¢ zrownowazony rozwdj, moga zostacé
jedynie wprowadzone poprzez proces wilaczania kwestii ochrony $rodowiska w wyzej
wymienione sektory.

Na szczeblu UE znaczenie integracji ochrony srodowiska uznano w art. 6 Traktatu WE, ktory
stanowi, 1z ,przy ustalaniu i realizacji polityk Wspodlnoty [...], w szczegolnosci w celu
wspierania statego rozwoju, muszq by¢ brane pod uwage wymogi ochrony Srodowiska
naturalnego™ . Integracja ochrony $rodowiska naturalnego nabrata instytucjonalnego tempa w
roku 1998 wraz z rozpoczetym przez Rade Europejska tak zwanym procesem z Cardiff
wnioskujacym, aby r6zne organy Rady opracowaty w tym celu strategie.

Strategia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej (SZR UE), przyjeta w Goteborgu w
2001 r., posungta si¢ o krok dalej wymagajac osiagnigcia priorytetowych celéw
srodowiskowych 1 integracji ochrony $rodowiska wraz z celami gospodarczymi i
spotecznymi. Strategia ta zapewnia dlugoterminowa wizj¢ polegajaca na godzeniu
dynamicznej gospodarki ze spdjnoscia spoteczna oraz z wysokimi normami ochrony
srodowiska naturalnego. Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z 2001 r., przyjmujacymi
strategi¢ zrownowazonego rozwoju UE, ktéora wezwata Rade do ,sfinalizowania i
opracowania dalszych strategii sektorowych majgcych na celu uwzglednienie ochrony
srodowiska we wszystkich wiasciwych obszarach dzialalnosci Wspolnoty w celu ich
wdrozenia w mozliwie jak najkrotszym czasie”, a czyniac to ,nalezy uwzgledni¢ rowniez
odpowiednie cele okreslone w przygotowywanym szostym programie dziatan w zakresie
srodowiska naturalnego i strategii zrownowazonego rozwoju”, po raz kolejny nalezy polozy¢
nacisk na polityke spdjnosci i integracji.

Na szczeblu UE bardziej cato$ciowe, dlugoterminowe zatozenia sektorowych strategii
ochrony $rodowiska naturalnego uzupetnione sa o narzedzie rozszerzonej oceny wptywu do

Ustep 58, konkluzje Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli w dniu 20-21 marca 2003
r.

2 COM(2003) 745, 3 marca 2003 .

Znaczenie integracji zostalo potwierdzone w projekcie Traktatu Konstytucyjnego zaproponowanym
przez Konwent w sprawie przysztosci Europy w dniu 18 lipca 2003 r. (art. 11-37 i art. 11I-4). — patrz
http://european-convention.eu.int/DraftTreaty.asp?lang=EN
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wykorzystania w trakcie przedstawiania $rodkéw lub inicjatyw indywidualnej polityki®. W
obu przypadkach sa to instrumenty odgrywajace kluczowa rol¢ w zachowaniu wlasciwej
rOwnowagi pomigdzy trzema filarami zréwnowazonego rozwoju, a zatem osiagnigcia
wyzszego poziomu integracji ochrony srodowiska.

Ustanowione przez ostatnie kilka lat procedury doprowadzily w kilku sektorach do poprawy
ochrony $rodowiska naturalnego. Jednakze tempo zmian zmierzajacych w kierunku dalszej
integracji ochrony §rodowiska mogtoby ulec znacznemu przyspieszeniu, jesli we wszystkich
sektorach wdrozone zostatyby zobowiazania ustanowione w ciagu ostatnich pigciu lat. Nie
bedzie to jednak tatwy proces: wiele ,nisko wiszacych owocow” integracji zostalo juz
zebranych, zatem przyszte wysitki, aby odwréci¢ w dalszym ciagu utrzymujace sig
niezrownowazone tendencje, beda wymagaty coraz wigkszego skupienia uwagi na reformach
strukturalnych, co moze przyczyni¢ si¢ do powstawania napie¢ z grupami interesOw w
zainteresowanych sektorach. Poniewaz w wielu obszarach kompetencja Wspodlnoty jest
ograniczona, wobec tego niezbedne bedzie podjecie dziatan na poziomie krajowym celem
zrealizowania zobowiazan podjetych na poziomie wspolnotowym.

W podsumowaniu procesu z Cardiff, od czasu jego rozpoczgcia w 1998 r., okreslono najpierw
ramy dla integracji ochrony $rodowiska na poziomie Wspdlnoty. Nastgpnie przedstawiono
zsyntetyzowany przeglad zaawansowania integracji ochrony $rodowiska w sektorach, ktore
zostaly poproszone o opracowanie strategii integracji. Wreszcie, wyciagnigto wnioski
odnosnie do staran, jakie nalezy podja¢, aby integracja ochrony S$rodowiska byla
kontynuowana na poziomie wspdlnotowym. Wnioski te podkreslaja priorytetowe dzialania
majace na celu realizacj¢ postanowien procesu z Cardiff oraz jego wsparcie poprzez dzialania
uzupeltniajace na poziomach krajowym i wspolnotowym, zwlaszcza poprzez dostosowanie i
wykorzystanie istniejacych zatozen polityki ochrony $rodowiska oraz poszukiwanie
korzystnych rozwiazan.

Innymi narzedziami shizacymi do propagowania integracji ochrony $rodowiska na poziomach
krajowym lub regionalnym (w przypadku planow, programow i projektow) sa Ocena Wplywu na
Srodowisko (EIA) oraz Strategiczna Ocena Odziatywania na Srodowisko (SEA).
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2. WNIOSKI

Podczas gdy w podsumowaniu procesu z Cardiff wykazano pozytywne wyniki zarowno w
zakresie podnoszenia statusu integracji ochrony Srodowiska jak 1 w zakresie konkretnej
poprawy w niektérych sektorach, zwrdécono rowniez uwage na niedociagnigcia zwigzane z
wdrazaniem postanowien procesu . Podkreslono migdzy innymi potrzebg poprawy spdjnosci
strategii pomig¢dzy organami Rady oraz potozenia szczegdlnego nacisku na dobra praktyke w
odniesieniu do tresci 1 wdrazania. Zwrocono rowniez uwage na szereg Srodkow, na
poziomach wspolnotowym 1 krajowym, wspierajacych rady sektorowe w ich wysitkach
podjetych w ramach procesu z Cardiff, majacych na wzgledzie zintegrowanie zagadnien
ochrony $rodowiska z ich politykami oraz zwigkszenie korzysci z nich wynikajacych pod
wzgledem konkretnych ulepszen w zakresie ochrony srodowiska. Nalezy réwniez podjaé
dalsze wysitki na poziomie krajowym w celu catkowitego wdrozenie decyzji podjgtych na
poziomie Wspolnoty.

Podczas gdy zrownowazony rozwoj wiaze si¢ z polityka gospodarcza, spoleczna i ochrony
srodowiska naturalnego uwzgledniajaca interesy wszystkich stron, integracja ochrony
srodowiska wymaga zwigkszonej przejrzystosci i politycznego wsparcia na najwyzszym
szczeblu. Kwestia ta powinna stanowi¢ staty punkt porzadku dziennego na wiosennych
obradach Rady Europejskiej. Pod tym wzgledem oraz zgodnie z konkluzjami prezydencji
Rady Europejskiej z marca 2003 r., Komisja FEuropejska przeprowadzi roczne
podsumowanie integracji ochrony S$rodowiska naturalnego, stanowiace uzupelnienie
Przegladu polityki w dziedzinie ochrony srodowiska, ktory uzupetni wiosenne sprawozdanie
Komisji oraz debat¢ w ramach wiosennych obrad Rady Europejskie;j.

Majac na uwadze dalsze wspieranie integracji ochrony s$rodowiska naturalnego nalezy
réwniez wykorzysta¢ zblizajace si¢ okazje:

e Przeglad strategii trwalego rozwoju zaplanowany na lata 2004-2005 zbada postgp
poczyniony od roku 2001 1 ustali dziatania priorytetowe w celu zapewnienia wynikow.
Dziatania te umozliwia UE zidentyfikowanie luk wystepujacych w integracji ochrony
srodowiska na poziomie Wspodlnoty, stanowiacych przeszkode w staraniach jakie UE
podejmuje w celu zapobiezenia rozwojowi nietrwatych trendow w zakresie ochrony
srodowiska oraz przedstawiania konkretnych propozycji na rzecz sprostania tym
wyzwaniom.

o Srednioterminowy przeglad strategii lizbonskiej w roku 2005 stanowi dodatkowa
okazje¢ do zbadania w jaki sposob integracja ochrony srodowiska oraz wzrost gospodarczy
1 zatrudnienia moga w coraz wigkszym stopniu wzajemnie si¢ wspierac.

e Nacisk Komisji na zréwnowazony rozwoj, podkreslony w komunikacie dotyczacym
kolejnych perspektyw finansowych Wspolnoty (poczawszy od roku 2007)°. dodatkowo
zintensyfikuje dziatania w celu dalszej integracji ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci w
ramach polityki rolnej i regionalnej. Przyjecie w 2004 r. wniosku Komisji dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie funduszy strukturalnych i spdjnosci na okres po roku 2006,
ustanawiajacego nowe wytyczne, zapewni lepsza integracj¢ filarbw zréwnowazonego
rozwoju $srodowiskowego, gospodarczego i spotecznego do polityki spojnosci.

Patrz: komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, program pracy i program legislacyjny
Komisji na rok 2004, COM(2003)645 wersja ostateczna z dnia 29 pazdziernika 2003 r. (str. 5).
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Integracja kwestii ochrony $rodowiska naturalnego jest najistotniejszym warunkiem dla
osiagnigcia postgpu na drodze do zrownowazonego rozwoju. Bedzie ona wymagala
niezawodnego 1 stalego zaangazowania wszystkich sektorow polityki na wszystkich
poziomach zarzadzania we Wspdlnocie.
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