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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2015/2041
z dnia 13 listopada 2015 r.

w sprawie rownowazno$ci ram regulacyjnych Meksyku dotyczacych kontrahentéw centralnych z

wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 w sprawie

instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym,
kontrahentéw centralnych i repozytoriéw transakcji

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i
repozytoriéw transakcji ('), w szczegdlnosci jego art. 25 ust. 6,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Procedura uznawania kontrahentéw centralnych (dalej ,CCP”) z siedzibg w panstwach trzecich okreslonych w
art. 25 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 ma umozliwi¢ CCP majacym siedzibe i posiadajagcym zezwolenie w
panstwach trzecich, ktérych standardy regulacyjne sg réwnowazne standardom ustanowionym we wskazanym
rozporzadzeniu, $wiadczenie ustug rozliczeniowych na rzecz czlonkéw rozliczajacych lub systeméw obrotu
majacych siedzib¢ w Unii. Przewidziana w rozporzadzeniu procedura uznawania kontrahentéw oraz decyzje o
réwnowaznosci przyczyniaja si¢ do osiagnigcia nadrzednego celu rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, jakim jest
zmniejszenie ryzyka systemowego poprzez rozszerzenie zakresu wykorzystania bezpiecznych i solidnych CCP do
rozliczania kontraktéw na instrumenty pochodne bedace przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym
réwniez wowczas, gdy CCP maja swoja siedzibe i uzyskali zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci w panstwie
trzecim.

(2)  Aby system prawny panstwa trzeciego mégl zosta¢ uznany za réwnowazny systemowi prawnemu Unii w
odniesieniu do CCP, zasadnicze skutki obowigzujacych rozwiazan prawnych i nadzorczych powinny by¢
réwnowazne z wymogami Unii pod wzgledem osigganych celow regulacyjnych. Celem niniejszej oceny
réwnowaznosci jest zatem sprawdzenie, czy rozwigzania prawne i nadzorcze Meksyku gwarantuja, ze CCP
majacy siedzibe i posiadajacy zezwolenie w tym kraju nie narazajg cztonkéw rozliczajgcych ani systeméw obrotu
majacych siedzibe w Unii na wyzszy poziom ryzyka niz ten, na jaki mogliby by¢ oni narazeni w przypadku
korzystania z ustug CCP posiadajacych zezwolenie w Unii, a co za tym idzie, Ze nie powoduja niedopuszczalnego
poziomu ryzyka systemowego w Unii.

(3)  Niniejsza decyzja nie opiera si¢ wylacznie na analizie poréwnawczej prawnie wigzacych wymogéw majacych
zastosowanie do CCP w Meksyku, lecz réwniez na ocenie skutkéw tych wymogdw i ich adekwatnosci jako
srodka stuzgcego ograniczaniu ryzyka, na ktére moga by¢ narazeni czlonkowie rozliczajacy lub systemy obrotu z
siedzibg w Unii, w sposob uznany za réwnowazny ze skutkami wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu (UE)
nr 648/2012. Nalezy zatem w szczeg6lnosci wzigé pod uwage znacznie nizszy poziom ryzyka zwigzanego z
dzialalnoscig rozliczeniowg prowadzong na rynkach finansowych, ktére s3 mniejsze od rynku finansowego Unii.

(4)  Zgodnie z art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, aby ramy prawne i nadzorcze w panstwie trzecim
dotyczace CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w tym panstwie trzecim, zostaly uznane za réwnowazne z przepisami
tego rozporzadzenia, muszg by¢ spelnione trzy warunki.

(5)  Po pierwsze CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w panfstwie trzecim, muszg spelnial prawnie wigzace wymogi
réwnowazne wymogom ustanowionym w tytule IV rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

(6)  Prawnie wigzace wymogi Meksyku dotyczace CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w tym kraju, obejmuja zasady
majace zastosowanie do uczestnikéw rynku kontraktéw na instrumenty pochodne wyemitowane przez bank
centralny Meksyku, Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) oraz Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico (SHCP), a takze wymogi ostroznosciowe majgce zastosowanie do uczestnikéw rynku notowanych
kontraktéw na instrumenty pochodne wyemitowane przez CNBV (lacznie zwane dalej ,zasadami naczelnymi”).
Zasady naczelne okreslaja wymogi, jakie musza na biezaco spelnia¢ CCP, aby méc $§wiadczy¢ ustugi rozliczeniowe
w Meksyku. CCP majgcy siedzibe w Meksyku muszg uzyskaé zezwolenie SHCP, wydawane na podstawie opinii
CNBV i banku centralnego Meksyku.
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(7)  Zaréwno CNBV, jak i bank centralny Meksyku wydaly o$wiadczenia polityczne, wyjasniajac, ze CCP, ktorzy
uzyskali zezwolenie w Meksyku, sa zobowiazani do przestrzegania zasad dotyczacych infrastruktury rynku
finansowego (dalej ,PFMI"), wydanych w kwietniu 2012 r. przez Komitet ds. Systeméw Platnosci i
Rozrachunku (') oraz Miedzynarodowa Organizacj¢ Komisji Papieréw Warto$ciowych.

(8)  Zgodnie z zasadami naczelnymi CCP musza przyja¢ wewnetrzne zasady i procedury dotyczace wszystkich
istotnych aspektéw zwigzanych z ich funkcjami, w tym zabezpieczeniami, w celu zarzadzania ryzykiem
kredytowym, plynnosci i operacyjnym. Te wewnetrzne zasady i procedury musza zostal zatwierdzone przez
SHCP, na podstawie opinii banku centralnego Meksyku i CNBV. Ponadto wspomniane zasady i procedury
wewnetrzne nie mogg zosta¢ zmienione, jezeli SHCP, CNBV lub bank centralny Meksyku nie wyraza na to zgody.
Wewnetrzne zasady i procedury dotyczace CCP lub zmiany tych zasad i procedur mogg takze zostaé
zatwierdzone z zastrzezeniem pewnych modyfikacji. Ta sama procedura obowigzuje w odniesieniu do zatwier-
dzania i modyfikacji dokumentacji przedsigbiorstw. Ponadto metody obliczania zasobéw finansowych i plan
zachowania plynnosci CCP wymagaja zatwierdzenia przez bank centralny Meksyku i opinii CNBV.

(9)  Struktura wigzacych prawnie wymogéw w Meksyku jest zatem dwupoziomowa. Podstawowe zasady dotyczace
CCP okreSlone w zasadach naczelnych wyznaczaja wysokie standardy, ktére CCP musza spelnia¢ w celu
uzyskania zezwolenia na $wiadczenie ustug rozliczeniowych w Meksyku. Zasady naczelne stanowig pierwszy
poziom prawnie wiazacych wymogéw w Meksyku. Aby wykaza¢ zgodno$¢ z zasadami naczelnymi, CCP musza
przedstawi¢ — do zatwierdzenia przez wlasciwe organy — swoje zasady i procedury wewnetrzne, dokumentacje
przedsigbiorstwa, stosowane przez nie metody obliczania zasobéw finansowych i plan zachowania plynnosci.
Wspomniane zasady i procedury wewnetrzne, dokumentacja przedsigbiorstwa, plan zachowania plynnosci oraz
metody obliczania zasobéw finansowych CCP stanowia drugi poziom prawnie wigzacych wymogéw w Meksyku,
ktére muszg zawieraé szczegblowe zalecenia dotyczace sposobu, w jaki CCP majg spelnia¢ owe standardy. CNBV
i bank centralny Meksyku oceniajg przestrzeganie przez CCP tych standardéw i PFML Po zatwierdzeniu przez
wlasciwe organy zasady i procedury wewngtrzne, dokumentacja przedsigbiorstw, plan zachowania plynnosci oraz
metody obliczania zasobow finansowych CCP staja si¢ prawnie wiazace dla CCP.

(10)  Ocena réwnowaznosci rozwigzan prawnych i nadzorczych majacych zastosowanie do CCP z siedzibg w Meksyku
powinna réwniez uwzgledniaé skutki tych rozwiazan w zakresie ograniczania ryzyka, tj. pod wzgledem poziomu
ryzyka, na jakie narazeni sa w zwigzku z udzialem w CCP majacych siedzibe w Meksyku czlonkowie rozliczajacy
i systemy obrotu z siedziba w Unii. Na skutki w zakresie ograniczania ryzyka ma wplyw zaréwno poziom ryzyka
zwigzanego z dzialalno$cia rozliczeniowa danych CCP, ktéry zalezy od wielkoci rynku finansowego, na ktérym
ci kontrahenci prowadza dzialalnos¢, jak i adekwatno$¢ majacych do nich zastosowanie rozwiazan prawnych i
nadzorczych stuzacych obnizeniu poziomu tego ryzyka. Aby zapewni¢ takie same skutki w zakresie ograniczania
ryzyka, wymogi w tym zakresie w odniesieniu do CCP prowadzacych dzialalno$¢ na wigkszych rynkach
finansowych, gdzie poziom ryzyka jest wyzszy, musza by¢ bardziej surowe niz wymogi w odniesieniu do CCP
prowadzacych dzialalno$¢ na mniejszych rynkach finansowych, gdzie poziom ryzyka jest nizszy.

(11) Rynek finansowy, na ktérym CCP posiadajacy zezwolenie w Meksyku prowadza dzialalno$¢ rozliczeniows, jest
znacznie mniejszy niz rynek, na ktérym prowadza dzialalno$¢ CCP majacy siedzibe w Unii. W szczegdlnosci w
ostatnich trzech latach laczna warto$¢ transakcji na instrumentach pochodnych rozliczonych w Meksyku
stanowila ponizej 1 % lacznej wartosci transakcji na instrumentach pochodnych rozliczonych w Unii. W zwigzku
z tym dla czlonkéw rozliczajacych i systeméw obrotu z siedzibg w Unii udzial w CCP majacych siedzibe w
Meksyku wigze si¢ ze znacznie nizszym ryzykiem niz w przypadku udzialu w CCP posiadajacych zezwolenie w
Unii.

(12) Mozna zatem uzna¢ rozwiazania prawne i nadzorcze majace zastosowanie do CCP majacych siedzibe w Meksyku
za réwnowazne w zakresie, w jakim sa adekwatne do ograniczenia owego nizszego poziomu ryzyka. Zasady
naczelne dotyczace CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w Meksyku, uzupelnione przez wdrazajace PFMI zasady i
procedury wewnetrzne, dokumentacje¢ przedsigbiorstwa, plan zachowania ptynnosci i metody obliczania zasobéw
finansowych CCP, ograniczaja nizszy poziom ryzyka w Meksyku oraz zapewniajg skutki w zakresie ograniczania
ryzyka réwnowazne skutkom przewidzianym w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012.

(13) Komisja stwierdza zatem, Ze rozwigzania prawne i nadzorcze Meksyku gwarantuja, ze CCP, ktorzy uzyskali
zezwolenie w tym kraju, spelniaja prawnie wiazace wymogi réwnowazne wymogom ustanowionym w tytule IV
rozporzadzenia (UE) nr 648/2012.

(") Z dniem 1 wrze$nia 2014 r. Komitet ds. Systemow Platnosci i Rozrachunku zmienit swojg nazwe na Komitet ds. Infrastruktury Platniczej
i Infrastruktury Rynku.
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(14) Zgodnie z drugim warunkiem okreslonym w art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania
prawne i nadzorcze Meksyku dotyczace CCP posiadajacych zezwolenie w tym kraju muszg przewidywaé
prowadzony na biezaco skuteczny nadzor i egzekwowanie prawa w odniesieniu do tych CCP.

(15) Nadzér nad CCP, ktérzy uzyskali zezwolenie w Meksyku, jest sprawowany przez CNBV i bank centralny Meksyku
w ramach uprawnien kazdego z tych organéw. CNBV i bank centralny Meksyku sg uprawnione do monito-
rowania na biezaco przestrzegania przez CCP majacych do nich zastosowanie prawnie wigzacych wymogéw. W
tym kontekscie CNBV oraz bank centralny Meksyku moze zadaé¢ od CCP informacji, przeprowadzaé kontrole na
miejscu, wydawal polecenia usunigcia naruszenia lub potencjalnego naruszenia wymogdw ostrozno$ciowych lub
zaprzestania praktyk sprzecznych ze sprawnym funkcjonowaniem rynkéw finansowych oraz zaleci¢ CCP
opracowanie Srodkéw w zakresie kontroli wewnetrznej i kontroli ryzyka. CNBV moze réwniez usungé zarzad,
niektérych czlonkéw poszczegdlnych komitetéw i innych pracownikéw CCP. Ponadto SHCP, na podstawie opinii
CNBV i banku centralnego Meksyku, jest uprawniony do cofnigcia zezwolenia wydanego CCP. CNBV i bank
centralny Meksyku moga réwniez naktadaé na CCP $rodki dyscyplinarne i grzywny za nieprzestrzeganie obowia-
zujgcych przepisow.

(16) Komisja stwierdza zatem, ze rozwigzania prawne i nadzorcze Meksyku dotyczace CCP posiadajacych zezwolenie
w tym kraju przewiduja skuteczny biezacy nadzér i egzekwowanie prawa.

(17) Zgodnie z trzecim warunkiem okre$lonym w art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania
prawne i nadzorcze Meksyku musza przewidywaé skuteczny rownowazny system uznawania CCP, ktorzy
uzyskali zezwolenie na mocy systeméw prawnych panstw trzecich (dalej ,CCP z panstw trzecich”).

(18) Bank centralny Meksyku moze uznaé CCP z pafistw trzecich rozliczajacych instrumenty pochodne, ktérzy
uzyskali zezwolenie w panstwach trzecich, w ktorych rozwigzania prawne i nadzorcze majace zastosowanie do
CCP posiadajacych zezwolenie w tych panstwach zapewniaja skutki podobne do skutkéw zapewnianych przez
rozwigzania prawne i nadzorcze majace zastosowanie w Meksyku i zgodne z PFMI Ponadto CCP z panstw
trzecich musza podlega¢ skutecznemu nadzorowi zapewniajagcemu zgodno$¢ z majgcymi zastosowanie rozwig-
zaniami prawnymi i nadzorczymi. Warunkiem uznania CCP jest réwniez zawarcie protokotu ustalen migdzy
bankiem centralnym Meksyku lub CNBV a wiasciwym organem nadzoru z panstwa trzeciego, z ktérego pochodzi
skfadajacy wniosek CCP.

(19) Nalezy zatem uzna¢, ze procedura uznawania przewidziana w systemie prawnym Meksyku majgca zastosowanie
do CCP z panstw trzecich zapewnia skuteczny réwnowazny system uznawania CCP z panstw trzecich.

(20)  Uznaje si¢ zatem, ze rozwigzania prawne i nadzorcze Meksyku dotyczace CCP majacych siedzibe w tym kraju
spelniaja warunki okre§lone w art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 oraz ze rozwigzania te sg
réwnowazne wymogom ustanowionym w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012. Komisja powinna w dalszym ciagu
regularnie monitorowa¢ zmiany rozwigzan prawnych i nadzorczych Meksyku dotyczacych CCP oraz spelnianie
warunkow, na ktérych podstawie podjeto niniejsza decyzje.

(21)  Regularny przeglad rozwiazan prawnych i nadzorczych majacych zastosowanie do CCP posiadajacych zezwolenie
w Meksyku nie powinien wykluczaé mozliwosci dokonania przez Komisj¢ szczegbltowego przegladu w
dowolnym czasie poza terminem ogdlnego przegladu, w przypadku gdy rozwdj sytuacji sprawia, ze konieczne
jest, by Komisja dokonata ponownej oceny réwnowaznosci stwierdzonej niniejszg decyzja. Taka ponowna ocena
moze doprowadzi¢ do wycofania uznania réwnowaznosci.

(22)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinia Europejskiego Komitetu Papieréw Wartosciowych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Do celéw art. 25 rozporzadzenia (UE) nr 648/2012 rozwigzania prawne i nadzorcze Meksyku obejmujgce zasady
majgce zastosowanie do uczestnikdéw rynku kontraktéw na instrumenty pochodne i wymogi ostrozno$ciowe majace
zastosowanie do uczestnikéw rynku notowanych kontraktéw na instrumenty pochodne, uzupelnione o$wiadczeniami
politycznymi wydanymi przez CNBV i bank centralny Meksyku w sprawie stosowania zasad dotyczacych infrastruktury
rynkéw finansowych, i majgce zastosowanie do CCP posiadajgcych zezwolenie w tym kraju uznaje si¢ za rownowazne
wymogom okre§lonym w rozporzadzeniu (UE) nr 648/2012.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 listopada 2015 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER
Przewodniczgcy
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