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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 235/2014

z dnia 11 marca 2014 r.

ustanawiajace instrument finansowy na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnodei jego art. 209 1 212,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

uwzgledniajagc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (Y),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (2),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza (),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

4y

Niniejsze rozporzadzenie stanowi jeden z instrumentéw
bezposrednio wspierajacych polityki zewnetrzne Unii
oraz zastepuje rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady (¥). Ustanawia ono
instrument finansowy na rzecz propagowania i wspierania
demokracji i praw czlowieka na $wiecie, umozliwiajacy
udzielanie pomocy niezaleznie od zgody rzadéw
i organéw publicznych odnosnych panstw trzecich.

Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze
Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci
osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, prawo-
rzadnodci, jak réwniez poszanowania praw czlowieka,
w tym praw os6b nalezacych do mniejszosci. Wartosci te
sa wspdlne pafistwom czlonkowskim w spoleczenstwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet
i mezczyzn.

Zgodnie z art. 2 i art. 3 ust. 3 TUE oraz art. 8 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) réwnos¢
kobiet i mezczyzn jest podstawowg wartoScia i celem
Unii, a Unia ma propagowa¢ réwnos¢ pici i uwzgledniaé
te kwestie we wszystkich swoich dzialaniach.

Zgodnie z art. 21 TUE dzialania zewngtrzne Unii maja
by¢ oparte na tych samych zasadach, ktére leza u podstaw
jej utworzenia, a mianowicie demokracji, praworzadnosci,

() Dz.U.C11215.1.2013,s.81.
() Dz.U.C391218.12.2012,s.110.
(’) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2013 r.

(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja
Rady z dnia 11 marca 2014 r.

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia instrumentu finan-
sowego na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie
(Dz.U.L 386 2 29.12.2006, s. 1).

powszechnosci i niepodzielnosci praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci, poszanowania godnosci ludzkiej, zasa-
dach réwnosci i solidarnosci oraz poszanowania zasad
Karty Narodéw Zjednoczonych oraz prawa miedzynaro-
dowego.

W ramach zasad i celow dzialan zewnetrznych Unii
propagowanie praw czlowieka, demokracji, praworzad-
nosci i dobrych rzadéw, a takze trwalego wzrostu gospo-
darczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, stanowia
dwa podstawowe filary polityki rozwojowej Unii. Zobo-
wigzanie do poszanowania, propagowania oraz ochrony
praw czlowieka i zasad demokracji jest zasadniczym
elementem stosunkéw umownych Unii z pafistwami trze-
cimi.

We wspdlnym komunikacie Wysokiego Przedstawiciela
Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa
oraz Komisji Europejskiej z dnia 12 grudnia 2011 r,
zatytulowanym ,Prawa czlowieka i demokracja w centrum
dzialaf zewngtrznych UE — Dazenie do bardziej skutecz-
nego podejscia’, zaproponowane zostaly szczegdlne
srodki w celu zwigkszenia skutecznosci i spojnosci unij-
nego podejscia do praw cztowieka i demokracji.

Instrument ustanowiony niniejszym rozporzadzeniem
ma przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celéw dzialai zewnetrz-
nych Unii, w tym celéw jej polityki rozwojowej, w szcze-
g6lnosci celéw okreslonych we wspdlnym o$wiadczeniu
Rady i przedstawicieli rzadéow pafistw czlonkowskich
zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego
i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europej-
skiej, zatytutowanym ,Konsensus Europejski’, oraz
w komunikacie Komisji z dnia 13 pazdziernika 2011 r.,
zatytulowanym ,Zwickszanie wplywu unijnej polityki
rozwoju — Program dzialan na rzecz zmian”, oraz poli-
tykach Unii dotyczacych praw czlowieka, w tym celéw
przedstawionych w ramach strategicznych i planie dzia-
fania UE dotyczacych praw czlowieka i demokracji, przy-
jetych przez Rade w dniu 25 czerwca 2012 r.

Zgodnie z ramami strategicznymi i planem dzialania UE
dotyczacymi praw czlowieka i demokracji, w celu
wiaczenia zasad dotyczacych praw czlowieka w proces
wykonywania niniejszego rozporzadzenia Unia powinna
stosowal podejScie oparte na poszanowaniu praw obej-
mujgcych wszystkie prawa czlowieka, zaréwno obywatel-
skie, jak i polityczne, gospodarcze, spoleczne lub kultu-
ralne.

Wklad Unii w dzialania na rzecz demokracji i praworzad-
nosci oraz propagowania i ochrony praw czlowieka
i podstawowych wolnosci oparty jest na zapisach
Powszechnej deklaracji praw czlowieka, Miedzynarodo-
wego paktu praw obywatelskich i politycznych oraz
Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spolecz-
nych i kulturalnych, a takze innych instrumentach na
rzecz praw czlowieka przyjetych w ramach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ), a takze na odpowied-
nich regionalnych instrumentach dotyczacych praw czlo-
wieka.
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ROwnos¢ plci, prawa kobiet, w tym wzmocnienie pozycji
kobiet, oraz niedyskryminacja sa podstawowymi prawami
czlowieka i majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
sprawiedliwo$ci spolecznej, a takze dla zwalczania
nieréwnosci. Ich propagowanie powinno by¢ przekro-
jowym priorytetem niniejszego rozporzadzenia.

Demokracja i prawa czlowieka sg ze soba nierozerwalnie
zwigzane i wzajemnie si¢ umacniaja, jak przypomniano
w konkluzjach Rady z dnia 18 listopada 2009 r.
w sprawie wspierania demokracji w stosunkach zewnetrz-
nych UE. Podstawowe wolnosci, takie jak wolnos¢ mysli,
sumienia i religii lub przekonan, wolno$¢ stowa, zrze-
szania si¢ i zgromadzen, to podstawy pluralizmu poli-
tycznego, procesu demokratycznego i otwartego spole-
czefistwa, natomiast kontrola demokratyczna, odpowie-
dzialno§¢ we wlasnym panstwie oraz rozdzial wladzy to
warunki konieczne dla zachowania niezaleznosci sadéw
i praworzadnosci, ktére z kolei sa niezbedne dla
skutecznej ochrony praw czlowieka.

Tworzenie i utrzymanie kultury praw czlowieka oraz
wspieranie ksztaltowania si¢ niezaleznego spoleczeristwa
obywatelskiego, w tym poprzez zwigkszanie roli tego
spoleczefistwa w odno$nych panstwach, oraz zapew-
nienie demokracji dla wszystkich — zadanie szczegélnie
pilne i trudne we wschodzacych demokracjach — to
nieustanne wyzwanie, za ktére odpowiadajg przede
wszystkim ludzie z danego paristwa, lecz ktére nie
zmniejsza zobowigzania spolecznosci migdzynarodowe;j.
Wymaga to szeregu instytucji, w tym demokratycznych
parlamentéw krajowych oraz zgromadzen wylonionych
w lokalnych wyborach, ktére zapewniajg uczestnictwo,
reprezentatywno$¢, zdolno$¢ do podejmowania zadan
i odpowiedzialno$¢. W tym kontekscie szczegdlng uwage
nalezy zwréci¢ na panstwa bedace w okresie transfor-
macji, jak rowniez na panstwa znajdujace si¢ w niesta-
bilnej sytuacji lub w sytuacji pokonfliktowej. Nalezy
uwzgledni¢ doSwiadczenia i wiedze zdobyte podczas
przechodzenia do demokracji w ramach unijnych polityk
rozszerzenia i sgsiedztwa.

Aby skutecznie, przejrzyscie, terminowo i elastycznie
rozwiazywal te kwestie po wygasnieciu rozporzadzenia
(WE) nr 1889/2006, konieczne sa w dalszym ciagu
konkretne zasoby finansowe oraz oddzielny instrument
finansowy, ktéry nadal bedzie moégt funkcjonowaé
w niezalezny sposob.

Unijna pomoc w ramach niniejszego rozporzadzenia
powinna by¢ zaprojektowana w taki sposéb, aby
stanowi¢ uzupetnienie réznych innych narzedzi stuzacych
realizacji unijnych polityk dotyczacych demokracji i praw
czlowieka. Zakres tych narzedzi sigga od dialogu poli-
tycznego i dzialan dyplomatycznych po rézne instru-
menty wspdlpracy finansowej i technicznej, ktére obej-
mujg zaréwno programy geograficzne, jak i tematyczne.
Unijna pomoc powinna réwniez uzupelniaé dzialania
zwigzane $ciSlej z sytuacjami kryzysowymi podejmowane
w ramach Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do

(16)

Stabilnosci i Pokoju, ustanowionego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 ('),
w tym pilne dzialania niezbedne na pierwszych etapach
procesu transformacji.

W ramach niniejszego rozporzadzenia Unia ma zapew-
nia¢ pomoc w rozwigzywaniu globalnych, regionalnych,
krajowych i lokalnych probleméw w zakresie przestrze-
gania praw czlowieka i demokratyzacji, w ramach part-
nerstwa ze spoleczenstwem obywatelskim. W tym
zakresie spoleczenstwo obywatelskie nalezy rozumieé
jako rozciagajace si¢ na wszystkie rodzaje dzialan
spolecznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub
grupy, ktore s3 niezalezne od panstwa i dzialaja na rzecz
propagowania praw czlowieka i demokracji, w tym
obroncow praw czlowieka, zdefiniowanych w Deklaracji
ONZ o przynaleznych jednostkom, grupom i podmiotom
spolecznym prawie i obowigzku propagowania i ochrony
powszechnie uznanych praw czlowieka oraz podstawo-
wych wolnoéci (,deklaracja o obroicach praw czlo-
wieka”). Przy wykonywaniu niniejszego rozporzadzenia
nalezy odpowiednio uwzglednia¢ lokalne strategie
krajowe Unii w zakresie praw czlowieka.

Ponadto, podczas gdy cele z zakresu demokracji i praw
czlowieka musza by¢ w coraz wigkszym stopniu
uwzgledniane we wszystkich instrumentach na rzecz
finansowania  dzialan  zewnetrznych, pomoc  Unii
w ramach niniejszego rozporzadzenia — ze wzgledu na
swoj globalny charakter i niezalezno$¢ dziatania od zgody
rzagdéw i organéw publicznych odno$nych panstw trze-
cich — powinna mie¢ szczegélny charakter uzupelniajgcy
i dodatkowy. Ten charakter powinien umozliwi¢ wspol-
prace i partnerstwo ze spoleczenstwem obywatelskim
w odniesieniu do wrazliwych zagadnieni zwigzanych
z prawami czlowieka i demokracja, w tym kwestii
korzystania przez migrantéw z praw czlowieka oraz
praw 0sob ubiegajacych si¢ o azyl oraz os6b wewngtrznie
przesiedlonych, zapewniajac elastyczno$¢ i wymagang
zdolno$¢ do reagowania na zmiang okolicznosci,
potrzeby beneficjentéw lub okresy kryzysowe. Niniejsze
rozporzadzenie powinno réwniez umozliwi¢ Unii wyra-
zanie i wspieranie okre§lonych celéw i Srodkéw na
poziomie miedzynarodowym, niepowigzanych geogra-
ficznie ani niewywolanych przez kryzysy, ktére to cele
i dzialania wymagaja podejscia transnarodowego lub
obejmujg dzialania zaré6wno w Unii, jak i w szeregu
pafstw trzecich. Niniejsze rozporzadzenie powinno
zapewni¢ ponadto niezbedne ramy dla dziatan, takich jak
wspieranie niezaleznych misji obserwacji wyboréw
prowadzonych przez Unie Europejska (EU EOM), ktére
wymagaja spojnoéci polityki, jednolitego systemu zarzg-
dzania i wsp6lnych standardéw operacyjnych.

Rozwijanie i umacnianie demokracji zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem moze ewentualnie obejmowaé udzie-
lanie strategicznego wsparcia dla demokratycznych parla-
mentéw krajowych oraz zgromadzei konstytucyjnych,
w szczegblnosci w celu zwigkszenia ich zdolnosci
w zakresie wspierania i poglebiania proceséw demokra-
tycznych reform.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014

z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Przyczy-
niania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (zob. s. 1 niniejszego Dziennika Urze-
dowego).
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Unia powinna zwracaé szczegblng uwage na pafistwa
i sytuacje wyjatkowe, w ktorych prawa cztowieka i podsta-
wowe wolnoéci sg najbardziej zagrozone i w ktérych
brak poszanowania tych praw i wolnosci jest szczegdlnie
wyrazny i systematyczny. W takich przypadkach priory-
tetem politycznym powinno by¢ propagowanie poszano-
wania odpowiednich postanowien prawa miedzynarodo-
wego, zapewnienie lokalnemu spoleczenstwu obywatel-
skiemu konkretnego wsparcia i mozliwosci dzialania oraz
whniesienie wkladu w jego pracg prowadzona w bardzo
trudnych warunkach. W takich panstwach lub sytuacjach
oraz w celu zaspokojenia pilnych potrzeb w zakresie
ochrony obroficéw praw czlowieka i dzialaczy demokra-
tycznych, Unia powinna by¢ w stanie reagowaé w sposob
elastyczny i szybki poprzez zastosowanie szybszych
i bardziej elastycznych procedur administracyjnych oraz
za pomocg réznych mechanizméw finansowania.
Powinno tak by¢ zwlaszcza w przypadku, gdy wybdr
warunkéw  proceduralnych  méglby  bezposrednio
wplyna¢ na skuteczno$¢ dziatan lub moglby narazi¢
beneficjentéw na ryzyko powaznego zastraszenia, odwetu
lub inne rodzaje ryzyka.

W sytuacjach konfliktowych Unia powinna propagowaé
wypelnianie przez wszystkie strony konfliktu ich zobo-
wiazan prawnych wynikajacych z migdzynarodowego
prawa humanitarnego, zgodnie z odpowiednimi wytycz-
nymi UE. Ponadto w panstwach w okresie transformacji
pomoc unijna w ramach niniejszego rozporzadzenia
powinna wspiera¢ tworzenie odpowiedniego Srodowiska
umozliwiajacego pojawianie si¢ nowych podmiotéw poli-
tycznych dzialajacych na rzecz demokratycznego pluralis-
tycznego wielopartyjnego systemu. Niniejsze rozporza-
dzenie powinno réwniez zmierzaé do wspierania struktur
demokratycznych, podzialu wladzy i odpowiedzialnych
organéw publicznych.

EU EOM w znaczacym stopniu przyczyniajg si¢ do powo-
dzenia proceséw demokratycznych w pafstwach trzecich.
Jednak propagowanie i wspieranie demokracji wykracza
daleko poza sam proces wyborczy i w zwiazku z czym
nalezy uwzgledni¢ wszystkie etapy cyklu wyborczego.
Wydatki na EU EOM nie powinny zatem pochfania¢ sum
nieproporcjonalnie wysokich w stosunku do calosci
Srodkéw finansowych dostepnych w ramach niniejszego
rozporzadzenia.

Nalezy podkresli¢ jak wazne jest utworzenie stanowiska
Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Praw czlowieka
(SPUE). SPUE powinien przyczynia¢ si¢ do jednosci, spdj-
nosci i skutecznodci unijnych dziatan i polityki w zakresie
praw czlowieka oraz powinien poméc w zapewnieniu
spojnego stosowania wszystkich unijnych instrumentéw
i dzialan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie,
aby osiagna¢ cele polityki Unii.

Unia powinna dazy¢ do najbardziej skutecznego wyko-
rzystania dostepnych zasobéw w celu optymalizacji
wplywu prowadzonych przez nig dzialaii zewnetrznych.
Powinno si¢ to osiagna¢ dzigki spéjnosci i komplementar-
nosci unijnych instrumentéw na rzecz dzialah zewnetrz-
nych oraz stworzeniu synergii miedzy niniejszym rozpo-
rzadzeniem, pozostalymi unijnymi instrumentami na
rzecz finansowania dzialan zewngtrznych oraz innymi
politykami Unii. Powinno to réwniez pocigga za soba

(23)

(26)

(27)

wzajemne wzmacnianie programéw opracowywanych
w ramach instrumentéw na rzecz finansowania dziatan
zewnetrznych.

Unia i pafistwa czlonkowskie majg dotozy¢ staran w celu
regularnej wymiany informacji i wzajemnych konsultacji
na wczesnym etapie procesu programowania w celu
propagowania komplementarnosci swoich odpowiednich
dzialan. Unia powinna konsultowal si¢ takze z innymi
darczyficami i odpowiednimi podmiotami.

Komisja i Europejska Stuzba Dzialaii Zewnetrznych
(ESDZ) powinny, w stosownych przypadkach, prze-
prowadzaé regularne wymiany pogladéw i informacji
z Parlamentem Europejskim. Ponadto Parlament Euro-
pejski i Rada powinny uzyskaé dostgp do dokumentéw,
aby méc w $wiadomy sposob wykonywaé swoje upraw-
nienia kontrolne na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (). Srodki podej-
mowane w ramach niniejszego rozporzadzenia powinny
nalezycie uwzglednia¢ poglady Parlamentu Europejskiego
i Rady.

Unia powinna, w tym w stosownych przypadkach za
posrednictwem swoich delegatur, doklada¢ staran w celu
regularnej wymiany informacji ze spoleczefistwem
obywatelskim i konsultacji z nim na wszystkich szcze-
blach, w tym w pafistwach trzecich, na jak najwcze$niej-
szym etapie procesu programowania, aby ulatwi¢ mu
wnoszenie stosownego wkladu i zapewnié istotna role
w tym procesie.

W celu dostosowania zakresu niniejszego rozporzadzenia
do szybko zmieniajacych si¢ warunkéw w panfistwach
trzecich, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przy-
jecia aktéw zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do
priorytetéw okreSlonych w zalgczniku do niniejszego
rozporzgdzenia. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie
prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw. Przygoto-
wujac i opracowujgc akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie przeka-
zywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie.

Uprawnienia wykonawcze zwigzane z programowaniem
i finansowaniem dzialan objetych wsparciem na mocy
niniejszego rozporzadzenia powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011. Biorac
pod uwage charakter tych aktéw wykonawczych, w szcze-
g6lnosci ich aspekt ksztaltowania polityki oraz ich skutki
finansowe, do ich przyjecia nalezy co do zasady stosowaé
procedure sprawdzajaca, z wyjatkiem przypadkéw tech-
nicznych $rodkéw wykonawczych o niewielkiej skali
finansowej.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011

z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne doty-

czace trybu

ontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania

uprawniefi wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011,
s. 13).
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(28)  Wspdlne zasady i procedury wdrazania unijnych instru-
mentéw na rzecz finansowania dzialan zewnetrznych
sa okreSlone w rozporzadzeniu (UE) nr 236/2014
Parlamentu Europejskiego i Rady (!).

(29)  Niniejsze rozporzadzenie okresla pule Srodkéw finanso-
wych na caly okres jego stosowania, ktéra ma stanowi¢
gléwna kwote odniesienia, w rozumieniu pkt 17 porozu-
mienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r.
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja
w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwes-
tiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami (?),
dla Parlamentu Europejskiego i Rady podczas corocznej
procedury budzetowe;.

(30)  Organizacja i zasady funkcjonowania ESDZ s3 ustano-
wione w decyzji Rady 2010/427/UE ().

(31)  Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie
propagowanie demokracji i praw czlowieka na $wiecie,
nie moga zosta¢ osiagniete w sposob wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na ich
rozmiary i skutki mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na
poziomie Unii, Unia moze podjaé¢ dzialania zgodne
z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okre$long w tym artykule,
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia tych celéw.

(32) Nalezy zapewni¢ sprawne i nieprzerwane przejscie
miedzy rozporzadzeniem (WE) nr 1889/2006 i niniej-
szym rozporzadzeniem oraz dostosowaé okres stoso-
wania niniejszego rozporzadzenia do okresu stosowania
rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 (9.
Niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ zatem stosowane
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot i cele

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Europejski Instrument na
rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR) na
okres 2014-2020, w ramach ktérego Unia zapewnia wsparcie
na rzecz rozwijania i umacniania demokracji i praworzadnosci,
a takze poszanowania wszystkich praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci.

(") Rozporzadzenie (UE) nr 236/2014 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace wspélne zasady i procedury
wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz finansowania dziatan
zewngtrznych (zob. s. 95 niniejszego Dziennika Urzedowego).

() Dz.U.C373220.12.2013,s. 1.

() Decyzja Ra(f/ 2010/427|UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organi-
zacje 1 zasa funkqonowama Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrz-
nych (Dz.U. L 201z 3.8.2010,s. 30).

(*) Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia
2013 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020
(Dz.U.L 347 2 20.11.2013, 5. 884).

Wsparcie to zmierza w szczeg6lnosci do:

a) wspierania, rozwijania i utrwalania demokracji w panstwach

trzecich poprzez umacnianie demokracji uczestniczacej
i przedstawicielskiej, wzmacnianie ogélnego cyklu demokra-
tycznego, w szczeglnosci poprzez wzmacnianie aktywnej
roli, jaka odgrywa w tym cyklu spoleczefistwo obywatelskie,
oraz umacnianie praworzadnosci, a takze poprawe wiarygod-
nosci proceséw wyborczych, w szczegdlnosci poprzez
EU EOM;

b) zwigkszenia poszanowania i przestrzegania praw czlowieka

i podstawowych wolnosci ogloszonych w Powszechnej dekla-
racji praw czlowicka ONZ oraz innych miedzynarodowych
i regionalnych instrumentach z zakresu praw czlowieka,
a takze wzmacniania ich ochrony, propagowania, wprowa-
dzania w Zycie i monitorowania, gtdwnie poprzez wspieranie
odpowiednich organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
obroficéw praw czlowieka oraz ofiar przesladowan
i naduzy¢.

Artykut 2

Zakres

Pomoc Unii skupia si¢ na nastepujacych obszarach:

a) wspieranie i umacnianie demokracji uczestniczacej i przedsta-

wicielskiej, zgodnie z ogdélnym cyklem demokratycznym,
w tym demokracji parlamentarnej, oraz proceséw demokra-
tyzacji, w szczegdlnosci poprzez organizacje spoleczefistwa
obywatelskiego na poziomie lokalnym, krajowym i migdzyna-
rodowym, miedzy innymi poprzez:

(i)  wspieranie wolnosci zrzeszania si¢ i zgromadzen,
swobodnego  przeplywu oséb, wolnosci stowa
i pogladéw, w tym form wyrazu politycznego, artys-
tycznego i kulturowego, swobodnego dostepu do infor-
magcji, wolnej prasy oraz niezaleznych i pluralistycznych
srodkéw masowego przekazu, zaréwno tradycyjnych,
jak 1 opartych na technologiach informatycznych
i komunikacyjnych, swobody dostgpu do internetu oraz
srodkéw majacych na celu usuwanie przeszkéd admini-
stracyjnych utrudniajacych korzystanie z tych wolnosci,
acznie ze zwalczaniem cenzury, w szczegdlnosci
poprzez przyjmowanie i wdrazanie odpowiednich prze-
pisow;

(i) wzmacnianie praworzadnosci, wspieranie niezaleznosci
wymiaru sprawiedliwosci i parlamentu, wspieranie
i oceng reform prawnych i instytucjonalnych oraz ich
wdrazanie, a takze zwigkszanie dostgpu do wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz wspieranie krajowych instytucji
zajmujacych si¢ prawami czlowieka;

(i) wspieranie i umacnianie pozycji Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego, miedzynarodowych trybunaléw
karnych powolywanych ad hoc, wymiaru sprawiedli-
wosci w okresach przejSciowych oraz mechanizméw
prawdy i pojednania;

(iv) wspieranie przejscia do demokracji i reform prowadzg-
cych do skutecznej i przejrzystej odpowiedzialnosci
demokratycznej i demokratycznego nadzoru we
wlasnym panstwie, lacznie z nadzorem nad sektorem
bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, oraz wzmacniania
dzialan antykorupcyjnych;
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\y

(vii)

(viii)

(i)

wspieranie pluralizmu politycznego i demokratycznej
reprezentacji politycznej, zachecanie kobiet i mezczyzn,
a w szczegblnoéci cztonkéw grup marginalizowanych
i grup szczegdlnie wrazliwych, zaréwno w charakterze
wyborcéw, jak i kandydatéw, do uczestnictwa politycz-
nego w demokratycznym procesie reform na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym;

wzmacnianie demokracji lokalnej poprzez zapewnienie
lepszej wspolpracy miedzy organizacjami spoleczen-
stwa obywatelskiego a wladzami lokalnymi i w ten
sposob  zwigkszenie reprezentacji politycznej na
poziomie jak najblizszym obywateli;

wspieranie réwnego uczestnictwa kobiet i mezczyzn
w zyciu spolecznym, gospodarczym i politycznym oraz
wspieranie réwnosci plci, udziatu kobiet w procesach
decyzyjnych oraz reprezentacji kobiet w polityce,
w szczegblno$ci w procesach przemian politycznych,
demokratyzacji i budowie pafistwowosci;

wspieranie réwnego uczestnictwa oséb niepetnospraw-
nych w Zyciu spolecznym, gospodarczym i politycznym,
w tym Srodkéw stuzacych ulatwieniu korzystania
z powigzanych wolnosci, oraz wspierania réwnosci
szans, niedyskryminacji i reprezentacji politycznej;

wspieranie Srodkéw umozliwiajacych pokojowe pogo-
dzenie intereséw grup spolecznych, lacznie ze wspar-
ciem na rzecz $rodkéw budowy zaufania w odniesieniu
do praw czlowieka i demokratyzacji;

wspieranie i ochrona praw czlowieka i podstawowych
wolnosci ogloszonych w Powszechnej deklaracji praw czlo-
wieka ONZ oraz innych mig¢dzynarodowych i regionalnych
instrumentach w dziedzinie praw obywatelskich, politycz-
nych, gospodarczych, spolecznych i kulturalnych, gtéwnie
poprzez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, miedzy
innymi w zakresie:

(i)

(i)

zniesienia kary $mierci i ustanawiania moratori6w
z my$lg o jej zniesieniu, a takze — w przypadku gdy
kara $mierci nadal istnieje — dzialanie na rzecz jej
zniesienia oraz przestrzegania minimalnych standardéw
miedzynarodowych;

zapobiegania torturom i zlemu traktowaniu oraz
innemu okrutnemu, nieludzkiemu oraz ponizajacemu
traktowaniu lub karaniu oraz wymuszonym zaginie-
ciom, a takze w zakresie rehabilitacji ofiar tortur;

wspierania i ochrony obroncéw praw czlowieka oraz
udzielania im pomocy, w tym reagowania na ich pilne
potrzeby zwigzane z ochrong, zgodnie z art. 1 Dekla-
racji ONZ o obroncach praw czlowieka; cele te —
w tym zapewnienie pomocy dlugoterminowej i dostepu
do schronisk — moglyby by¢ realizowane w ramach
mechanizmu na rzecz ochrony obroicéw praw czlo-
wieka;

walki z rasizmem i ksenofobia, a takze dyskryminacja
na jakimkolwiek tle, w tym ze wzgledu na pled, rase,

(vii)

(viii)

kolor skéry, kaste, pochodzenie etniczne lub spoleczne,
cechy genetyczne, jezyk, religie lub $wiatopoglad,
opinie polityczne lub jakiekolwiek inne opinie, przyna-
lezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepelnosprawno$¢, wiek, orientacje seksualng i tozsa-
mo$¢ plciowa;

wolnosci mysli, sumienia i religii lub wyznania, w tym
za pomoca Srodkéw majacych na celu wyeliminowanie
wszystkich form nienawiSci, nietolerancji i dyskrymi-
nacji ze wzgledu na religie lub $wiatopoglad,
oraz poprzez promowanie tolerancji i szacunku dla
réznorodnosci religijnej i kulturowej wewnatrz spole-
czefistw i migdzy nimi;

praw ludéw tubylczych ogloszonych w przyjetej przez
ONZ Deklaracji praw ludéw tubylczych, migdzy innymi
poprzez podkreslenie, jak wazne jest, aby przedstawi-
ciele tych ludéw uczestniczyli w opracowywaniu
projektow, ktére ich dotycza, oraz zapewnianie
wsparcia w celu ulatwienia wspélpracy ludéw tubyl-
czych w ramach miedzynarodowych mechanizméw
i uczestnictwa w tych mechanizmach;

praw os6b nalezacych do mniejszosci narodowych lub
etnicznych, religijnych 1 jezykowych ogloszonych
w przyjetej przez ONZ Deklaracji praw oséb nalezg-
cych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religij-
nych i jezykowych;

praw lesbijek, gejéw, os6b biseksualnych, transplcio-
wych i interseksualnych (LGBTI), w tym $rodkéw maja-
cych na celu depenalizacje homoseksualizmu, zwal-
czanie przemocy i prze§ladowan na tle homofobii
i transfobii oraz promowanie wolno$ci zrzeszania sig,
zgromadzeni i stowa dla os6b LGBTI;

praw kobiet okreslonych w Konwencji ONZ w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz
w jej protokolach fakultatywnych, lacznie ze $rodkami
przeciwdzialania wszelkim formom przemocy wobec
kobiet i dziewczat, w szczegdélnosci zjawisku okale-
czania narzagdéw plciowych kobiet, przymusowym
i aranzowanym malzenstwom, zbrodniom ,hono-
rowym”, przemocy domowej i seksualnej oraz hand-
lowi kobietami i dziewczetami;

praw dziecka okreslonych w Konwencji o prawach
dziecka oraz w jej protokotach fakultatywnych, w tym
zwalczania pracy dzieci, handlu dzie¢mi i dziecigcej
prostytucji, rekrutacji i wykorzystywania dzieci jako
zolierzy oraz ochrony przed dyskryminacja ze
wzgledu na rasg, kolor skory, pleé, jezyk, religie lub
$wiatopoglad, opinie polityczne lub inne, narodowos(,
pochodzenie etniczne lub spoleczne, majatek, niepel-
nosprawno$¢, urodzenie lub inny status;

praw  0sob niepelnosprawnych ~ okreslonych
w Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnospraw-
nych;
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(xi)

(xii)

(xvi)

praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych,
w tym prawa do odpowiedniego poziomu zZycia
i podstawowych norm pracy;

spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, w szcze-
g6lnosci poprzez wdrozenie wytycznych ONZ dotycza-
cych biznesu i praw czlowieka, oraz wolnosci prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej okreslonej w art. 16
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

edukacji, szkolenia i monitorowania w dziedzinie praw
cztowieka i demokracji;

wspierania lokalnych, regionalnych, krajowych lub
miedzynarodowych organizacji spoleczefistwa obywa-
telskiego zaangazowanych w ochrong, wspieranie lub
obrong praw czlowieka i podstawowych wolnosci;

wspierania poprawy warunkéw 1 przestrzegania stan-
dardow w wigzieniach, z poszanowaniem godnosci
ludzkiej i praw podstawowych;

wzmacnianie migdzynarodowych ram prawnych dotyczacych
ochrony praw czlowieka, sprawiedliwo$ci, réwnosci plci,
praworzadnosci i demokracji oraz promowanie migdzynaro-
dowego prawa humanitarnego, w szczeg6lnosci poprzez:

(i)

(i)

zapewnienie wsparcia dla miedzynarodowych i regional-
nych instrumentéw oraz podmiotéw w dziedzinie praw
czlowieka, sprawiedliwosci, praworzadno$ci i demok-
ragji;

rozwdj wspllpracy spoleczefistwa  obywatelskiego
z migdzynarodowymi i regionalnymi organizacjami
miedzyrzadowymi oraz wspieranie dzialaii spoleczen-
stwa obywatelskiego, w tym budowania zdolnosci orga-
nizacji pozarzagdowych, majgcych na celu promowanie
i monitorowanie wdrazania migdzynarodowych i regio-
nalnych instrumentéw dotyczacych praw czlowieka,
sprawiedliwosci, praworzadnosci i demokracji;

szkolenia w zakresie miedzynarodowego prawa humani-
tarnego, rozpowszechnianie informacji na ten temat
oraz wsparcie egzekwowania tego prawa;

budowa zaufania do demokratycznych proceséw i instytucji
wyborczych oraz zwigkszanie ich wiarygodnosci i przejrzys-
toSci, na wszystkich etapach cyklu wyborczego, w szczegdl-
nosci:

(i)

(ii)

(iif)

poprzez rozwéj EU EOM oraz innych $rodkéw monito-
rowania proceséw wyborczych;

poprzez wklad w rozwéj zdolnosci obserwacji wyboréw
przez krajowe organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
na poziomie regionalnym i lokalnym oraz wspieranie
ich inicjatyw majacych na celu zwickszenie uczestnictwa
w wyborach i ich monitorowanie;

poprzez $rodki wspierajace shuzace konsekwentnemu
wigczaniu proceséw wyborczych do cyklu wyborczego,
upowszechnianie informacji i realizacje zalecen EU
EOM, w szczegdlnosci poprzez wspéltdzialanie z organi-
zacjami spoleczefistwa obywatelskiego, a takze we

wspolpracy z odpowiednimi organami publicznymi,
w tym parlamentami i rzagdami, zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem;

(iv) poprzez promowanie pokojowych wynikéw wybordw,
ograniczenie przemocy podczas wyboréw oraz akcepto-
wanie wiarygodnych wynikéw wyboréw przez wszystkie
grupy spoleczne.

2. Zasady dotyczace niedyskryminacji na jakimkolwiek tle,
uwzgledniania aspektu plci, uczestnictwa, wzmocnienia pozydji,
odpowiedzialnosci, otwartosci i przejrzystosci uwzglednia si¢
w stosownych przypadkach w ramach wszystkich $rodkéw,
o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu.

3. Srodki, o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu, s3
wdrazane na terytorium pafstw trzecich lub sg bezposrednio
zwigzane z sytuacjami wyniklymi w panstwach trzecich lub
z dzialaniami realizowanymi na poziomie globalnym lub regio-
nalnym.

4. Srodki, o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu,
uwzgledniaja szczegdlne cechy sytuacji kryzysowych lub wyjat-
kowych oraz panstw lub sytuacji, w ktorych wystepuja powazne
braki w zakresie praw podstawowych, w ktérych bezpieczen-
stwo ludzkie jest najbardziej zagrozone lub w ktérych organi-
zacje praw czlowieka i obroficy praw czlowieka dzialajg
w najtrudniejszych warunkach.

Artykut 3
Koordynacja, sp6jnos¢ i komplementarno$¢ pomocy Unii

1. Pomoc udzielana przez Uni¢ w ramach niniejszego rozpo-
rzadzenia musi by¢ spdjna z ogllnymi ramami dzialan
zewnetrznych Unii i mie¢ charakter uzupelniajacy wobec
pomocy zapewnianej w ramach innych instrumentéw lub uméw
dotyczacych pomocy zewngtrznej.

2. Aby zwigkszy¢ skuteczno$é, spdjnos¢ i konsekwencje
w dzialaniach zewnetrznych Unii, Unia oraz panstwa czlonkow-
skie dokladajg staran w celu regularnej wymiany informagji
i wzajemnych konsultacji na wczesnym etapie procesu progra-
mowania w celu propagowania komplementarnosci i spéjnosci
swoich odpowiednich dziala, zaréwno na poziomie podejmo-
wania decyzji, jak 1 w terenie. Takie konsultacje moga prowadzic
do wspdlnego programowania i wspdlnych dziatan Unii i pafistw
czlonkowskich. Unia konsultuje si¢ takze z innymi darczyficami
i podmiotami.

3. Komisja i ESDZ, w stosownych przypadkach, przeprowa-
dzaja z Parlamentem Europejskim regularne wymiany pogladéw
i informacji.

4. Unia doklada staran w celu regularnej wymiany informacji
ze spoleczenstwem obywatelskim i konsultacji z nim, na wszyst-
kich szczeblach, w tym w panstwach trzecich. W szczegdlnosci,
w miar¢ mozliwosci i zgodnie ze stosownymi procedurami Unia
zapewnia wytyczne techniczne i wsparcie w odniesieniu do
procedury wystepowania 0 pomoc.
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Artykut 4
Ogéblne ramy programowania i wdrazania

1. Pomoc unijna w ramach niniejszego rozporzadzenia jest
wdrazana zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 236/2014
i poprzez nastepujace Srodki:

a) dokumenty strategiczne, o ktérych mowa w art. 5, oraz,
w stosownych przypadkach, ich zmiany;

b) roczne programy dzialania, $rodki indywidualne i Srodki
wsparcia w ramach art. 2 i 3 rozporzadzenia (UE)
nr 236/2014;

¢) $rodki specjalne w ramach art. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 236/2014;

2. We wszelkim programowaniu lub przegladach programéw
przeprowadzanych po opublikowaniu sprawozdania z przegladu
§roédokresowego, o ktérym mowa w art. 17 rozporzadzenia
(UE) nr 236/2014 (,sprawozdanie z przegladu Srédokreso-
wego”), uwzglednia si¢ wyniki, ustalenia i wnioski tego sprawo-
zdania.

Artykut 5
Dokumenty strategiczne

1. Dokumenty strategiczne okreslaja strategie Unii w zakresie
pomocy w ramach niniejszego rozporzadzenia na podstawie
priorytetéw Unii, sytuacji miedzynarodowej i dziatann gléwnych
partneréw. Musza one by¢ spdjne z ogdlnym celem, celami
szczegbtowymi, zakresem i zasadami okreslonymi w niniejszym
rozporzadzeniu.

2. Dokumenty strategiczne okreslaja obszary priorytetowe
wybrane do finansowania przez Uni¢ w okresie obowiazywania
niniejszego rozporzadzenia, cele szczegblowe, oczekiwane
wyniki 1 wskazniki skutecznosci dzialania. Zawieraja réwniez
indykatywny przydzial srodkéw finansowych, zaréwno ogdlny,
jak 1 w rozbiciu na obszary priorytetowe; w stosownych przy-
padkach moze on by¢ przedstawiony w formie przedziatu.

3. Dokumenty strategiczne s3 zatwierdzane zgodnie z proce-
dura sprawdzajacg okreslong w art. 16 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) nr 236/2014. Jezeli ze wzgledu na znaczace zmiany
okolicznodci i polityki okaze si¢ to konieczne, dokumenty stra-
tegiczne aktualizuje si¢ zgodnie z tg samg procedurg.

Artykut 6
Priorytety tematyczne i przekazanie uprawnief

Szczegbltowe cele i priorytety, ktére maja by realizowane
poprzez unijng pomoc w ramach niniejszego rozporzadzenia
zostaly wymienione w zalaczniku.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych
w celu zmiany priorytetéw tematycznych okreslonych w zalacz-
niku. W szczegdlnosci, po opublikowaniu sprawozdania z prze-
gladu $rédokresowego oraz w oparciu o zalecenia zawarte
w tym przegladzie, Komisja przyjmie do 31 marca 2018 r. akt
delegowany zmieniajacy zalacznik.

Artykut 7
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawniefi do przyjmowania aktéw
delegowanych, o ktérych mowa w art. 6, podlega warunkom
okre$lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych,
o ktérych mowa w art. 6, powierza si¢ Komisji na okres
obowigzywania niniejszego rozporzadzenia.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 6, moze
zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament Euro-
pejski lub przez Radg. Decyzja o odwolaniu koriczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnief. Decyzja o odwolaniu staje si¢
skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreSlonym w tej decyzji
péiniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkol-
wiek juz obowiazujacych aktow delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja
przekazuje go réwnocze$nie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 6 wchodzi
w zycie tylko wéwczas, gdy ani Parlament Europejski ani Rada
nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od przeka-
zania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski,
jak i Rada poinformowaly Komisj¢, ze nie wniosg sprze-
ciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 8

Komitet

Komisje wspomaga Komitet ds. Praw Czlowieka i Demokragji.
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 9
Dostep do dokumenté6w

Aby umozliwi¢ im wykonywanie swoich uprawnieft kontrolnych
w sposob $wiadomy, Parlament Europejski i Rada powinny mieé
dostep do wszystkich dokumentéw EIDHR majacych znaczenie
dla wykonywania tych uprawnien, zgodnie z majacymi zastoso-
wanie przepisami.

Artykut 10
Pula $rodkéw finansowych
Pula $rodkéw finansowych przeznaczona na wykonanie ni-
niejszego rozporzadzenia w latach 2014-2020 wynosi
1 332 752 000 EUR.
Wysoko$¢ rocznych $rodkéw zostaje zatwierdzona przez

Parlament Europejski i Rade w granicach wieloletnich ram finan-
sowych.
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Artykut 11 Artykut 12

Wejscie w zycie

Europejska Stuzba Dziataf Zewnetrznych Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ zgodnie z decyzjg Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie od dnia 1 stycznia
2010/427|UE. 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panistwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 11 marca 2014 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
M. SCHULZ D. KOURKOULAS

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Szczegblowe cele i priorytety EIDHR

Strategiczna orientacja Unii, ukierunkowana na osiggnigcie celéw EIDHR, opiera si¢ na pigciu celach opisanych w niniej-
szym zalgczniku.

1. Cel 1 — Wsparcie w zakresie praw cztowieka i dla obroficéw tych praw w sytuacjach najwigkszego zagrozenia.

Dziatania stuzace realizacji tego celu zapewnia skuteczne wsparcie dla obroficéw praw czlowieka, ktérzy s najbardziej
narazeni, oraz w sytuacjach, gdy najbardziej zagrozone sa podstawowe wolno$ci. EIDHR przyczyni si¢ miedzy innymi
do zaspokojenia pilnych potrzeb obrofcéw praw czlowieka; bedzie rowniez udziela¢ wsparcia krétko- i dlugotermino-
wego, dzieki ktéremu obroricy praw czlowieka i spoleczenstwo obywatelskie beda mogli prowadzi¢ swojg prace. Dzia-
fania te bedg uwzgledniaé utrzymujaca si¢ niepokojaca tendencje do ograniczania przestrzeni dzialania spoleczeristwa
obywatelskiego.

2. Cel 2 — Wsparcie innych priorytetéw Unii w dziedzinie praw czlowieka

Dziatania stuzace realizacji tego celu bedg si¢ koncentrowa na przedsigwzigciach, w ktorych Unia wnosi warto§¢
dodang lub na konkretnych zobowigzaniach tematycznych (na przyklad obecnych i przysziych wytycznych Unii w dzie-
dzinie praw czlowieka przyjmowanych przez Rade lub rezolucjach przyjmowanych przez Parlament Europejski),
zgodnie z art. 2. Dzialania te beda zgodne z priorytetami okreslonymi w strategicznych ramach i planie dzialant UE
dotyczacych praw czlowicka i demokracji.

Dzialania stuzace realizacji tego celu beda miedzy innymi wspierac inicjatywy na rzecz poszanowania godnosci ludzkiej
(w szczegdlnosci dziatania przeciwko karze $mierci oraz torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizaja-
cemu traktowaniu lub karaniu); praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych; walke z bezkarnoscia oraz zwalczanie
wszystkich form dyskryminacji; beda rowniez wspieral dzialania na rzecz zapewnienia praw kobiet i réwnosci plci.
Uwaga zostanie réwniez po$wiecona nowym kwestiom w dziedzinie praw cztowieka.

3. Cel 3 — Wsparcie dla demokracji

Dzialania stuzace realizacji tego celu beda wspiera¢ prodemokratyczne podmioty prowadzace pokojowa dziatalno§é
w panstwach trzecich z my$la o umacnianiu demokracji uczestniczacej i przedstawicielskiej, zwigkszaniu przejrzystosci
i odpowiedzialno$ci. Dzialania te beda si¢ koncentrowaé na wzmacnianiu udziatu i reprezentacji spoteczefistwa w poli-
tyce oraz na propagowaniu demokracji.

Uwzglednione zostang wszystkie aspekty demokratyzacji, w tym praworzadno$¢ oraz propagowanie i ochrona praw
obywatelskich i politycznych, takich jak wolno$¢ stowa online i offline, wolno§¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen. Obej-
muje to réwniez aktywne uczestnictwo w rozwijajacej si¢ debacie dotyczacej metod wpierania demokracji.

W stosownych przypadkach dzialania beda uwzgledniaé zalecenia EU EOM.
4. Cel 4 — EU EOM

Dzialania stuzace realizacji tego celu beda si¢ koncentrowaé na obserwowaniu wybordéw, co przyczyni si¢ do zwigk-
szania przejrzystosci i wiarygodnosci procesu wyborczego w ramach szerzej zakrojonego propagowania i wspierania
proceséw demokratycznych opisanych w celu 3.

EU EOM dzialajace w pelnym zakresie sg szeroko uznanymi projektami przewodnimi w ramach dzialan zewngtrznych
Unii i pozostaja podstawowa forma dzialania na rzecz realizacji tego celu.

To najlepszy sposob na zapewnienie zaréwno przemyslanej oceny proceséw wyborczych i zalecen dotyczacych
dalszego usprawnienia tych proceséw w kontekscie wspoltpracy i dialogu Unii z krajami partnerskimi. W szczegdlnosci
bedzie dalej rozwijane podejscie obejmujace wszystkie etapy cyklu wyborczego, w tym dzialania nastgpcze, wraz z dzia-
faniami uzupelniajacymi pomigdzy programowaniem dwustronnym a projektami EIDHR.

5. Cel 5 — Wsparcie dla wskazanych kluczowych podmiotéw i proceséw, w tym migdzynarodowych i regionalnych
instrument6w i mechanizméw w zakresie praw czlowieka.

Og6lnym celem jest wzmocnienie migdzynarodowych i regionalnych ram propagowania i ochrony praw czlowieka,
sprawiedliwosci, praworzadnosci i demokracji, zgodnie z priorytetami politycznymi Unii.

Dzialania stuzace realizacji tego celu beda obejmowaé prace na rzecz wsparcia wkladu spoleczefistwa obywatelskiego
na poziomie lokalnym w prowadzony przez UE dialog dotyczacy praw czlowieka (zgodnie ze stosownymi wytycznymi
UE) oraz na rzecz opracowywania i wdrazania instrumentéw i mechanizméw w zakresie praw czlowieka na poziomie
migdzynarodowym i regionalnym oraz instrumentéw i mechanizméw w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych na poziomie migdzynarodowym, w tym Migdzynarodowego Trybunatu Karnego. Szczegdlna uwaga zostanie
poswigcona propagowaniu i monitorowaniu tych mechanizméw przez spoleczeristwo obywatelskie.
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Deklaracja Komisji Europejskiej w sprawie strategicznego dialogu z Parlamentem Europejskim (!)

Na podstawie art. 14 TUE Komisja Europejska bedzie prowadzi¢ strategiczny dialog z Parlamentem Europej-
skim przed okresem programowania w ramach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 235/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajacego Instrument Finansowy na rzecz Wspierania Demok-
racji i Praw Czlowieka na Swiecie oraz w stosowanych przypadkach po wstepnych konsultacjach z odpo-
wiednimi beneficjentami. Komisja Europejska przedstawi Parlamentowi Europejskiemu odpowiednie
dostepne dokumenty dotyczace programowania, zawierajace przewidywane orientacyjne przydzialy srodkéw
na panstwo|region oraz — w odniesieniu do pafistwa/regionu — priorytety, mozliwe wyniki, przewidywane
orientacyjne przydzialy srodkéw na priorytet w przypadku programéw geograficznych oraz wybér rodzajéow
wsparcia (*). Komisja Europejska przedstawi Parlamentowi Europejskiemu odpowiednie dostgpne dokumenty
dotyczace programowania, zawierajace priorytety tematyczne, mozliwe wyniki, wybor rodzajow wsparcia (¥)
oraz przydzialy Srodkéw finansowych na priorytety przewidziane w programach tematycznych. Komisja
Europejska uwzgledni stanowisko zajete przez Parlament Europejski w tej sprawie.

Komisja Europejska bedzie prowadzi¢ strategiczny dialog z Parlamentem Europejskim podczas przygotowan
do przegladu Srédokresowego oraz przed wszelkimi zasadniczymi zmianami dokumentéw programowych
w okresie obowigzywania rozporzadzenia.

Komisja Europejska wyjasni, na wezwanie Parlamentu Europejskiego, w ktérych miejscach uwagi Parlamentu
Europejskiego zostaly uwzglednione w dokumentach programowych oraz wszelkich innych dzialaniach
nastgpczych podjetych w wyniku strategicznego dialogu.

(") Komisja Europejska bedzie reprezentowana przez whasciwego komisarza.
(*) W stosownych przypadkach.

Wspdlna deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej
w sprawie misji obserwacji wyboréw

Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska podkreslaja istotny wkiad misji obser-
wacji wyboréw z ramienia UE w unijng polityke stosunkéw zewnetrznych w zakresie wspierania demokracji
w krajach partnerskich. Unijne misje obserwacji wyboréw przyczyniaja si¢ do zwigkszenia przejrzystosci
i wiarygodnosci proceséw wyborczych oraz zapewniaja przemyslang oceng proceséw wyborczych i zalecenia
dotyczgce dalszego usprawnienia tych proceséw w kontekscie wspélpracy i dialogu politycznego UE
z krajami partnerskimi. W tym kontekscie Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja Euro-
pejska zgadzaj sig, ze do 25 % budzetu na lata 2014-2020 w ramach rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 235/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajacego Instrument Finansowy na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka na Swiecie nalezy przeznaczy¢ na finansowanie misji obserwacji
wyboréw z ramienia UE, w zalezno$ci od wyboréw uznanych za priorytetowe w poszczegélnych latach.



