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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 99/2013

z dnia 15 stycznia 2013 r.

w sprawie Europejskiego programu statystycznego 2013-2017

(Tekst majacy znaczenie dla EOG i Szwajcarii)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 338 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg (1),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Rzetelne dane empiryczne i statystyczne s3 bezwzglednie
konieczne dla pomiaru postepu i oceny efektywnosci
polityk i programéw Unii, zwlaszcza w kontekscie stra-
tegii ,Europa 2020” okreslonej w komunikacie Komisji
z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowanym: ,Europa 2020:
strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu” (,stra-
tegia ,Europa 2020).

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r.
w sprawie statystyki europejskiej (3) nalezy ustanowié
wieloletni Europejski program statystyczny (,wieloletni
program”), stanowigcy ramy dla finansowania dzialan
Unii.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009 wielo-
letni program powinien zapewnia¢ ramy dla opracowy-
wania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki europej-
skiej oraz wyznaczaé gléwne obszary i cele przewidywa-
nych dzialan na okres nieprzekraczajacy pieciu lat.
Nalezy okreslié w nim priorytety dotyczace potrzeb
w zakresie informacji do celéw prowadzenia dziatan
Unii. Potrzeby te powinny by¢ okreslone proporcjonalnie
do zasobdw, jakie sa konieczne na poziomie unijnym
i krajowym do zapewniania wymaganych statystyk,
a takze w odniesieniu do obciazenia respondentéw
i kosztéw ponoszonych przez respondentéw, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem stosunku kosztéw do korzysci.

(') Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2012 r.

(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) i decyzja
Rady z dnia 20 grudnia 2012 r.

() Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164.

S

Opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyk
europejskich w  ramach legislacyjnych wieloletniego
programu powinno si¢ odbywaé w obrebie europejskiego
systemu statystycznego (ESS) w drodze Scislej i skoordy-
nowanej wspllpracy miedzy urzedem statystycznym
Unii, ktérym jest Komisja (Eurostat), a krajowymi urze-
dami statystycznymi i innymi organami krajowymi
wyznaczonymi przez pafistwa cztonkowskie (°) (zwanymi
wspoélnie ,krajowymi organami statystycznymi”). Zawo-
dowa niezalezno$¢ krajowych urzedéw statystycznych
oraz Komisji (Eurostatu) ma kluczowe znaczenie dla
dostarczania wiarygodnych danych statystycznych wyso-
kiej jakosci.

Dla poprawy jakosci statystyki europejskiej absolutnie
konieczna jest SciSlejsza wspOtpraca miedzy Komisja
(Eurostatem) a krajowymi urzedami statystycznymi.
Taka SciSlejsza wspélpraca powinna koncentrowaé si¢
przede wszystkim na zapewnianiu dalszych szkolen
metodologicznych w dziedzinie statystyki i obszaréw
pokrewnych, na rozwijaniu i rozpowszechnianiu dobrych
praktyk stosowanych obecnie w ramach ESS oraz na
dwukierunkowej ~ wymianie  pracownikéw  miedzy
panstwami czlonkowskimi a Komisjg (Eurostatem).

Realizacja wieloletniego programu daje mozliwo$¢ stwo-
rzenia zharmonizowanej statystyki europejskiej w celu
przyczynienia si¢ do  opracowywania, tworzenia
i rozpowszechniania wspélnych, poréwnywalnych
i wiarygodnych informacji statystycznych na szczeblu

unijnym.

Wysokiej jako$ci statystyki opracowywane, tworzone
i rozpowszechniane w ramach wieloletniego programu
sg niezbedne dla podejmowania decyzji w oparciu o fakty,
powinny by¢ dostepne w odpowiednim czasie oraz przy-
czynia¢ si¢ do wdrozenia polityk Unii odzwierciedlonych
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
i strategii ,Europa 2020”, a takze innych polityk wymie-
nionych wérdd priorytetéw strategicznych Komisji na lata
2010-2014, zwlaszcza wzmocnionego i zintegrowanego
zarzadzania gospodarczego, zmiany klimatu, zreformo-
wanej polityki rolnej, wzrostu gospodarczego i spéjnosci
spolecznej, réwnouprawnienia plci, Europy obywateli
i globalizacji. Nalezy je wspiera¢ poprzez dzialania,
ktére sa finansowane w ramach wieloletniego programu,
w przypadku gdy Unia moze przynie$¢ oczywistg
warto§¢ dodana, i ktére zmierzaja do zapewnienia
réwnorzednego traktowania wskaznikéw ekonomicz-
nych, spolecznych i srodowiskowych.

(}) Bez uszczerbku dla art. 5 Protokotu nr 4 w sprawie Statutu Europej-
skiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Central-
nego.
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(8)

(11)

(13)

(14)

Przy definiowaniu obszaréw statystyki, ktére beda
rozwijane, nalezy uwzgledni cele rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011 z dnia
6 lipca 2011 r. w sprawie europejskich rachunkéw
ekonomicznych $rodowiska (1), ktére dotyczg opraco-
wania nowych moduléw rachunkéw ekonomicznych
Srodowiska.

Ponadto analizie statystycznej nalezy w szczegdlnym
stopniu poddaé wplyw programéw konsolidagji fiskalnej
na pracownikéw i innych obywateli. Dane statystyczne
nalezy gromadzi¢ w taki sposéb, aby uwidoczni¢ zmiany
zachodzace w poszczegdlnych pafistwach cztonkowskich,
na przyklad w odniesieniu do rozwoju sytuacji doty-
czacej bezrobocia, wysokosci $wiadczen socjalnych i ich
zmian, liczby i jako$ci miejsc pracy, mobilnosci pracow-
nikéw w panstwach czlonkowskich, w ramach Unii oraz
miedzy Unig a pafstwami trzecimi, a takze powigzanych
zmian spoleczno-geograficznych, jezeli chodzi o strukture
plac i szkolenia zawodowe.

W ostatnich latach ESS stangt w obliczu wielu wyzwan.
Po pierwsze, brak krajowych statystyk wysokiej jakosci
moze mie¢ negatywny wplyw na pafistwa cztonkowskie
oraz Uni¢ w ogodle. Spdjne i dokladne statystyki wysokiej
jako$ci tworzone przez zawodowo niezalezne krajowe
urzedy statystyczne s3 zatem absolutnie konieczne do
celow ksztaltowania polityki na szczeblu krajowym
i unijnym oraz, w szczegdlnoéci, w kontekscie mecha-
nizméw nadzoru strefy euro.

Po drugie, stale ro$nie zapotrzebowanie na statystyki
europejskie i nie wydaje si¢ prawdopodobne, aby ta
tendencja miafa si¢ zmieni¢ w przyszioéci. Globalizacja
gospodarcza stanowi szczegdlne wyzwanie, wymagajace
opracowania nowych metod pomiaru globalnych laicu-
chéw wartoéci w sposéb skoordynowany na szczeblu
miedzynarodowym, w celu uzyskania lepszego obrazu
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.

Po trzecie, charakter potrzeb podlega ciaglym zmianom,
co wymaga wigkszej synergii roznych dziedzin statystyki.

Po czwarte, wlasciwe przekroje dostepnych danych moga
ufatwi¢ monitorowanie skutkéw kryzysu gospodarczego
i finansowego oraz wplywu wdrazanych polityk na
obywateli, w tym na najstabsze grupy spoleczenstwa.

Po pigte, zmienit si¢ charakter statystyki. Nie jest ona juz
tylko jedynym Zrédlem informacji na potrzeby ksztalto-
wania polityki, lecz znajduje si¢ obecnie w samym
centrum procesu podejmowania decyzji. Podejmowanie
decyzji w oparciu o fakty wymaga statystyki, ktora

() Dz.U. L 192 z 22.7.2011, s. 1.

(16)

(18)

(19)

spelnia kryteria wysokiej jakosci zwiazane z okre$lonymi
celami, jakim stuzy; ro$nie tez zapotrzebowanie na
zlozona, wielowymiarows statystyke wspierajacg ztozone
obszary polityki. W celu odpowiedniego reagowania na
wymagania zwigzane z  ksztaltowaniem  polityki
konieczne jest, w stosownych przypadkach, dyspono-
wanie danymi zdezagregowanymi wedtug kryterium plei.

Po szoste, ze wzgledu na pojawienie si¢ nowych
podmiotéw na rynku informacji, w tym dostarczajacych
informacje w czasie zblizonym do rzeczywistego, priory-
tetem ESS na przyszlo$¢ jest wysoka jakos$¢, w tym
aktualno$¢ danych.

Po sidédme, sytuacje utrudniajg ograniczenia budzetowe
na poziomie krajowym i unijnym, a takze potrzeba
dalszego zmniejszenia obcigzenr dla przedsigbiorstw

i obywateli.

Wszystkie siedem wyzwan uwzgledniono w komunikacie
Komisji z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie metod
tworzenia statystyk UE: wizja na kolejng dekade, oraz
w strategii ESS wdrazajacej t¢ wizje, w ktorych proponuje
si¢ dazenie do przeorganizowania metod pracy ESS,
w celu uczynienia go bardziej wydajnym i elastycznym.
Wdrozenie tego komunikatu lezy u podstaw wielolet-
niego programu w ramach wspolnej strategii ESS.

W celu zapewnienia rzetelnosci i zarzadzania jakoscia
przy opracowywaniu, tworzeniu i rozpowszechnianiu
statystyk  europejskich na  podstawie  niniejszego
rozporzadzenia krajowe urzedy statystyczne i Komisja
(Eurostat) powinny podja¢ wszelkie niezbedne dzialania
w celu utrzymania zaufania publicznego do statystyki
oraz umozliwienia bardziej rygorystycznego stosowania
obowiazujacego Europejskiego kodeksu praktyk staty-
stycznych oraz komunikatu Komisji z dnia 15 kwietnia
2011 r. zatytulowanego ,Rzetelne zarzadzanie jakoscia
w statystyce europejskiej”, przy jednoczesnym poszano-
waniu okreslonych w nich zasad.

W celu lepszego dostosowania ograniczonych zasobdw
dostepnych dla producentéw krajowych i europejskich
przy tworzeniu statystyki europejskiej, do rosnacych
potrzeb w zakresie statystyki, etap przygotowywania
rocznych programéw prac Komisji w dziedzinie staty-
styki, ktore zawieraja szczegélowy opis wieloletniego
programu,  powinien  obejmowal  systematyczny
i dokladny przeglad priorytetéw statystycznych, ktéry
doprowadzi do ograniczenia mniej istotnych wymagan
i uproszczenia istniejacych proceséw przy jednoczesnym
zwigkszeniu wiarygodnosci oraz utrzymaniu wysokich
standardéw statystyki publicznej. Nalezy takze wziaé
pod uwage obciazenie respondentéw, niezaleznie od
tego, czy sa nimi przedsigbiorstwa, centralne, regionalne
lub lokalne jednostki rzadowe lub samorzadowe, gospo-
darstwa domowe czy osoby fizyczne. Proces ten nalezy
przeprowadzi¢ w Scistej wspolpracy z uzytkownikami
i producentami statystyk europejskich.
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(200 W tym kontekscie nalezy osiggna¢ racjonalny podziat (27)  Aby roczne programy prac przyjmowane przez Komisje
obciazenia finansowego migedzy budzetem Unii a budze- dla realizacji wieloletniego programu mogly by¢ uznane
tami panstw czlonkowskich. Oprécz podziatu $rodkow za decyzje w sprawie finansowania zgodnie z art. 84
finansowych okreslonego w niniejszym rozporzadzeniu ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
krajowe organy statystyczne powinny zatem otrzymac (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
na poziomie krajowym odpowiednie $rodki finansowe 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastoso-
na realizacje poszczeg6lnych dzialan statystycznych usta- wanie do budzetu ogdlnego Unii (') (,rozporzadzenie
lonych na potrzeby wdrozenia wieloletniego programu. finansowe”), musza one okresla¢ cele, oczekiwane rezul-
taty, metod¢ realizacji oraz calkowite kwoty. Roczne
programy prac muszg takze zawieraé opis dzialan,
ktére majg by¢ finansowane, wskazanie kwot przezna-
(21)  Majac na uwadze obcigzenia zwigzane z zachowaniem czonych na kazde dzialanie oraz orientacyjny harmono-
zgodnosci z normami, szczeg6lnie dla mniejszych gram realizacji. Wskazane jest, aby okreslaly one przy-
panstw czlonkowskich, Komisja (Eurostat) powinna by¢ datnos¢ celéow na potrzeby uzytkownikéw i plan
w stanie stuzy¢ pafstwom czlonkowskim wsparciem projektu. W odniesieniu do dotacji programy te powinny
technicznym i fachowym doradztwem, aby poméc im zawiera¢ priorytety, podstawowe kryteria oceny oraz
przezwyciezy¢ trudnosci badawcze oraz powazne bariery maksymalny wskaznik wspolfinansowania.  Ponadto
metodologiczne, z mysla o zapewnieniu zgodnosci roczne programy prac powinny zawiera odpowiednie
z normami i dostarczeniu danych wysokiej jakosci. wskazniki monitorowania wynikow.
(28) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie
(22) Pulg¢ S$rodkéw finansowych wieloletniego programu ustanowienie wieloletniego programu, nie moze zostaé
nalezy réwniez przydzielié w taki sposéb, aby pokryé osiggniety w wystarczajgcym stopniu przez pafstwa
wydatki potrzebne do usprawnienia procesu opracowy- czlonkowskie, natomiast mozliwe jest lepsze jego osiag-
wania wysokiej jakosci statystyk europejskich oraz zdol- niecie na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ $rodki
nosci do tego, a takze wydatki potrzebne do zaspoko- zgodnie z zasadg pomocniczosci okre$long w art. 5 Trak-
jenia potrzeb szkoleniowych statystykéw krajowych. tatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonal-
nosci, okreSlong w tym artykule, niniejsze rozporza-
dzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiag-
nigcia tego celu.
(23)  Wklady finansowe Unii powinny wspiera¢ dzialania
w zakresie opracowywania, tworzenia i rozpowszech-
niania statystyk europejskich zgodnie z niniejszym (29)  Aby realizowa¢ wieloletni program w sposéb wydajny
rozporzadzeniem. Powinny one mie¢ forme dotacji, i skuteczny w osigganiu jego celéw oraz aby uwzglednié
zamowien publicznych badZ jakichkolwiek innych inter- ograniczenia budzetowe, poczawszy od etapu opracowy-
wencji potrzebnych do osiagnigcia celéw wieloletniego wania wieloletniego programu, przeprowadzono oceng ex
programu. W tym kontekscie stosowanie kwot ryczalto- ante zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami.
wych powinno by¢ gléwnym sposobem uproszczenia Znaczenie i wplyw $rodkéw podejmowanych w ramach
zarzadzania dotacjami. wieloletniego programu nalezy systematycznie poddawaé
monitorowaniu i ocenie, w tym niezaleznym ocenom
zewnetrznym. Na potrzeby oceniania wieloletniego
programu sformulowano mierzalne cele oraz opraco-
(24)  Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 wano wskazniki.
nalezy opracowaé wiasciwg strukture finansowg w celu
wspierania sieci wspolpracy.

(300 W odniesieniu do roku 2013 w niniejszym rozporza-
dzeniu ustanawia si¢ pule Srodkéw finansowych na
wieloletni program, ktéra, podczas corocznej procedury

(25) Nalezy wprowadzi¢ przepis otwierajagcy wieloletni budzetowej, ma by¢ gléwnym punktem odniesienia dla
program na uczestnictwo panstw Europejskiego Stowa- wladzy budzetowej w rozumieniu pkt 37 Porozumienia
rzyszenia Wolnego Handlu nalezacych do Europejskiego miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.
Obszaru Gospodarczego (,panstwa EOGJEFTA”) i Szwaj- pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja
carii. Nalezy réwniez wprowadzi¢ przepis otwierajacy w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarza-
wieloletni program na uczestnictwo innych panstw, dzania finansami ().

w szczegblnodci paristw sgsiadujacych z Unig, paistw

ubiegajacych si¢ o czlonkostwo w Unii i panstw kandy-

dujacych lub przystepujacych do Unii. (31)  Oproécz puli Srodkéw finansowych okreslonej niniejszym
rozporzadzeniem poszczegélne dzialania statystyczne
majace na celu realizacje wieloletniego programu, obej-
mujace dzialania w postaci porozumienia miedzy krajo-

(26) W kontekscie wdrazania wieloletniego programu nalezy wymi organami statystycznymi a Komisjg (Eurostatem),

w  stosownych przypadkach wspieraé wspolprace
z pafnstwami trzecimi nieuczestniczacymi w wieloletnim
programie, z uwzglednieniem wszelkich wlasciwych
uméw zawartych lub planowanych miedzy tymi
panstwami a Unig.

powinny otrzymaé w mozliwym zakresie odpowiednie
srodki finansowe na poziomie krajowym.

() Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
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(32)  Ocena skutkow niniejszego rozporzadzenia, przedstawia-
jaca oszczednosci kosztéw dla Unii i panstw czlonkow-
skich, stanowi podstawe przydzialu Srodkéw finanso-
wych dla wieloletniego programu. Oszczednosci kosztéw
wynikal beda w szczegdélnosci z nowych metod
tworzenia statystyki europejskiej w wyniku rozwoju
w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych.

(33)  Nalezy chroni¢ interesy finansowe Unii poprzez zastoso-
wanie proporcjonalnych Srodkéw w calym cyklu wydat-
kowania, w tym zapobieganie nieprawidlowosciom, ich
wykrywanie i analiz¢, odzyskiwanie $rodkéw straconych,
nienaleznie wyplaconych lub nieodpowiednio wykorzys-
tanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadanie kar.

(34) W celu zapewnienia ciaglosci dziala statystycznych
przewidzianych w ESS na caly rok kalendarzowy 2013,
oraz dla pewnosci prawnej, niniejsze rozporzadzenie
powinno wejs¢ w zycie z dniem jego opublikowania
i powinno by¢ stosowane od dnia 1 stycznia 2013 r.
Data rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenia
powinna w szczegdlnosci stuzy¢ uzasadnieniu wyplat na
rzecz personelu kontraktowego, jak réwniez wszystkich
dzialani podejmowanych na podstawie programu.

(35)  Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009 projekt
wieloletniego  programu  zostal  przedstawiony do
wstepnej analizy Komitetowi ds. Europejskiego Systemu
Statystycznego, Europejskiemu Komitetowi Doradczemu
ds. Statystyki, ustanowionemu decyzjg Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 234/2008/WE ('), oraz Komitetowi
ds. Statystyki Walutowej, Finansowej i Bilansu Platni-
czego, ustanowionemu decyzjg Rady 2006/856/WE (?),

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Ustanowienie Europejskiego programu statystycznego

Niniejszym ustanawia si¢ Europejski program statystyczny na
lata 2013-2017 (zwany dalej ,programem”).

Artykut 2
Warto$é dodana

Program stanowi warto$¢ dodang przez zapewnienie, by staty-
styki europejskie koncentrowaly si¢ na informacjach, ktére sg
niezbedne dla opracowywania, wdrazania, monitorowania
i oceny polityk Unii. Program przyczynia si¢ ponadto do efek-
tywnego wykorzystywania zasob6w poprzez popieranie dzialan,
ktére wnosza zasadniczy wklad w opracowywanie, tworzenie
i rozpowszechnianie zharmonizowanych, poréwnywalnych,
wiarygodnych, przyjaznych dla uzytkownika i dostepnych infor-
magji statystycznych, w oparciu o jednolite standardy i wspdlne
zasady okreSlone w Europejskim kodeksie praktyk statystycz-
nych (,Kodeks praktyk”) przyjetym przez Komitet ds. Europej-
skiego Systemu Statystycznego (ESSC), w szczeg6lnosci kryteria
jako$ci w zakresie przydatnosci, doktadnosci i wiarygodnosci,
aktualno$ci i terminowosci, dostgpnosci i przejrzystoici oraz
spojnosci i poréwnywalnosci.

() Dz.U. L 73 z 15.3.2008, s. 13.
() Dz.U. L 332 z 30.11.2006, s. 21.

Artyku} 3
Zakres

1. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ ramy progra-
mowania w zakresie opracowywania, tworzenia i rozpowszech-
niania statystyk europejskich oraz wyznacza gléwne obszary
i cele dzialan przewidywanych na lata 2013-2017 zgodnie
z art. 13 i 14 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

2. Program nie obejmuje $rodkéw  przewidzianych
w programie modernizacji europejskiej statystyki przedsie-
biorstw i handlu (zwanym dalej ,programem MEETS”), ustano-
wionym decyzja nr 1297/2008/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (), do zakonczenia okresu realizacji programu MEETS
w dniu 31 grudnia 2013 r., ale zawiera cele w dziedzinie staty-
styki przedsigbiorstw i handlu, ktorych realizacja jest zaplano-
wana na lata 2014-2017.

Artykut 4
Cele

1.  Ogélnym celem programu jest utrzymanie przez euro-
pejski system statystyczny (ESS) roli wiodgcego dostawcy wyso-
kiej jakosci statystyk dotyczacych Europy.

2. Majac na uwadze dostgpne zasoby zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i unijnym, oraz obciazenie respondentéw, w dzia-
faniach w dziedzinie statystyki prowadzonych na rzecz realizacji
programu dazy si¢ do osiagniecia nastepujacych celow szczegé-
fowych:

— cel 1: terminowe dostarczanie informacji statystycznych, aby
wspiera¢ opracowywanie, monitorowanie i ocen¢ polityk
Unii odpowiednio odzwierciedlajgcych priorytety, utrzy-
mujgc réwnowage miedzy obszarami gospodarczymi,
spofecznymi i Srodowiskowymi oraz zaspokajajac potrzeby
szerokiego kregu uzytkownikéw statystyki europejskiej,
w tym innych decydentéw, naukowcdw, przedsigbiorcéw
i wszystkich obywateli Europy, w sposéb racjonalny pod
wzgledem kosztéw, bez niepotrzebnego powielania dzialan,

— cel 2: wdrazanie nowych metod tworzenia statystyk europej-
skich w celu poprawy wydajnosci i jakosci,

— cel 3: umacnianie partnerstwa wewngatrz ESS i poza nim,
w celu dalszego zwigkszania jego wydajnosci i wzmacniania
jego wiodacej roli w statystyce publicznej na $wiecie, oraz

— cel 4: zapewnienie spdjnego dostarczania takich statystyk
podczas catego okresu trwania programu, pod warunkiem
ze nie zakloca to mechanizméw okreslania priorytetéw ESS.

3. Ogoélne i szczegélowe cele, o ktérych mowa w ust. 11 2,
okreslono bardziej szczegdlowo w zalgczniku, wraz ze wskaz-
nikami stosowanymi do monitorowania realizacji programu.
Zgodnie z art. 13 i 14 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009
program podlega szczegétowemu planowaniu rocznemu, ktére
bedzie obejmowaé mechanizm okreslania priorytetéw jako inte-
gralng czg$¢ procesu. Cele programu s3 osiggane poprzez

() Dz.U. L 340 z 19.12.2008, s. 76.
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Scista i skoordynowang wspélprace w ramach ESS. Program
obejmuje opracowywanie odpowiednich instrumentéw prowa-
dzacych do podniesienia jakosci, wigkszego stopnia elastycz-
nosci ESS i poprawy zdolnosci do terminowego zaspokajania
potrzeb uzytkownikéw. Program zapoczatkowuje réwniez opra-
cowywanie wiarygodnych wskaznikéw bedacych w  stanie
sprosta¢ wyzwaniom XXI wieku, tj. dokonujacych pomiaru
zroéwnowazonego rozwoju $rodowiska, jakosci zycia i spdjnosci
spolecznej oraz rejestrowania  aktywno$ci  gospodarczej
w sektorze ustug i w gospodarce spolecznej.

Artykut 5

Zarzadzanie statystyka i jej niezalezno$é, przejrzystosé
oraz jako$¢

1. Statystyki europejskie tworzone s3 w sposoéb zawodowo
niezalezny i przejrzysty.

2. Program jest wdrazany zgodnie z zasadami Kodeksu prak-
tyk, z myslg o tworzeniu i rozpowszechnianiu zharmonizowa-
nych i poréwnywalnych statystyk europejskich wysokiej jakosci,
zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, oraz
zapewnieniu prawidlowego funkcjonowania ESS jako calosci.
Krajowe urzedy statystyczne i urzad statystyczny Unii (Komisja
(Eurostat)) zapewniaja, poprzez swg zawodowa niezaleznos$¢,
zgodno$¢ statystyk europejskich z Kodeksem praktyk.

3. Krajowe urzedy statystyczne i inne organy krajowe wyzna-
czone przez panstwa czlonkowskie (zwane wspélnie ,krajo-
wymi organami statystycznymi”), oraz Komisja (Eurostat),
ktére s odpowiedzialne za opracowanie, tworzenie
i rozpowszechnianie statystyk europejskich:

— daza do wzmocnienia $rodowiska instytucjonalnego i organi-
zacyjnego promujacego koordynacje, efektywno$¢ i wiary-
godno$¢ krajowych organéw statystycznych oraz Komisji
(Eurostatu) opracowujacych i rozpowszechniajacych staty-

styki europejskie,

— klada nacisk na zasady statystyczne okreslone w art. 2 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 oraz na potrzeby uzyt-
kownikéw,

— zaspokajajg  potrzeby uzytkownikéw instytucjonalnych
z Unii zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009
oraz daza do opracowania statystyk zaspokajajacych
potrzeby szerokiego kregu uzytkownikow statystyki euro-
pejskiej, w tym innych decydentéw, naukowcdw, przedsie-
biorcéw i wszystkich obywateli Europy, oraz

— wspélpracujg z organami statystycznymi na szczeblu
miedzynarodowym w celu propagowania korzystania
z miedzynarodowych poje¢, klasyfikacji, metod i innych
standardéw, szczegblnie w celu zapewnienia wigkszej sp6j-
nosci i lepszej poréwnywalnosci statystyk w skali swiatowej.

4. Kazde panstwo czlonkowskie dazy do zapewnienia, aby
procesy tworzenia statystyk w tym panstwie przebiegaly

w sposéb ustandaryzowany i byly usprawniane, w mozliwym
zakresie, przez mechanizmy audytu.

5. Ze wzgledu na przejrzystos¢ Komisja (Eurostat) publikuje,
w stosownych przypadkach, swoja ocen¢ jakosci wkladow
krajowych do statystyki europejskiej jako cze$¢ sprawozdaw-
czosci w zakresie jakosci i monitorowania zgodnosci.

6. Komisja (Eurostat) pracuje nad zapewnieniem, aby jej
publikacje, szczegdlnie te, ktére sg dostgpne na jej stronie inter-
netowej, byly bardziej przyjazne dla uzytkownikéw niebedacych
specjalistami, oraz umozliwia latwy dostep do pelnych serii
danych i przedstawia latwo poréwnywalne wykresy w celu
zapewnienia obywatelom wigkszej wartosci dodanej. W ramach
okresowych aktualizacji Komisja (Eurostat) dostarcza, w miare
mozliwosci, informacje o kazdym panstwie czlonkowskim,
a takze przekazuje serie danych w ujeciu rocznym i miesigcznym
oraz serie dlugookresowych danych, w razie potrzeby, i gdy
korzysci sg wigksze niz koszty gromadzenia danych.

Artyku} 6
OkreSlanie priorytetéw statystycznych

1. Program zapewnia inicjatywy statystyczne, na ktérych
opiera si¢ opracowywanie, realizacja i monitorowanie obecnych
polityk Unii i udziela wsparcia statystycznego w zakresie
waznych wymogéw wynikajacych z nowych inicjatyw politycz-
nych Unii.

2. Przy przygotowywaniu rocznych programéw  prac,
o ktérych mowa w art. 9, Komisja zapewnia efektywne okres-
lanie priorytetéw statystycznych i ich coroczny przeglad oraz
przedstawia sprawozdania na ich temat. Roczne programy prac
tym samym beda mialy na celu zapewnienie tworzenia staty-
styki europejskiej w ramach dostgpnych zasobow na szczeblu
krajowym i unijnym. OkreSlanie priorytetéw przyczynia si¢ do
obnizenia kosztéw 1 zmniejszenia obcigzen zwiazanych
Z nowymi wymogami statystycznymi przez zmniejszenie
wymogéw statystycznych w istniejacych dziedzinach statystyki
europejskiej i odbywa si¢ w Scislej wspdlpracy z pafistwami
czlonkowskimi.

3. Komisja zapewnia opracowanie i wdrozenie instrumentéw
stuzacych rocznemu przegladowi priorytetéw dzialan statystycz-
nych w celu przyczynienia si¢ do zmniejszenia kosztéw
i obcigzenr dla dostawcéw danych i producentéw statystyk.

4. Przedstawiajac nowe dzialania lub wprowadzajac znaczace
zmiany w istniejacych statystykach, Komisja nalezycie je
uzasadnia i udziela, z udzialem panstw czltonkowskich, infor-
macji na temat obcigzenia respondentéw i kosztéw tworzenia
statystyk zgodnie z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr
223/2009.

Artykut 7
Finansowanie

1. Niniejszym ustala si¢ pule Srodkéw finansowych Unii na
realizacj¢ programu na rok 2013 w kwocie 57,3 min EUR obje-
tych okresem programowania 2007-2013.



9.2.2013

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 39/17

2. Nie pdzniej niz w terminie trzech miesiecy po przyjeciu
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 wzywa si¢
Komisj¢ do przedlozenia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
wniosku ustawodawczego wprowadzajacego podzial Srodkéw
finansowych na okres 2014-2017.

3. Komisja wdraza wsparcie finansowe Unii zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym.

4. Przy podejmowaniu decyzji w sprawie rocznych przy-
dzialéw Srodkéw Komisja stosuje si¢ do prerogatyw wladzy
budzetowe;.

Artykut 8
Pomoc administracyjna i techniczna

Srodki finansowe przyznane na realizacje programu mozna
wykorzystal w celu pokrycia wydatkdw zwigzanych z pracami
w zakresie przygotowania, monitorowania, kontroli, audytu
i oceny, ktére sg niezbedne do zarzadzania programem i osig-
gania jego celow; w szczegblnosci wydatki poniesione z tytutu
badan, spotkan ekspertéw, zwrotu kosztéw ponoszonych przez
ekspertow w  dziedzinie statystyki, dzialan informacyjnych
i komunikacyjnych, wydatki zwigzane z sieciami informatycz-
nymi stuzgcymi przetwarzaniu i wymianie informacji, a takze
wszelkie inne wydatki na pomoc techniczna i administracyjng
ponoszone przez Komisj¢ w zwigzku z zarzadzaniem progra-
mem. Te $rodki finansowe mozna réwniez wykorzysta¢ w celu
pokrycia kosztéow pomocy technicznej i fachowego doradztwa
udzielonego pafistwom czlonkowskim, ktére nie s3 w stanie
tworzy¢ niektorych statystyk europejskich lub statystyk o wyma-
ganej jakosci ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci.

Artykut 9
Roczne programy prac

W celu realizacji programu Komisja przyjmuje roczne programy
prac spelniajace wymagania ustanowione w art. 17 rozporzg-
dzenia (WE) nr 223/2009 oraz zawierajace okreslenie ich celéw
i oczekiwanych rezultatéw, zgodnie z celami ogblnymi i szcze-
gélowymi, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 niniejszego
rozporzadzenia. Kazdy roczny program prac jest przekazywany
do wiadomosci Parlamentu Europejskiego.

Artykut 10
Rodzaje interwencji

Wkiady finansowe Unii mogg mie¢ forme¢ dotacji, zamowien
publicznych lub jakichkolwiek innych interwencji potrzebnych
do osiagniecia celow ogélnych i szczegbtowych, o ktérych
mowa w art. 4. ust. 11 2.

Artykut 11
Dzialania kwalifikowalne

1. Wklad finansowy Unii przeznaczony jest na wspieranie
dzialan w zakresie opracowywania, tworzenia i rozpowszech-
niania statystyk europejskich potrzebnych do osiagniecia celow
ogolnych i szczegdtowych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 11 2.
Za priorytetowe uznawane sa dzialania o wysokiej wartosci
dodanej dla Unii zgodnie z art. 2.

2. Wklad finansowy przeznaczony na wspieranie sieci
wspolpracy, o ktérych mowa w art. 15 rozporzadzenia (WE)
nr 2232009, moze przyjmowaé forme dotacji na dzialania
i pokrywa¢ maksymalnie 95 % kosztéw kwalifikowalnych.

3. W stosownych przypadkach dotacje operacyjne, nieprze-
kraczajace 50 % kosztéw kwalifikowalnych, mogg by¢ przyzna-
wane na wspieranie funkcjonowania organizacji, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 3.

4. W ramach wkladu w wydatki ponoszone przez panstwa
czlonkowskie w zwiazku z prowadzeniem dzialan opartych na
gromadzeniu danych mozliwe jest wyplacenie kwoty ryczal-
towej za zbiér danych, w przypadku ktérych kompletne wyniki
maja by¢ przekazane Komisji, az do maksymalnego progu
okreslonego w odniesieniu do kazdego gromadzenia danych.
Komisja okresla te kwoty ryczaltowe, uwzgledniajac w odpo-
wiednim stopniu ztozono$¢ gromadzenia danych.

Artyku} 12
Beneficjenci kwalifikujacy sie¢ do przyznania dotacji

1.  Zgodnie z art. 128 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia
finansowego dotacje dla krajowych organéw statystycznych,
okreslonych w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009,
moga by¢ udzielane bez zaproszenia do skladania wnioskow.

2. W sieciach wspélpracy moga uczestniczy¢ beneficjenci,
o ktérych mowa w ust. 1, oraz inne podmioty bez zaproszenia
do skladania wnioskéw zgodnie z art. 128 ust. 1 rozporza-
dzenia finansowego.

3. Dotacje operacyjne, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3,
mogg by¢ przyznawane organizacjom, ktore spelniaja oba
wymienione ponizej kryteria:

a) s3 nienastawione na osigganie zysku, s3 niezalezne od inte-
reséw przemystu, handlu, przedsigbiorstw i wszelkich innych
intereséw, ktére moglyby pozostawal w sprzecznosci, a ich
podstawowymi celami i dzialaniami s promocja i wsparcie
wdrazania Kodeksu praktyk oraz nowych metod tworzenia
statystyk europejskich, ktdrych celem jest poprawa wydaj-
nosci i jakosci na poziomie Unii; oraz

=

przedstawily Komisji zadowalajace informacje na temat
cztonkostwa, zasad wewnetrznych i Zrédet finansowania.

Artykut 13
Ochrona intereséw finansowych Unii

1.  Komisja przyjmuje odpowiednie Srodki zapewniajace,
w trakcie realizacji dzialan finansowanych na podstawie niniej-
szego rozporzadzenia, ochrong¢ intereséw finansowych Unii
przez stosowanie $rodkéw zapobiegania naduzyciom finanso-
wym, korupcji i innym nielegalnym dzialaniom, przez spdjne
i skuteczne kontrole oraz, w razie wykrycia nieprawidlowosci,
przez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyplaconych, a takze,
w stosownych przypadkach, przez skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace kary.
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2. Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunal Obrachun-
kowy maja uprawnienia do audytu, na podstawie dokumentacji
i kontroli na miejscu, wobec wszystkich beneficjentéw dotacji,
wykonawcow 1 podwykonawcéw, ktorzy otrzymali Srodki
w ramach niniejszego rozporzadzenia.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
w stosownych przypadkach przeprowadza kontrole i inspekcje
na miejscu u podmiotéw gospodarczych, ktérych takie finanso-
wanie bezpo$rednio lub posrednio dotyczy, zgodnie z procedu-
rami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr
2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu
ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich przed
naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidlowosciami ('),
w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie finansowe,
korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dzialanie, naruszajace
interesy finansowe Unii, w zwiazku z umowa o udzielenie dota-
Gji, decyzja o udzieleniu dotacji lub zaméwieniem dotyczacym
finansowania na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Bez uszczerbku dla akapitu pierwszego i drugiego, w umowach
o wspélpracy z panstwami trzecimi i organizacjami mig¢dzyna-
rodowymi, umowach o udzielenie dotacji, decyzjach o udzieleniu
dotacji i zaméwieniach wynikajacych z wdrozenia niniejszego
rozporzadzenia wyraznie upowaznia si¢ Komisje, Trybunal
Obrachunkowy i OLAF do prowadzenia takich audytéw,
kontroli i inspekcji na miejscu.

Artykut 14
Uczestnictwo panstw trzecich w programie
Uczestnictwo w programie jest otwarte dla:

a) panstw EOG[EFTA, zgodnie z warunkami ustanowionymi
w Porozumieniu o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

b) Szwajcarii, zgodnie z warunkami ustanowionymi w Umowie
z dnia 26 pazdziernika 2004 r. migdzy Wspdlnotg Euro-
pejska a Konfederacjg Szwajcarska o wspdtpracy w dziedzinie
statystyki (?); oraz

¢) panstw, do ktérych ma zastosowanie europejska polityka
sasiedztwa, panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w Unii,
panstw kandydujacych lub przystepujacych do Unii, a takze
panstw Balkanow Zachodnich wlaczonych do procesu stabi-
lizacji i stowarzyszenia, zgodnie z warunkami okreslonymi
w odpowiednich dwu- lub wielostronnych umowach z tymi
panstwami, ustanawiajacych ogdlne zasady uczestnictwa
w programach Unii.

Artykut 15
Ocena i przeglad programu

1. Po zasiggnieciu opinii ESSC Komisja przedklada Parlamen-
towi Europejskiemu i Radzie miedzyokresowe sprawozdanie
z postepéw w realizacji programu do dnia 30 czerwca 2015 r.

2. Najp6zniej do dnia 31 grudnia 2016 r. Komisja —
w oparciu o miedzyokresowe sprawozdanie z postgpow,
o ktéorym mowa w ust. 1, i po zasiggnieciu opinii ESSC -
moze przedlozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek
o przedluzenie programu na lata 2018-2020 przy poszano-
waniu wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020.

3. Do dnia 31 grudnia 2018 r. i po zasiggnieciu opinii ESSC
oraz Europejskiego Komitetu Doradczego ds. Statystyki Komisja
przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie koficowe
sprawozdanie z oceny realizacji programu.

Artykut 16
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opub-
likowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2013 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 15 stycznia 2013 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
M. SCHULZ
Przewodniczgcy

() Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2.
() Dz.U. L 90 z 28.3.2006, s. 2.

W imieniu Rady
L. CREIGHTON
Przewodniczgcy



9.2.2013

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

L 39/19

ZALACZNIK

Infrastruktura statystyczna i cele Europejskiego programu statystycznego 2013-2017

Wprowadzenie

Wdrozenie polityk Unii wymaga poréwnywalnych i wiarygodnych informagji statystycznych wysokiej jakosci na temat
sytuacji gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej w Unii oraz jej elementéw skladowych na poziomie krajowym i regio-
nalnym. Statystyka europejska jest rowniez niezbedna dla Europy, umozliwiajac ogétowi spoleczenistwa oraz obywatelom
europejskim zrozumienie i uczestniczenie w demokratycznych procesach i debatach na temat terazniejszosci i przysztosci
Unii.

Europejski program statystyczny zapewnia ramy ustawodawcze dla opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania
statystyk europejskich w latach 2013-2017.

Statystyki europejskie sa opracowywane, tworzone i rozpowszechniane w obrebie tych ram ustawodawczych poprzez
Scislg i skoordynowang wspdlprace w ramach Europejskiego systemu statystycznego (ESS).

Statystyki opracowywane, tworzone i rozpowszechniane w ramach Europejskiego programu statystycznego na lata
2013-2017 (zwanego dalej ,programem”) przyczyniaja si¢ do wdrozenia polityk Unii odzwierciedlonych w TFUE i stra-
tegii ,Europa 2020” oraz poszczegdlnych inicjatywach przewodnich tej strategii, a takze innych polityk okreslonych
w priorytetach strategicznych Komisj.

Biorgc pod uwage fakt, ze program ten jest programem wieloletnim obejmujacym okres pieciu lat i ze celem ESS jest
utrzymanie kluczowej pozycji w dziedzinie statystyki, program ma ambitne zaloZzenia pod wzgledem zakresu i celow, ale
realizacja programu bedzie nastepowata etapami. Opracowanie efektywnego mechanizmu okreslania priorytetéw i uprasz-
czania bedzie celem tego programu.

Infrastruktura statystyczna

Program bedzie dazyt do utworzenia infrastruktury informacji statystycznych. Ta infrastruktura musi by¢ przygotowana
do powszechnego i intensywnego korzystania z réznych aplikacji.

U podloza decyzji dotyczgcych tworzenia statystyk europejskich lezy ksztattowanie polityki. Statystyki te powinny by¢
jednak atwo dostgpne réwniez dla innych decydentéw, naukowcdw, przedsigbiorstw i wszystkich obywateli Europy,
poniewaz stanowia one dobro publiczne i sa oplacane przez europejskich obywateli i przedsi¢biorcéw, ktérzy powinni
korzysta¢ z tych ustug w réwnym stopniu. Aby infrastruktura spelniata swoja funkcje, musi by¢ zaprojektowana zgodnie
z solidnymi ramami koncepcyjnymi, ktére z jednej strony zapewniaja przydatno$¢ do wielu réznych celéw, a z drugiej
strony umozliwiaja elastyczne dostosowywanie do zmieniajacych si¢ potrzeb uzytkownikéw w nadchodzacych latach.

Infrastrukture informacji statystycznych przedstawiono ponizej:

INFRASTRUKTURA INFORMAC]I STATYSTYCZNYCH

KONKRETNY
CEL
WSKAZNIKI
SYSTEMY
. RACHUNKOWOSCI
WIELE CELOW
DANE
Legenda

Dane: informacje gromadzone przez krajowe organy statystyczne na podstawie tradycyjnych dziatan w dziedzinie staty-
styki (badania reprezentacyjne, spisy itp.) oraz dane z innych Zrdédel, ktére sa wtérnie wykorzystywane do celow
statystycznych. Informacje te sa dostosowane do zaspokojenia potrzeb w poszczegdlnych obszarach polityki, np.
w obszarze rynku pracy, migracji czy rolnictwa.
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Okreslenie to obejmuje tez dane gromadzone w celach administracyjnych, ale wykorzystywane przez krajowe organy
statystyczne w celach statystycznych (zazwyczaj okreslane jako dane ze Zrédel administracyjnych).

Systemy rachunkowosci: spéjne i zintegrowane rachunki, bilanse i tabele sporzadzone w oparciu o zestaw zasad uzgod-
nionych na szczeblu migdzynarodowym. Standardy rachunkowosci zapewniaja wysoki poziom spéjnosci i poréwnywal-
nosci; dane statystyczne mogg by¢ zbierane i przedstawiane w formacie, ktory jest przeznaczony do celow analizy
i ksztaltowania polityki.

Wskazniki: wskaznik jest pomiarem sumarycznym, zwigzanym z wazng kwestig lub zjawiskiem, dokonanym na
podstawie szeregu zaobserwowanych faktéw. Wskazniki mogg by¢ stosowane do okreslenia pozycji wzglednych lub
wykazania zmiany pozytywnej lub negatywnej. Wskazniki stanowia zazwyczaj bezposredni wklad w polityke Unii
i polityke globalng. W strategicznych obszarach polityki sg one istotne dla okreslania celow i monitorowania ich
osiggania.

W ramach tego nadrzednego systemu w programie wyrdznione zostang dodatkowo trzy filary informacji statystycznych:
dzialalno$¢ gospodarcza; Europa obywateli; oraz statystyki dotyczace geoprzestrzeni, Srodowiska, rolnictwa i inne staty-
styki sektorowe.

Polityka Unii i odpowiednie obszary polityki globalnej s3 instrumentami okreslajacymi wymogi statystyczne, na ktdre
program bedzie reagowaé za posrednictwem zreorganizowanej struktury oraz odpowiednich proceséw tworzenia staty-
styk. Z tego wzgledu kazdy poszczegdlny obszar polityki unijnej i globalnej znajduje odzwierciedlenie w réznych
komponentach infrastruktury statystycznej i jest uwzgledniony w okre$lonych dziataniach w programie. Nowe obszary
polityki okreslone w nadchodzacych latach zostana uwzglednione poprzez ustanowienie nowych drég pozyskiwania
wskaznikow/rozliczen na podstawie danych statystycznych tworzonych w ramach trzech filaréw.

INFORMACJE STATYSTYCZNE — STRUKTURA I DYNAMIKA

Potrzeby w
dziedzinie
statystyki
Zwigzane z
polityka UE i
polityka globalng

Strategia ,Europa 2020”, zarzadzanie gospodarcze i globalizacja gospodarcza

- wskazniki
Standardy 716 ; 4
o . réwnowazony rozwoj
o Wryniki gospodarcze i spoleczne P X
rachunkqwosa i yniK1 gosp p srodowiska
zharmonizowane
systemy

statystyczne dla
celéw tworzenia

wskaznikow
stosowane jako Ziatalnosc . ’ : ,
danevgv?gcijswe gospodarcza Europa obywateli érodowiska, rolnictwa

) oraz inne statystyki
w systemach

o sektorowe
rachunkowosci
Cele

Ogdlnym celem programu jest utrzymanie przez ESS roli wiodgcego dostawcy wysokiej jakosci statystyk dotyczacych
Europy.

Majgc na uwadze dostgpne zasoby zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, oraz obcigzenie respondentéw,
w dzialaniach w dziedzinie statystyki prowadzonych na rzecz realizacji programu dazy si¢ do osiagniecia nastepujacych
celow szczegblowych:

— cel 1: terminowe dostarczanie informagji statystycznych, aby wspieral opracowywanie, monitorowanie i ocen¢ polityk
Unii odpowiednio odzwierciedlajacych priorytety, utrzymujgc réwnowage miedzy obszarami gospodarczymi, spolecz-
nymi i Srodowiskowymi oraz zaspokajajac potrzeby szerokiego kregu uzytkownikow statystyki europejskiej, w tym
innych decydentéw, naukowcow, przedsigbiorcéw i wszystkich obywateli Europy, w sposéb racjonalny pod wzgledem
kosztéw bez niepotrzebnego powielania dziatan,

— cel 2: wdrazanie nowych metod tworzenia statystyk europejskich w celu poprawy wydajnosci i jakosci,

— cel 3: umacnianie partnerstwa wewnatrz ESS i poza nim, w celu dalszego zwigkszania jego wydajnosci i wzmacniania
jego wiodacej roli w statystyce publicznej na $wiecie, oraz
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— cel 4: zapewnienie spojnego dostarczania takich statystyk podczas catego okresu trwania programu, pod warunkiem
ze nie zakldca to mechanizméw okreslania priorytetéw ESS.

Cele szczegblowe podzielone sg na rézne obszary priorytetowe opisane ponizej. Obszar ,I. Wyniki statystyczne” obejmuje
cele 1 i 4, obszar ,II. Metody tworzenia statystyk europejskich” - cel 2, a obszar III. Partnerstwo” — cel 3.
I. WYNIKI STATYSTYCZNE
1. Wskazniki
1.1. Strategia ,Europa 2020”

Przyjecie w czerwcu 2010 r. przez Rade Europejska strategii ,Europa 2020” w duzym stopniu uksztaltowalo plan
strategiczny Unii i polityke krajowa na nadchodzace lata. W planie tym okre$lono szereg gléwnych celéow i inicjatyw
przewodnich, w odniesieniu do ktérych nalezy dostarczy¢ w ramach ESS wskazniki statystyczne w wielu obszarach (g.
dotyczacych poprawy warunkéw w zakresie innowacji, badan i rozwoju, wspierania zatrudnienia, osiggania celéw Unii
w zakresie zmiany klimatu i energii, efektywnego gospodarowania zasobami, podniesienia poziomu edukacji, w tym
mobilnoéci edukacyjnej, aktywnego starzenia si¢ w dobrym zdrowiu i promowania wlaczenia spolecznego poprzez
ograniczenie ubdstwa).

Cel 1.1.1
Terminowe dostarczanie wysokiej jakosci informacji statystycznych, w celu monitorowania realizacji strategii ,Europa
2020”. Podstawa nowych wskaznikow sg — w miare mozliwosci — dostgpne dane statystyczne.

Cel ten bedzie realizowany poprzez udostepnianie:

— zaktualizowanych wskaznikéw dotyczacych gtéwnych celow strategii ,Europa 2020” (w obszarach zatrudnienia,
badan i rozwoju, innowagji, energii/zmiany klimatu, edukacji, srodowiska, ochrony socjalnej, wigczenia spolecznego
i zwalczania ubdstwa), dostepnych na stronie internetowej Komisji (Eurostatuy),

— statystyk dostepnych do celéw wspierania monitorowania realizacji inicjatyw przewodnich strategii ,Europa 2020",

— dodatkowych wskaznikow dostepnych jako dane wejsciowe na potrzeby oceny ex ante i ex post polityki gospodarczej,
spolecznej i Srodowiskowej Unii, oraz

— wskaznikéw dotyczacych zatrudnienia z rozréznieniem niepelnego i pelnego wymiaru godzin, jak réwniez wskaz-
nikéw dotyczacych bezrobocia uwzgledniajacych osoby objete polityka aktywizacji, np. szkoleniami.
1.2. Zarzgdzanie Gospodarcze

Kryzys i napigcia na rynkach finansowych uwydatnily potrzeb¢ wzmocnienia zarzadzania gospodarczego w Unii. Unia
podjeta juz zdecydowane kroki w dziedzinie zarzadzania gospodarczego i koordynacji; niektére z nich beda mialy
powazne konsekwencje zaréwno dla biezacych dzialan statystycznych, jak i dla calej statystyki.

Cel 1.2.1

Opracowanie nowych i wzmocnienie istniejacych informacji statystycznych istotnych dla decydentéw Unii i ogélu
spoleczeristwa w odniesieniu do wzmocnionego i zintegrowanego zarzadzania gospodarczego w Unii, a takze cyklu
nadzoru uwzgledniajacego pakt stabilno$ci i wzrostu oraz polityke gospodarcza.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— dostarczania statystycznych danych wejsciowych na potrzeby tablicy wynikow w zakresie zakldcenia réwnowagi
makroekonomicznej oraz analizy bazowej,

— dostarczania statystycznych danych wejsciowych na potrzeby udoskonalonego paktu stabilnosci i wzrostu, majacych
na celu przede wszystkim tworzenie i dostarczanie wysokiej jakosci statystyk dlugu publicznego,

— opracowania i utworzenia zestawu wskaznikow do pomiaru konkurencyjnosci, oraz

— wprowadzenia w laficuchu produkgji rzetelnego zarzadzania jakoscia, obejmujacego réwniez wyjsciowe dane Zr6d-
fowe dotyczace finanséw publicznych i podstawowe procesy dzialan w panstwach czlonkowskich.
Cel 1.2.2

Dostarczenie unijnym decydentom wiarygodnych statystyk i wskaznikéw dla celéw administracyjnych i regulacyjnych
oraz na potrzeby monitorowania okre§lonych zobowiazan politycznych Unii.
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Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— okreslenia zakresu statystyk dla celow administracyjnych i regulacyjnych i uzgodnienia tego zakresu z uzytkownikami,
oraz

— okreslenia, w stosownych przypadkach, wdrozenia i wyjasnienia ram rzetelnego zarzadzania jako$cig w odniesieniu do
tych wskaznikéw.

1.3. Globalizacja Gospodarcza

Spoleczne, gospodarcze i inne skutki kryzysu finansowego, wzrost przeplywéw transgranicznych i rozdrobnienie
proceséw produkcyjnych uwydatnily potrzebe bardziej spéjnych ram i lepszego pomiaru globalnej produkgji.

Cel 1.3.1

Udoskonalenie wskaznikéw i informacji statystycznych dotyczacych globalizacji gospodarczej oraz globalnych fancuchéw
wartosci, dostepnych dla decydentéw Unii i dla ogdtu spoleczenistwa.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— uaktualnienia istniejacych wskaZnikéw dotyczacych globalizacji gospodarczej dostgpnych na stronie internetowej
Komisji (Eurostatu),

— opracowywania nowych wskaznikéw dotyczacych globalnych faficuchéw wartosci, w tym przeplywow i zaleznosci od
zasobow naturalnych,

— analizy globalnych laficuchéw wartosci, potencjalnie poprzez odpowiednie tablice przeplywéw migedzygateziowych,
oraz statystyk dotyczacych handlu zagranicznego i przedsigbiorstw, w tym faczenia danych jednostkowych, oraz

— badania potrzeby reformy obliczania i podziatu ustug posrednictwa finansowego.

2. Standardy Rachunkowosci

Komunikat Komisji z dnia 20 sierpnia 2009 r., zatytulowany ,Wyj$¢ poza PKB: Pomiar postepu w zmieniajagcym sie
$wiecie” i publikacja sprawozdania Stiglitza, Sena i Fitoussiego dotyczacego pomiaru wynikéw gospodarczych i postepu
spolecznego daly nowy impuls najwazniejszemu wyzwaniu dla ESS, jakim jest tworzenie lepszej jakosci statystyk doty-
czacych zagadnien przekrojowych oraz bardziej zintegrowanych statystyk do opisania ztozonych zjawisk spofecznych,
srodowiskowych i gospodarczych poza tradycyjnymi miernikami wynikéw gospodarczych. Europejski system rachunkéw
narodowych i regionalnych (ESA) oferuje zintegrowane i spéjne ramy dla wszystkich statystyk gospodarczych, ktére
powinny by¢ uzupelnione o inne wskazniki, aby dostarczy¢ bardziej wyczerpujace informacje do celéw ksztattowania
polityki i procesu podejmowania decyzji.

2.1. Wyniki gospodarcze i spoteczne

Kryzys gospodarczy zwigkszyl potrzebe posiadania wysokiej jakosci wskaznikow makroekonomicznych w celu lepszego
zrozumienia i analizowania wahan ekonomicznych i ich wplywu na spoleczenstwo, a w rezultacie ulatwienia procesu
decyzyjnego. Wzrastajaca globalizacja produkeji sprawia, ze konieczne jest opracowanie spdjnych ram, ktore ulatwiaja
interpretacj¢ i integracje statystyki z réznych dziedzin.

Cel 2.1.1

Uzupehienie pomiaru wynikéw gospodarczych o rézne wymiary globalizacji, jako$¢ zycia, dostgp do towardw i ustug,
zrownowazenie Srodowiskowe, zdrowie, dobrobyt, spéjno$¢ spoleczna i wlaczenie spoleczne. Opracowanie ram dla
analizy globalnej produkji.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— realizacji i zestawienia rocznych i kwartalnych rachunkéw narodowych, a takze rocznych rachunkéw regionalnych
zgodnie z ESA,

— tworzenia wskaznikéw podzialu dochodéw i konsumpcji gospodarstw domowych (przez uzgodnienie agregatéw
rachunkéw narodowych z danymi pochodzacymi z badan gospodarstw domowych lub danymi administracyjnymi),

— zestawienia terminowej i wysokiej jakosci statystyk dotyczacych cen, w szczegblnosci zharmonizowanych wskaz-
nikéw cen konsumpcyjnych,

— opracowania rachunkéw satelitarnych dla nowych obszaréw,

— utworzenia bazy danych dla pomiaru wzrostu i wydajnosci, z uwzglednieniem zmian w wydajnosci w sektorze
publicznym oraz sektorze prywatnym,
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— opracowania koncepcyjnych ram dla analizy globalnej produkji,
— opracowania koncepcyjnych ram na potrzeby pomiaru jakosci zycia i poziomu dobrobytu, oraz
— mozliwie najlepszego dostosowania analogicznych poje¢ z zakresu ksiggowosci i poje¢ statystycznych.

Cel 2.1.2

Dostarczanie najwazniejszych wskaznikéw makroekonomicznych i spolecznych oraz Podstawowych Europejskich Wskaz-
nikéw Gospodarczych (PEE]) jako spdjnego zestawu wskaznikéw spelniajacych unijne i globalne wymogi w zakresie
danych statystycznych, a takze dostosowanie PEEI w celu zaspokojenia zmieniajacych si¢ potrzeb uzytkownikow.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— skoordynowanego rozwoju tablic najwazniejszych wskaznikéw makroekonomicznych, spotecznych i dotyczacych
Zréwnowazonego rozwoju,

— zharmonizowanej metodyki dla najwazniejszych wskaznikéw makroeckonomicznych i spotecznych oraz PEEI,
— zwigkszenia migdzynarodowej poréwnywalnosci wskaznikéw,
— dostarczania ulepszonych narzedzi ulatwiajacych interpretacje i przekazywanie wskaznikéw, oraz

— udostepnienia wszystkim pafistwom czlonkowskim zharmonizowanych statystyk w zakresie mieszkalnictwa i zwigza-
nych z nim dziedzin.

2.2. Zréwnowazenie Srodowiskowe

Ochrona, zachowanie i poprawa jakosci $rodowiska dla obecnych i przyszlych pokolefi oraz zwalczanie skutkéw zmian
klimatu zajmuja wazne miejsce w europejskim programie politycznym i stanowig cele Traktatow. Skuteczna polityka
w tych obszarach wymaga informacji statystycznych z réznych dziedzin.

Cel 2.2.1

Zapewnienie rachunkéw $rodowiska oraz statystyk zwigzanych ze zmiang klimatu, z uwzglednieniem zjawisk zacho-
dzacych w tej dziedzinie na calym $wiecie.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— opracowania spéjnego systemu rachunkéw Srodowiska jako ,rachunkéw satelitarnych” do gléwnych rachunkéw
narodowych, zapewniajacego informacje dotyczace emisji do atmosfery, zuzycia energii, przeplywow i rezerw mate-
rialnych zasobow naturalnych i wody, handlu surowcami podstawowymi i krytycznymi, opodatkowania na ochrong
srodowiska i wydatkéw na ochrong $rodowiska, w tym ewentualnie zielony wzrost/zielone zaméwienia publiczne,

— udoskonalania, opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania wskaznikéw pokazujacych presje wtérne, wplyw
zmiany klimatu (w tym na zdrowie), obszary szczegdlnie wrazliwe oraz postgpy w dostosowaniu do zmiany klimatu,
oraz

— opracowania nadrzednego wskaznika mierzacego globalne obcigzenie Srodowiska.

3. Dane
3.1. Dziatalnos¢ gospodarcza

Przedsigbiorstwa europejskie znajduja si¢ w centrum zainteresowania wielu obszaréw polityki Unii. Odpowiadaja ponadto
za dostarczanie podstawowych danych. W zwiazku z tym istnieje duzy popyt na szeroko pojeta statystyke dotyczaca
przedsigbiorstw, stuzaca wspieraniu procesu decyzyjnego, jak réwniez pomagajaca obywatelom i przedsigbiorstwom
europejskim w zrozumieniu skutkéw tych dzialai politycznych, stosujac rozréznienie na duze przedsigbiorstwa, przed-
siebiorstwa o $redniej kapitalizacji (,mid-caps”) oraz male i $rednie przedsigbiorstwa, w przypadku ktérych istnieje
zwigkszone zapotrzebowanie na szczegélowe i zharmonizowane statystyki. Jednoczesnie zachodzi potrzeba ograniczenia
obcigzenia administracyjnego i sprawozdawczego.

Cel 3.1.1

Zwickszenie wydajnosci i efektywnosci statystycznych proceséw produkcyjnych. Dostarczanie wysokiej jakoSci statystyk
w najwazniejszych obszarach, w ktérych przedsigbiorstwa znajduja si¢ w centrum zainteresowania, takich jak statystyki
dotyczace przedsigbiorstw, wskazniki krotkoterminowe, inwestycje przedsigbiorstw w kapitat ludzki i umiejetnosci, trans-
akcje migdzynarodowe, globalizacja, monitorowanie rynku wewnetrznego, badania, rozwéj i innowacje, a takze turystyka.
Nalezy zwréci¢ szczegélng uwage na dostepnos$é danych w sektorach przemystu i ustug o wysokiej wartosci dodanej,
w szczegdlnoci w sektorze zielonej gospodarki, gospodarki cyfrowej lub spoltecznej (np. ochrona zdrowia i szkolnictwo).
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Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— wtornego wykorzystywania danych dostepnych w systemie statystycznym lub w spoleczefistwie oraz tworzenia
wspdlnej infrastruktury i narzedzi,

— dostarczania rocznej i krotkookresowej informacji i wskaznikow statystycznych dotyczgcych przedsigbiorstw,
— dostarczania informacji statystycznych opisujacych miejsce Europy w $wiecie i stosunki Unii z resztg $wiata,

— dostarczania informacji statystycznych na potrzeby analizy globalnych taficuchéw wartosci oraz opracowania rejestru
eurogrup (Euro Group Register) jako podstawy gromadzenia przekrojowych informacji dotyczacych globalizacji,

— zréwnowazenia gromadzenia danych statystycznych na temat handlu towarami i handlu ustugami dzigki wigkszej
dostepnosci danych dotyczgcych ustug i dzialaniom stuzacym zréwnowazeniu informagji statystycznych dotyczacych
ustug i towaréw,

— opracowania narz¢dzi monitorowania rynku wewnetrznego, takich jak narzedzie monitorowania cen zywnosci
i powigzane wskazniki,

— dostarczania statystyk dotyczacych wynikéw w najwazniejszych obszarach innowacji, rozwoju i badan poprzez
powszechniejsze stosowanie rejestréw patentéw i szersze wykorzystanie danych jednostkowych w badaniach i staty-
stykach,

— dostarczania statystyk dotyczacych podazy i popytu w turystyce dzigki zoptymalizowaniu gromadzenia danych
i lepszej integracji danych z zakresu turystyki z danymi z innych dziedzin, oraz

— dostarczania statystyk dotyczacych wykorzystania zasobow i efektywnego gospodarowania zasobami opartych w jak
najwyzszym stopniu o istniejace zbiory danych.

3.2. Europa obywateli

Obywatele europejscy znajdujg si¢ w centrum zainteresowania polityki Unii. W zwiazku z tym istnieje duzy popyt na
szeroko pojeta statystyke spoleczng w celu wspierania procesu decyzyjnego i monitorowania skutkéw polityki spotecznej,
a takze pomagania obywatelom europejskim w ocenie wplywu tych dziatan politycznych na ich zycie i poziom dobro-
bytu.

Cel 3.2.1

Dostarczanie statystyk w najwazniejszych obszarach polityki spolecznej, w ktorych obywatel znajduje si¢ w centrum
zainteresowania, takich jak poziom dobrobytu, zréwnowazony rozwdj, spéjno$¢ spoleczna, ubdstwo, nieréwnosci,
wyzwania demograficzne (W szczegdlnosci starzenie si¢ spoleczefistwa i migracja), rynek pracy, ksztalcenie i szkolenie,
w tym edukacja dzieci, uczenie si¢ dorostych, ksztalcenie zawodowe i mobilno$¢ edukacyjna mlodziezy, kultura, aktyw-
no$¢ fizyczna, jako$¢ zycia, bezpieczeistwo, zdrowie, niepelnosprawno$é, konsumpcja, swobodny przepltyw i rynek
wewnetrzny, mobilno§¢ milodziezy, innowacje technologiczne i wybory zwiazane z nowym stylem Zycia. Statystyki te
sa zdezagregowane, w stosownych przypadkach, wedlug kryterium plci, w podziale na grupy o szczegblnym znaczeniu
dla decydentéw podejmujacych decyzje w obszarze polityki spolecznej. Priorytety ustala si¢ zgodnie z art. 6.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— wprowadzenia skonsolidowanej infrastruktury podstawowej dla europejskiej statystyki spolecznej, w tym badan
i gromadzenia danych w oparciu o Zrédla administracyjne oraz wspdlnego zestawu gléwnych zmiennych,

— opracowania kluczowych badan spofecznych dostarczajacych dane (w tym mikrodane) dotyczace oséb i gospodarstw
domowych, ujednolicone i uzupelnione dodatkowymi i rzadziej zbieranymi mikrodanymi,

— opracowania statystyk dotyczacych ksztalcenia i szkolenia, w tym racjonalizacji i modernizacji badania dotyczacego
edukacji dorostych,

— dostarczania statystyk dotyczacych nieréwnosci w zakresie dochodéw, zapewniajacej poréwnywalny gtowny wskaznik
krajowy, a takze danych dotyczacych nieréwnosci w dostepie do podstawowych towardw i ustug,

— prac metodologicznych dotyczacych statystyk w zakresie aktywnosci fizycznej i kultury,

— dostarczania statystyk dotyczacych zagrozenia przestepczoscia; zdrowia, zgodnie z rozporzadzeniem ramowym Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1338/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty w zakresie
zdrowia publicznego oraz zdrowia i bezpieczenstwa w pracy ('); oraz niepetnosprawnosci,

— wdrozenia przewidzianych w programie prac dzialan na rzecz wilaczenia w gtéwny nurt statystyk dotyczacych
migracji,

() Dz.U. L 354 z 31.12.2008, s. 70.
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— dostarczania wskaznikéw dotyczacych jakosci zycia, stuzacych mierzeniu rozwoju spoleczeristw, oraz
— rozpoczecia przygotowan do kolejnej rundy spisu powszechnego (zaplanowanej na 2021 r.).

3.3. Statystyki dotyczgce geoprzestrzeni, Srodowiska, rolnictwa i inne statystyki sektorowe

Polgczenie statystyki z danymi zawierajacymi odniesienia przestrzenne i analizg geoprzestrzenng zapewni nowe mozli-
wosci, ktore ESS bedzie dalej zglebial. Konieczne bedzie zwrdcenie szczegdlnej uwagi na konkretne zagadnienia, takie jak
poufno$¢ i istotno$¢ statystyczna szacunkéw dla malych obszardw.

W przyszlosci duze znaczenie beda mialy statystyki dotyczace energii i transportu, stuzace wsparciu strategii ,Europa
2020” i polityki w zakresie zmiany klimatu.

W latach 2013-2017 utrzyma si¢ znaczenie rolnictwa w polityce Unii. Na prace statystyczne duzy wplyw beda mialy
wyniki przegladu wspdlnej polityki rolnej po 2013 r. Nacisk bedzie polozony na wymiary: Srodowiskowy, zwigzany
z réznorodnoscia biologiczna/ekosystemami, gospodarczy, dotyczacy zdrowia i bezpieczefistwa ludzi oraz spoleczny.

Cel 3.3.1

Wsparcie ksztaltowania polityki opartej na faktach za pomoca bardziej elastycznego i szerszego wykorzystania informacji
przestrzennych w polaczeniu z informacjami statystycznymi dotyczacymi zjawisk spotecznych, gospodarczych i srodowi-
skowych.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— dalszego rozwoju, utrzymania i funkcjonowania infrastruktury informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej
(INSPIRE), ustanowionej dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (1), w szczegdlnosci za pomocy
unijnego geoportalu,

— udostgpniania szerokiego zakresu informacji geograficznych poprzez wspélprace z unijnymi programami na rzecz
badan uzytkowania gruntéw i teledetekgji, oraz

— zintegrowania danych statystycznych w stosownych przypadkach, tworzac w ten sposéb elastyczng strukture o wielu
zrédlach stuzaca zapewnieniu ukierunkowanej analizy przestrzenno-czasowe;.

Cel 3.3.2

Dostarczanie statystyki srodowiska majgcej na celu wsparcie procesu ksztaltowania polityki Unii.
Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— zestawu najwazniejszych danych statystycznych w zakresie Srodowiska dotyczacych zasobdw, takich jak statystyki
dotyczace odpaddw i recyklingu, zasobéw wodnych, z16z surowcéw, ustug ekosystemowych i réznorodnosci biolo-
gicznej na szczeblu krajowym oraz, jesli to mozliwe, regionalnym, a takze zestawu najwazniejszych statystyk zwig-
zanych ze zmianami klimatu majacych na celu wsparcie dziatan i polityki w zakresie tagodzenia skutkéw i dostoso-
wania do zmian klimatu na wszystkich wlasciwych poziomach, od lokalnego do unijnego.

Cel 3.3.3

Dostarczanie statystyk w dziedzinie energii i transportu, majacych na celu wsparcie polityk Unii.
Cel ten bedzie realizowany poprzez tworzenie i rozpowszechnianie statystyk na temat:

— energii odnawialnej,

— oszczednosei energiifefektywnosci energetycznej, oraz

— bezpieczefistwa transportu, mobilnosci pasazeréw, pomiaru ruchu drogowego i intermodalnego transportu towaro-
wego.

Cel 3.3.4

Dostarczanie statystyk dotyczacych rolnictwa, ryboldwstwa i lesnictwa w celu opracowania i monitorowania wspélnej
polityki rolnej i wspélnej polityki rybotéwstwa, odzwierciedlajacych najwazniejsze strategiczne cele europejskie odnoszace
sie do zrownowazonego rozwoju oraz rozwoju obszaréw wiejskich, poprzez prowadzenie regularnych dzialan zwigza-
nych z opracowywaniem, tworzeniem i rozpowszechnianiem statystyk.

() DzU. L 108 z 25.4.2007, s. 1.
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Cel ten bedzie realizowany za pomoca:
— przegladu i uproszczenia danych dotyczgcych rolnictwa zgodnie z przegladem wspdlnej polityki rolnej po 2013 r.,

— ponownego opracowania proceséw gromadzenia danych dotyczacych rolnictwa, w szczegdlnosci w celu poprawy
jakodci i terminowosci dostarczanych danych,

— doglebnego przegladu systemu zarzadzania danymi dotyczacymi uzytkowania gruntéw/pokrycia terenu oraz opraco-
wania i wdroZenia nowego systemu na tej podstawie,

— wdrozenia systemu gromadzenia danych w zakresie spdjnych wskaznikéw rolno-srodowiskowych, w oparciu —
w miar¢ mozliwosci — o istniejagce dane,

— zapewnienia wlasciwego podziatu danych wedlug regionéw, oraz

— wdrozenia i rozpowszechnienia zestawu najwazniejszych danych dotyczacych lesnictwa, pochodzacych ze zintegro-
wanej rachunkowosci $rodowiskowej i gospodarczej lesnictwa (IEEAF), takich jak obszar lesny, wielkos¢ i warto§¢
drzewostanu, oraz rachunkéw ekonomicznych dla le$nictwa i wycinki drzew.

II. METODY TWORZENIA STATYSTYK EUROPEJSKICH

Przed ESS stoi obecnie szereg wyzwan: coraz wigkszy popyt na statystyki wysokiej jakosci, rosngca potrzeba zlozonej
statystyki wielowymiarowej, pojawienie si¢ nowych podmiotéw na rynku informacyjnym, ograniczenie zasob6w,
potrzeba dalszego zmniejszenia obcigzenia statystycznego respondentéw oraz zrdznicowanie narzedzi komunikacyjnych.
Oznacza to dostosowywanie metod tworzenia i rozpowszechniania europejskiej statystyki publicznej w sposdéb progre-

sywny.
1. Zarzadzanie jakoScig ess
Cel 1.1

Wdrozenie systemu zarzadzania jako$cig w ESS w oparciu o Kodeks praktyk.

Dzielenie si¢ w wigkszym stopniu dobrymi praktykami w zakresie wdrazania Kodeksu praktyk i zapewnianie, aby raporty
jakosci spelnialy rézne potrzeby uzytkownikow.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— wprowadzenia nowych mechanizméw monitorowania i drugiej rundy przegladéw partnerskich w celu oceny zgod-
nosci z Kodeksem praktyk,

— dostosowania ram zapewniania jakoSci ESS i Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC),
— zaspokojenia zapotrzebowania uzytkownikéw na raporty jakosci, oraz
— standaryzacji raportéw jakosci w réznych dziedzinach statystyki na szczeblu unijnym.

2. Okreslanie priorytetéw i uproszczenie

Przed ESS stoi powazne wyzwanie: jak zapewni¢ wysokiej jakosci statystyki europejskie, aby zaspokoi¢ rosnace zapo-
trzebowanie uzytkownikéw, w kontekscie znacznie ograniczonych budzetéw panstw cztonkowskich i polityki zerowego
wzrostu zasobéw ludzkich w Komisji i w panstwach czlonkowskich, co w niektérych organach przyniesie skutek
w postaci faktycznego zmniejszenia liczby pracownikéw. W zwiazku z tymi ograniczeniami zasobéw na szczeblu
europejskim i krajowym istotne jest wzmocnienie $rodkéw w zakresie okreslania priorytetow i upraszczania, co wymaga
zaangazowania wszystkich partneréw ESS. Mechanizm okre$lania priorytetéw wprowadzono jako integralng czg$¢ przy-
gotowywania rocznych programéw prac i bedzie on wdrazany przez caly okres trwania programu. Oznacza to miedzy
innymi doroczny przeglad istniejacych wymogow statystycznych, a punktem wyjscia beda inicjatywy proponowane przez
Komisj¢ dotyczace zmniejszenia wymogéw statystycznych przy uwzglednieniu intereséw uzytkownikéw, producentéw
i respondentéw. Proces ten nalezy przeprowadzi¢ w Scistej wspélpracy z uzytkownikami i producentami statystyk
europejskich.

Cel 2.1

Wdrozenie mechanizmu okreslania priorytetéw dla ESS w celu uproszczenia wymogéw sprawozdawczych i dostosowania
do nowego zapotrzebowania na statystyki, przy jednoczesnym uwzglednieniu ograniczen producentéw statystyk, obcia-
zenia respondentéw i potrzeb uzytkownikéw.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:
— definiowania priorytetéw i przydzielania zasobéw zgodnie z tymi priorytetami,

— okreslania priorytetéw dla ESS jako czgSci rocznego programu prac, o ktérym mowa w art. 9,
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— uwzgledniania w rocznym programie prac wynikéw konsultacji z uzytkownikami i producentami, oraz

— informowania uzytkownikéw na temat obszaréw statystyki, ktore nalezy upro$ci¢, i gromadzenia danych, ktore
nalezy ograniczy¢[przerwac.

3. Statystyka wielofunkcyjna i wzrost wydajnoéci w jej tworzeniu
Cel 3.1

Stopniowe wprowadzenie takiej struktury systemu ESS, ktéra umozliwi bardziej zintegrowane tworzenie statystyk euro-
pejskich, przy uwzglednieniu kosztéw generowanych przez ESS przy wdrazaniu; harmonizacja i standaryzacja metod
i metadanych w zakresie tworzenia statystyk; zwickszenie horyzontalnej (w dziedzinach statystycznych) i wertykalnej
(wéréd partneréw ESS) integracji proceséw tworzenia statystyk w ESS z uwzglednieniem zasady pomocniczosci; stoso-
wanie i integracja wielu Zrodel danych; tworzenie statystyki wielofunkcyjnej. Szczegdlng uwage poswigci si¢ zagadnieniom
poufnodci, ktére pojawig si¢ wraz ze zwigkszonym wykorzystywaniem, ponownym stosowaniem i wymiang mikrodanych
i rejestréw administracyjnych.

Cel ten bedzie realizowany za pomocy:
— szerszego wykorzystania odpowiednich danych administracyjnych we wszystkich obszarach statystyki,
— rozpoznania i wykorzystania nowych Zrédel danych statystyki europejskiej,

— zwigkszonego zaangazowania Komisji (Eurostatu) i krajowych organéw statystycznych w projektowaniu rejestrow
administracyjnych,

— szerszego stosowania technik parowania statystycznego i faczenia danych w celu zwigkszenia oferty statystyki euro-
pejskiej,

— stosowania europejskiego podejscia do statystyki dla zapewnienia szybkiej reakcji politycznej w konkretnych i odpo-
wiednio uzasadnionych przypadkach,

— wigkszej integracji proceséw tworzenia statystyk europejskich za posrednictwem skoordynowanych dziatan ESS,
— dalszej harmonizacji pojec statystycznych w réznych dziedzinach statystyki,

— stworzenia i wdrozenia elastycznej infrastruktury referencyjnej IT i norm technicznych w celu zwigkszenia interope-
racyjnosci, wymiany danych i metadanych oraz wspdlnego modelowania danych,

— wykorzystania standardowych narzedzi IT stosowanych we wszystkich procesach statystycznych,

— opracowania standardéw metodologicznych w celu szerszego stosowania i wigkszej dostgpnosci zharmonizowanej
metodyki (w tym mieszanych trybéw podejé¢ do gromadzenia danych) i zharmonizowanych metadanych,

— zwigkszenia roli statystycznych rejestréw podmiotéw gospodarczych jako miejsca, w ktorym jednostki statystyczne
dla wszystkich statystyk gospodarczych sa przechowywane i stosowane jako Zrédlo dla rachunkéw narodowych, oraz

— poprawy dostarczania metadanych, mianowicie informacji technicznych o sposobie gromadzenia danych, o jakosci
danych oraz o tym, jak spowodowal, by dane byly bardziej zrozumiale dla uzytkownikéw.

Cel 3.2

Zapewnienie dobrego funkcjonowania i spéjnosci ESS za pomoca skutecznej wspétpracy i komunikagji.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— skutecznego i efektywnego wspierania partnerstwa w obrebie ESS,

— okreSlenia i wdrozenia proceséw majacych na celu dzielenie si¢ obciazeniem i praca w obrgbie ESS, oraz
— dalszego rozwijania sieci wspdlpracy i uczynienia ich operacyjnymi.

4. Rozpowszechnianie i komunikacja
Cel 4.1

Uczynienie z ESS podstawowego 7Zrodla danych w zakresie statystyki europejskiej dla wszystkich uzytkownikéw, w szcze-
g6Inosci dla decydentéw publicznych i prywatnych, poprzez zapewnienie ustugi wysokiej jakosci informagji statystycz-
nych, w oparciu o zasady bezplatnego i fatwego dostgpu do statystyk europejskich.
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Zwigkszenie intensywnos$ci i zakresu dialogu miedzy uzytkownikami i producentami statystyk w celu zaspokojenia
zapotrzebowania uzytkownikéw na statystyki wysokiej jakosci. Wczesne zaangazowanie uzytkownikéw w nowe zmiany
jest kluczowe dla zwigkszenia skutecznosci i efektywnosci ESS.

Rozszerzenie i zracjonalizowanie zakresu produktéw rozpowszechniania w celu zaspokojenia potrzeb uzytkownikow
z wykorzystaniem nowych technologii.

Ustanowienie wydajnej finansowo, zintegrowanej i bezpiecznej infrastruktury w obrebie ESS w celu zapewnienia dostepu
do poufnych danych na potrzeby naukowe.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:
— uznania ESS za podstawowy punkt odniesienia dla uzytkownikéw statystyki europejskiej,
— ustanowienia zintegrowanej bezpiecznej infrastruktury sluzacej zapewnieniu dostgpu do mikrodanych Unii,

— ustanowienia systemu w odpowiedzi na wnioski uzytkownikéw o natychmiastowy dostep i doradztwo w interpreto-
waniu informagji statystycznych,

— dostosowania produktéw rozpowszechniania do potrzeb uzytkownikéw z wykorzystaniem nowych technologii,
— zwickszonej liczby opracowan statystycznych dotyczacych zagadnieni przekrojowych,
— szerszego wykorzystania nowych technologii w zakresie komunikacji i rozpowszechniania (np. opartych na SDMX),

— zwickszonej oferty w zakresie zestawoéw mikrodanych na potrzeby badafi statystycznych zgodnie z unijnymi i krajo-
wymi przepisami dotyczacymi poufnoci danych, oraz

— przygotowanie zestawoéw danych w celu ulatwienia korzystania z danych statystycznych na potrzeby edukacyjne
i badawcze.

5. Szkolenia, innowacje i badania
Cel 5.1

Zaspokojenie potrzeb w zakresie uczenia si¢ i rozwoju pracownikéw w ESS w oparciu o polaczenie kurséw szkolenio-
wych i mozliwosci w zakresie uczenia si¢ i rozwoju.

Poprawa wspotpracy miedzy cztonkami ESS w zakresie przekazywania wiedzy oraz dzielenia si¢ najlepszymi praktykami
i wspdlnymi podejsciami innowacyjnymi w tworzeniu statystyk, a takze ich wdrazania.

Organizowanie dzialan, uczestnictwa i wkladu Srodowisk naukowych w poprawe proceséw tworzenia statystyk i jakosci
publicznych informagji statystycznych.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— ustanowienia stopnia dyplomowego (np. magistra statystyki publicznej),

— zapewniania programéw szkoleniowych odnoszacych si¢ do potrzeb uzytkownikéw i innych obywateli,

— szerszego stosowania wynikéw projektéw badawczych w tworzeniu i rozpowszechnianiu statystyk,

— uznania ESS za punkt odniesienia dla Srodowisk naukowych zajmujacych si¢ statystyka,

— szerokiego zaangazowania Srodowisk naukowych w projekty badawcze w zakresie statystyki publicznej, oraz
— ustanowienia odpowiednich instrumentéw w celu wymiany praktyk i wdrazania wspolnych rozwiazan w ESS.

[II. PARTNERSTWO
1. Partnerstwo w obrebie ess i poza nim

W duchu partnerstwa krajowe organy statystyczne i Komisja (Eurostat) sa odpowiedzialne za opracowywanie, tworzenie
i rozpowszechnianie statystyk europejskich.



9.2.2013

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

L 39/29

Cel 1.1

Wdrozenie ulepszonych ram zarzadzania ESS.

Cel ten bedzie realizowany za pomocg wdrozenia zmienionego rozporzadzenia (WE) nr 2232009 i decyzji Komisji
2012/504/UE z dnia 17 wrze$nia 2012 r. w sprawie Eurostatu (').

Cel 1.2

Zwickszenie roli koordynacyjnej Komisji (Eurostatu) jako Urzedu Statystycznego Unii Europejskiej.
Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— powigzania Komisji (Eurostatu) z wszystkimi inicjatywami Komisji odnoszacymi si¢ do aspektéw statystyki na
wczesnym etapie, oraz

— regularnych dialogéw zainteresowanych stron na najwyzszym szczeblu zarzadzania.

Cel 1.3

Zacie$nienie wspolpracy z ESBC oraz europejskimi i migdzynarodowymi organizacjami zaangazowanymi w tworzenie
danych na potrzeby statystyczne lub administracyjne za pomoca wspélnych projektéw i skoordynowanych zmian.
Zapewnienie spéjnosci migdzy normami unijnymi i migdzynarodowymi.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— wdrozenia wspdlnych ram jakosci dla ESS i ESBC,

— coraz wigkszego zaangazowania Komisji (Eurostatu) w miedzynarodowe grupy doradcze,

— okreSlenia i wdrozenia nowych sposobéw wspdlpracy w celu zapewnienia dobrej koordynacji migdzy organizacjami
migdzynarodowymi w zakresie proceséw statystycznych oraz zapewnienia skutecznego podziatu pracy, oraz

— wadrozenia nowych podrecznikéw w zakresie systemu rachunkoéw narodowych Organizacji Narodow Zjednoczonych,
ESA, systemu rachunkéw $rodowiska i rachunkéw ekonomicznych Organizacji Narodéw Zjednoczonych, europej-

skich rachunkéw ekonomicznych $rodowiska i bilansu platniczego.

Cel 1.4

Promowanie i wdrazanie dzialan doradczych i pomocniczych w zakresie statystyki w panstwach spoza Unii zgodnie
z priorytetami polityki zagranicznej Unii ze szczegblnym naciskiem na rozszerzenie i europejska polityke sasiedztwa.

Cel ten bedzie realizowany za pomoca:

— odgrywania przez ESS wiodacej roli na arenie migdzynarodowej,

— dostarczania danych na potrzeby polityki zagranicznej Unii,

— wspierania stuzb Komisji w realizowaniu polityki w zakresie rozwoju i wspdlpracy migdzynarodowej, w ich stosun-
kach z organizacjami migdzynarodowymi i w kwestiach wspdlnego interesu statystycznego z regionami pafstw
trzecich lub paistwami trzecimi,

— rozpowszechniania odpowiednich danych statystycznych w celu wspierania procesu rozszerzenia i negocjacji,

— ograniczenia do minimum wnioskéw o derogacj¢ ze strony nowych panstw cztonkowskich, powodujacych niedo-
stepno$¢ danych,

— podpisania porozumieni i protokoléw ustalen z panstwami trzecimi,
— opracowywania i wdrazania programéw wspélpracy technicznej,
— skoncentrowania pomocy technicznej na harmonizacji i dostarczaniu danych, oraz

— wzmocnienia wspOlpracy i poprawy koordynacji wsréd czlonkéw ESS.

() DzU. L 251 z 18.9.2012, s. 49.
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