7.9.2013

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 240/27

DECYZJA KOMISJI

z dnia 5 wrzesnia 2013 r.

dotyczaca krajowych $rodkéw wykonawczych w odniesieniu do przejSciowego przydziatu
bezplatnych uprawniefi do emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

(notyfikowana jako dokument nr C(2013) 5666)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2013/448/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspodlnocie oraz zmieniajacg dyrektywe Rady 96/61/WE (1),
w szczegllnosci jej art. 10a i 11,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Wspdlnote Energii Atomowej (?) przewiduje $rodki przej-
Sciowe majace zastosowanie do Chorwacji, okreslone
w zalaczniku V do tego aktu. Zgodnie z pkt 10 zalacz-
nika V Chorwacja ma obowiazek zapewnienia, aby
prowadzacy instalacje spelniali wymogi dyrektywy
2003/87|WE dla catego roku 2013. Jednocze$nie prowa-
dzacy kwalifikujace si¢ instalacje otrzymuja bezplatne
uprawnienia dla calego roku 2013, co umozliwi im
zapewnienie pelnej zgodnosci z EU ETS i jego zasada
rocznego monitorowania, raportowania i weryfikacji
emisji oraz umarzania uprawnien do emisji. W zwigzku
z powyzszym Chorwacja przedlozyla Komisji krajowe
Srodki wykonawcze zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy
2003/87/WE i art. 15 ust. 1 decyzji 2011/278/UE.

(4)  Aby zapewnié jako$¢ i poréwnywalno$¢ danych Komisja
opracowala elektroniczny wzér stuzacy do skladania
(1) W ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do krajowych s.rodkow V&.kaonawczyc.h. Wszystkie Ppanstwa
emisji (EU ETS) od 2013 r. przydziat uprawnied do cz}onkqwskle P.rzedlozyly, w taklej lub ponbne] formie,
emisji prowadzacym instalacje odbywa sie poprzez wykaz m.stalac]l,”tabelf; zawierajacg wszystkie wymagane
sprzedaz na aukcji. W latach 2013-2020 kwalifikujacy c,lar.le dla instalacji oraz raport dotyczacy metodyki, qkre-
sie prowadzacy instalacje beda jednak w dalszym ciagu Slajacy proces zbierania danych przez organy panstw
otrzymywaé bezplatne uprawnienia. Liczba uprawnien cztonkowskich.
otrzymywanych przez kazdego prowadzacego instalacje
jest okreslana na podstawie zharmonizowanych ogélnou-
nijnych zasad ustanowionych w dyrektywie 2003/87/WE
i decyzji Komisji 2011/278/UE (2. (5)  Biorgc pod uwage szeroki zakres przedlozonych infor-
magji i danych, pierwszym krokiem Komisji byto spraw-
dzenie kompletnosci $rodkéw. W przypadkach gdy
Komisja zauwazyla, ze przedtozone $rodki byly niekom-
(2)  Panstwa czlonkowskie byly zobowigzane przedtozy¢ pletne, zwracala si¢ do zainteresowanych panstw czlon-
Komisji do dnia 30 wrze$nia 2011 r. krajowe $rodki kowskich o dodatkowe informacje. W odpowiedzi
wykonawcze obejmujace, wirdd innych obowigzkowych stosowne organy przedkladaly odpowiednie dodatkowe
informacji, wykaz instalacji objetych  dyrektywa informacje, aby zapewni¢ kompletno$¢ przedlozonych
2003/87/WE na ich terytorium oraz wstepng ilo§é srodkéw.
bezplatnych uprawnien, ktore majg zostaé przydzielone
migdzy 2013 a 2020 r. obliczong na podstawie og6lnou-
nijnych zharmonizowanych zasad.
(6)  Krajowe $rodki wykonawcze, w tym wstepne catkowite

Art. 18 Aktu dotyczgcego warunkéw przystapienia
Republiki Chorwacji oraz dostosowan w Traktacie
o Unii Europejskiej, Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej i Traktacie ustanawiajgcym Europejska

(1) Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32.
(%) Decyzja Komisji 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie

ustanowienia przejsciowych zasad dotyczgcych zharmonizowanego

roczne ilodci bezplatnych uprawnieni do emisji, ktore
maja zostal przyznane miedzy 2013 a 2020 r., zostaly
ocenione na podstawie kryteriow okre§lonych w dyrek-
tywie 2003/87|WE, w szczegdlnosci jej art. 10a, oraz
w decyzji 2011/278/UE, z uwzglednieniem wytycznych
Komisji dla pafistw cztonkowskich zatwierdzonych przez
Komitet ds. Zmian Klimatu w dniu 14 kwietnia 2011 r.
W stosownych przypadkach uwzgledniono wytyczne
dotyczace interpretacji zalacznika I do dyrektywy
2003/87/WE.

przydziatu bezplatnych uprawnien do emisji w calej Unii na mocy
art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,

Dz.U. L 130 z 17.5.2011, s. 1. () Dz.U. L 112 z 24.4.2012, s. 21.
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(7)  Komisja przeprowadzita szczegdlowa ocene zgodnosci (10) W $wietle wynikéw oceny Komisja uwaza jednak, ze
krajowych $rodkéow wykonawczych dla kazdego panstwa niektére aspekty krajowych $rodkéw wykonawczych
czlonkowskiego. W ramach tej szczegblowej oceny przedlozonych przez Niemcy i Republike Czeska sg
Komisja przeprowadzila analiz¢ spojnosci samych danych niezgodne z kryteriami okreSlonymi w dyrektywie
oraz spojnoSci danych ze zharmonizowanymi zasadami 2003/87/WE i decyzji 2011/278|UE, przy uwzglednieniu
przydzialu. Przede wszystkim Komisja zbadala, czy insta- wytycznych Komisji dla panstw czlonkowskich zatwier-
lacje kwalifikuja si¢ do bezplatnego przydzialu oraz dzonych przez Komitet ds. Zmian Klimatu w dniu
podziat instalacji na podinstalacje i ich granice. Nastepnie 14 kwietnia 2011 r.
Komisja sprawdzila, czy zastosowano prawidtowe wskaz-
niki emisyjnosci dla stosownych podinstalacji. Biorac pod
uwage, ze w odniesieniu do podinstalacji objetych wskaz-
nikiem emisyjnosci dla produktéw decyzja 2011/278/UE
okresla zasadniczo jeden wskaznik emisyjnosci dla
kazdego produktu, Komisja zwrdcita szczegblng uwage » o
na zastosowanie wskaznika emisyjnosci do produktu (1) Komisja zauwaza, ze Niemcy zaproppnowa%y, aby dla 7
koficowego wyprodukowanego zgodnie z definicja 1nstalaq.1 ,ZW1§kSZf’I_1.° hcz‘bg; przydzwlgnych bezp{atr}le
produktu i granicami systemowymi okre$lonymi uprawnien do emisji, poniewaz P?ZWOII}ObY to na unik-
w zalaczniku 1 do decyzji 2011/278/UE. Ponadto, nigcie zbgdnych utrudmen. Zgodnie z art. 10a dyrektywy
uwzgledniajac znaczacy wplyw na przydzialy, Komisja 2003/87/WE i dec.yz’]q 201.1./.278/UE wstepng  liczbe
dokonata szczegétowej analizy obliczenia historycznego bez.p}atnych uprawnien do emisji, przedk}ade{na w rgmach
poziomu dzialalnoéci instalacji, przypadkéw znaczacych kra;owych srodkow‘ wykonawczygh, Ob_I.ICZfl si¢ na
zmian zdolnosci produkeyjnych w okresie odniesienia, podst§w1e zharmomzowapych ogglngum}nych zasa.d.
obliczenia wstepnej liczby uprawnien do emisji przydzie- Decyzja 2011/278|UE ie przewiduje dostqsowama,
lanych bezplatnie z uwzglednieniem zamiennosci paliw ktérego .pragnq.d'okonac Niemcy na podstayv1§ art. 9
i energii elektrycznej, narazenia na ucieczke emisji oraz ust. 5 n1erp1eck1e] ustawy o handlu uprawnieniami do
eksportu ciepla do prywatnych gospodarstw. Przy iden- cmisji gazow c1ep1arn1anych‘— TEHG z dnia 28 hPCfl
tyfikacji ewentualnych dodatkowych nieprawidtowosci 2011 r. Do 2012r. .przyd21a1 bezplaFnygh uprawnien
w  stosowaniu zharmonizowanych zasad przydzialu do emisji byl zorganizowany na poziomie }(ra]owymj
pomogly dalsze statystyczne analizy i kontrole wiarygod- ale od 2013 r. prawodawca celowo ustanowil w- pekni
nosci, w ktorych zastosowano takie wskazniki jak np. zharmonizowane .za/sady przydmelar‘ua. 1nstglaq0m
proponowany przydzial dla historycznego poziomu dzia- bezplatnych uprawnien, tak aby wszy Stlfle lqstalac]e trak-
falnosci w poréwnaniu do wskaznikéw emisyjnosci lub towane byly w ten sam sposob. Kazda J?dT}OStTPUHa
historyczny poziom dzialalno$ci w poréwnaniu do zdol- zmiana wst@pnych ilosci bezp}atn.ych uprawnien OthZOf_
noéci produkeyjnych. nych przez panstwa czlonkowskie na podstawie decyzji
2011/278|UE stanowilaby naruszenie tego zharmonizo-
wanego podejécia. Niemcy nie udowodnily, ze przydzialy
dla przedmiotowych instalacji obliczone na podstawic
decyzji 2011/278/UE byly w wyrazny sposéb nieodpo-
wiednie, biorgc pod uwage cel pelnej harmonizacji przy-
dzialéw. Przydzielenie wigkszej liczby bezplatnych
(8)  Na podstawie wynikéw oceny Komisja przeprowadzita upraw nlleg mek.t}orgm. mstalia}lgom. Zak.loa.}cib)l; kol? klll(_.
szczegbtowq ocene instalacji, w ktérych zidentyfikowano rencje 'ub grozitoby jej zakioceniem I miatoby skutkl
. ) . ). . ; transgraniczne biorgc pod uwage ogdlnounijny handel
potencjalne nieprawidlowosci w stosowaniu zharmonizo- tkich ktorach bietveh  dvreke
wanych zasad przydzialu, zwracajac si¢ do wlasciwych ;VSOZ wezystiicn sextorac onee yrextywa
) . p . [87|WE. W $wietle zasady réwnego traktowania
organéw  przedmiotowych  panstw  czlonkowskich ; . .
o dalsze wyiasnienia. 1nstalag1 w ramach systemu EU ETS oraz rownego trak—
W) towania panstw czlonkowskich, Komisja uwaza, ze
nalezy wyrazi¢ sprzeciw wobec wstepnej ilosci bezplat-
nych uprawniefi dla niektérych instalacji okreslone;
w niemieckich krajowych $rodkach wykonawczych,
ktorg okreslono w zalgczniku I lit. A.
(99 W S$wietle wynikéw oceny zgodnosci Komisja uznala, ze
krajowe Srodki wykonawcze zgloszone przez Austrie,
Belgie, Bulgari¢, Chorwacje, Cypr, Danig, Estonig, Finlan-
die, Francje, Grecje, Hiszpanie, Irlandie, Litwe, Luksem-
burg, Lotwe, Malte, Niderlandy, Polske, Portugalig, Rumu- (12) Komisja uwaza, Zze zaproponowane przez Niemcy

ni¢, Stowacje, Stowenie, Szwecje, Wegry, Wlochy i Zjed-
noczone Krélestwo sa zgodne z dyrektywa 2003/87/WE
i decyzjag 2011/278|UE. Instalacje wlaczone do krajo-
wych $rodkéw wykonawczych przez te panstwa czlon-
kowskie uznano za kwalifikujace si¢ do bezplatnych
przydzialéw i nie wykryto niezgodnosci w odniesieniu
do wstepnej catkowitej rocznej liczby uprawnien do
emisji przydzielanych bezplatnie w odniesieniu do tych
panstw czlonkowskich.

krajowe S$rodki wykonawcze sa rowniez sprzeczne
z decyzjg 2011/278|UE, poniewaz zastosowanie wskaz-
nika emisyjnosci dla produktéw dla cieklego metalu
w przypadkach wymienionych w lit. B zalacznika I do
niniejszej decyzji jest niezgodne z przedmiotowymi zasa-
dami. W zwiazku z powyzszym Komisja zauwaza, ze
w niemieckich krajowych $rodkach wykonawczych,
w przypadkach produkeji stali w konwertorach tleno-
wych oraz gdy ciekly metal z wielkich piecéw nie jest
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(14)

rafinowany w stal w tej samej instalacji, ale jest ekspor-
towany w celu dalszego przetworzenia, prowadzacemu
instalacje zawierajacg wielkie piece do produkcji ciektego
metalu nie przydziela si¢ bezplatnych uprawnien.
Bezplatne uprawnienia przydziela si¢ za to instalacji,
w ktorej prowadzona jest rafinacja stali.

Komisja zauwaza, ze do celéw przydzialu uprawnien do
emisji wskazniki emisyjnosci dla produktow zostaly okre-
Slone w decyzji 2011/278|UE z uwzglednieniem definicji
produktéw i zlozonosci procesu produkcyjnego, co
pozwala na weryfikacje danych produkcyjnych i jednolite
zastosowanie wskaznikow emisyjnosci dla produktéw
w calej Unii. Do celow zastosowania wskaznikéw emisyj-
nosci dla produktéw, instalacje dzieli si¢ na podinstalacje,
za§ podinstalacje objete wskaznikiem emisyjnosci dla
produktéw definiuje si¢ jako czynniki produkdji,
produkty i odpowiadajace im emisje, ktére dotycza
wytwarzania produktu, dla ktérego w zalgczniku I do
decyzji 2011/278/UE ustanowiono wskaznik emisyjno-
$ci. W zwiazku z tym wskazniki emisyjnosci sg ustana-
wiane dla produktéow, a nie dla proceséw. Dlatego tez
opracowano wskaznik dla ciektego metalu, przy czym
produkt zostal zdefiniowany jako plynna suréwka zelaza
do dalszego przerobu. Fakt, ze granice systemowe dla
wskaznika emisyjnosci dla cieklego metalu okreslone
w zalgczniku 1 do decyzji 2011/278/UE obejmuja
konwertory tlenowe nie zezwala panstwu czlonkow-
skiemu na zignorowanie faktu, ze przydzial powinien
odbywac¢ si¢ dla produkeji danego produktu. Potwierdza
to fakt, ze wartosci wskaznikéw powinny obejmowac
wszystkie emisje bezposrednie zwigzane z produkgcja.
Gléwnym zrédlem emisji jest jednak produkcja cieklego
metalu w wielkim piecu, za$ proces rafinacji cieklego
metalu w stal w konwertorze tlenowym powoduje
stosunkowo niewiele emisji. W zwiazku z tym warto$¢
wskaznika emisyjnosci bytaby o wiele nizsza, gdyby obej-
mowal on réwniez instalacje importujace ciekly metal
i rafinujace go w stal w konwertorze tlenowym. Ponadto
w $wietle ogdlnego systemu przydzialéw ustanowionego
w decyzji 2011/278|UE, w szczegblnosci w odniesieniu
do przepiséw dotyczacych znacznych zmian zdolnosci
produkcyjnych, przydzialu zaproponowanego przez
Niemcy nie mozna uznaé¢ za spdjny. Dlatego Komisja
uznaje, ze ze wzgledu na brak odpowiedniej podinstala-
cji, ktéra umozliwialaby ustalenie przydzialu zgodnie
z art. 10 decyzji 2011/278|UE, instalacje importujace
ciekly metal w celu dalszego przetworzenia nie moga
zostal uznane za kwalifikujgce si¢ do uzyskania bezplat-
nych uprawnien na podstawie wskaznika emisyjnosci dla
metalu cieklego w odniesieniu do importowanej ilosci
ciektego metalu. W zwigzku z tym Komisja wyraza
sprzeciw wobec wstepnej catkowitej rocznej liczby
uprawnien do emisji przydzielanych bezplatnie zapropo-
nowanej dla instalacji wymienionych w lit. B zalacznika
I do niniejszej decyzji.

W odniesieniu do stosowania wskaznika emisyjnosci dla
cieklego metalu w krajowych $rodkach wykonawczych
zaproponowanych przez Republik¢ Czeska Komisja
zauwaza, ze przydzial dla instalacji wymienionej w lit.
C o numerze identyfikacyjnym CZ-existing-CZ-73-CZ-

(15)

(16)

0134-11/M nie odpowiada warto$ci wskaznika emisyj-
nosci dla cieklego metalu pomnozonej przez stosowny
historyczny poziom dziatalnosci zwiazanej z produktem
wymieniony w krajowych $rodkach wykonawczych,
w zwigzku z czym jest on niezgodny z art. 10 ust. 2
lit. a) decyzji 2011/278/UE. Komisja wyraza zatem
sprzeciw wobec przydziatu dla tej instalacji, o ile blad
ten nie zostanie naprawiony. Ponadto Komisja zauwaza,
ze przydzial dla instalacji wymienionej w lit. C o
numerze identyfikacyjnym CZ-existing-CZ-52-CZ-0102-
05 uwzglednia procesy, ktére sa objete granicami syste-
mowymi dla wskaznika emisyjnosci dla cieklego metalu.
Instalacja nie produkuje jednak cieklego metalu, tylko go
importuje. Ze wzgledu na brak produkeji cieklego metalu
w instalacji o numerze identyfikacyjnym CZ-existing-CZ-
52-CZ-0102-05, a w zwigzku z tym brak odpowiedniej
podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci  dla
produktu, ktéra umozliwilaby okreslenie przydziatu
zgodnie z art. 10 decyzji 2011/278/UE, proponowany
przydzial jest niezgodny z zasadami dotyczacymi przy-
dzialu, co moze prowadzi¢ do podwdjnego liczenia.
W zwigzku z tym Komisja wyraza sprzeciw wobec przy-
dzialu dla instalacji wymienionych w lit. C zalacznika
I do niniejszej decyzji.

Komisja zauwaza, ze instalacje, o ktérych mowa w lit.
D zalacznika I do niniejszej decyzji, otrzymuja przydziat
na podstawie podinstalacji wytwarzajacej emisje proce-
sowe dla produkeji cynku w wielkich piecach i procesow
powiazanych. W zwiazku z tym Komisja zauwaza, Ze
emisje przypisane podinstalacji wytwarzajacej emisje
procesowe sg juz objete zakresem podinstalacji objetej
wskaznikiem emisyjnosci dla produktéw dla metalu
cieklego, na podstawie ktérego jedna z instalacji rowniez
otrzymuje przydzial, w zwiazku z czym s3 one liczone
podwojnie. Podinstalacja objeta wskaznikiem emisyjnosci
dla produktéw dla metalu cieklego w wyrazny sposob
obejmuje czynniki produkeji, produkty i odpowiadajace
im emisje odnoszace si¢ do produkeji cieklego metalu
w wielkich piecach oraz wszystkie powigzane procesy
okreslone w zalgczniku I do decyzji 2011/278/UE,
w tym przerdb zuzlu. Zaproponowane przez Niemcy
krajowe Srodki wykonawcze sg zatem niezgodne z art.
10 ust. 8 decyzji 2011/278/UE oraz obowiazkiem
unikania podwojnego liczenia emisji, poniewaz niektére
emisje s3 uwzglednione dwukrotnie w przydziale dla tych
instalacji. Dlatego Komisja wyraza sprzeciw wobec przy-
dzialu dla tych instalacji na podstawie podinstalacji
wytwarzajacej emisje procesowe dla produkcji cynku
w wielkich piecach i proceséw powiazanych.

Komisja zauwaza réwniez, ze wykaz instalacji zawarty
w niemieckich krajowych $rodkach wykonawczych jest
niepelny, w zwiazku z czym jest niezgodny z art. 11
ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE. Wykaz ten nie obejmuje
instalacji produkujacych polimery, w szczegélnosci S-
PVC i E-PVC, oraz monomer chlorku winylu (VCM),
wraz z iloScia uprawnien, ktére majg by¢ przydzielone
kazdej z tych instalacji znajdujacych si¢ na terytorium
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Niemiec, do ktérych ma zastosowanie wspomniana
dyrektywa i o ktorych mowa w sekcji 5.1 wytycznych
Komisji dotyczacych interpretacji zalacznika 1 do dyrek-
tywy 2003/87[/WE, zatwierdzonych przez Komitet ds.
Zmian Klimatu w dniu 18 marca 2010 r. Komisja jest
$wiadoma opinii Niemiec, ze produkcja polimeréw,
w szczegblnosci S-PVC i E-PVC, oraz VCM, nie jest objeta
zalgcznikiem [ do dyrektywy 2003/87/WE. Komisja
uwaza, ze polimery, w tym S-PVC i E-PVC, oraz VCM
spelniaja kryteria definicji dla przedmiotowej dzialalnosci
(produkcja chemikaliéw organicznych luzem) okreslonej
w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87|/WE. W zwigzku
z tym, w bliskiej wspdlpracy z pafnstwami czlonkow-
skimi i zainteresowanymi galeziami przemyshu, opraco-
wano odpowiednie wskazniki emisyjnosci dla produktéw
dla S-PVC, E-PVC i VCM, okreslone w zalaczniku I do
decyzji 2011/278/UE.

Komisja zauwaza, ze fakt, iz niemiecki wykaz instalacji
jest niepelny, ma niepozadane skutki dla przydzialu na
podstawie podinstalacji objetych wskaznikiem emisyj-
nosci opartym na cieple w odniesieniu do instalacji
wymienionych w lit. E zalgcznika 1 do niniejszej decyzji,
ktore eksportujg cieplo do instalacji produkujacych
chemikalia organiczne luzem. Podczas gdy podstawe
dla przydzialu bezplatnych uprawnien na podstawie
podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci opartym
na cieple stanowi wylacznie eksport ciepla do instalacji
lub innego obiektu nieobjetego dyrektywa 2003/87/WE,
w niemieckich krajowych S$rodkach wykonawczych
eksport ciepta do instalacji prowadzacych dziatalno$¢
objeta zakresem zalacznika I do dyrektywy 2003/87/WE
jest uwzgledniany przy ustalaniu przydzialéw dla insta-
lacji wymienionych w lit. E zalacznika I do niniejszej
decyzji. W zwiazku z powyzszym proponowane przy-
dzialy dla instalacji wymienionych w lit. E zalacznika
I sa niezgodne z zasadami przydzialu. Dlatego Komisja
wyraza sprzeciw wobec przydzialu dla instalacji wymie-
nionych w lit. E zalacznika I do niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 9 i 9a dyrektywy 2003/87/WE Komisja
opublikowala w decyzji 2010/634/UE (') bezwzgledna
liczbe uprawnien w calej Unii na okres 2013-2020.
W tym kontekscie ilo§¢ brana pod uwage zgodnie
z art. 9 dyrektywy 2003/87/WE jest oparta na calkowitej
iloSci uprawnien wydanych przez panstwa cztonkowskie
zgodnie z decyzjami Komisji dotyczacymi ich krajowych
planéw rozdziatlu uprawnien na okres 2008-2012. Pod
koniec okresu rozliczeniowego 2008-2012 Komisja
uzyskala jednak dodatkowe informacje i bardziej szcze-
gélowe dane, dotyczace w szczegdlnosci ilosci uprawnien

(") Decyzja Komisji 2010/634/UE z dnia 22 pazdziernika 2010 r.
dostosowujgca w calej Unii liczbe uprawnien, ktére majg by

dane w ramach systemu unijnego na rok 2013, oraz uchylajaca

wy!
décyzje 2010/384/UE (Dz.U. L 279 z 23.10.2010, 5. 34).

(19)

wydanych nowym instalacjom z rezerw panstw czlon-
kowskich dla nowych instalacji oraz wykorzystania
uprawnien z rezerw panstw czlonkowskich dla
projektow wspdlnych wdrozen ustanowionych zgodnie
z art. 3 decyzji Komisji 2006/780/WE (?). Ponadto
w odniesieniu do dostosowania ogélnounijnej ilosci
uprawnien zgodnie z art. 9a dyrektywy 2003/87/WE,
w szczegblnosci jego ust. 1 i 4, nalezy uwzglednié
najnowsze dane naukowe dotyczace wspélczynnika ocie-
plenia globalnego gazéw cieplarnianych, decyzje Komisji
C(2011) 3798 i C(2012) 497 dotyczace zatwierdzenia
jednostronnego wiaczenia dodatkowych gazéw cieplar-
nianych przez Wlochy i Zjednoczone Krélestwo zgodnie
z art. 24 dyrektywy 2003/87/WE oraz wylaczenie insta-
lacji niskoemisyjnych z EU ETS przez Niemcy, Zjedno-
czone Krélestwo, Francje, Niderlandy, Hiszpanie,
Stoweni¢ i Wlochy zgodnie z art. 27 dyrektywy
2003/87/WE.

Dodatkowo bezwzgledna liczba uprawnien w calej Unii
powinna uwzglednia¢ przystapienie Chorwacji do Unii
Europejskiej oraz rozszerzenie EU ETS na panstwa
EFTA-EOG. Zgodnie z pkt 8 zalgcznika Il do Aktu doty-
czacego warunkow przystapienia Republiki Chorwacji
oraz dostosowan w Traktacie o Unii Europejskiej, Trak-
tacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktacie
ustanawiajacym Europejska Wspdlnote Energii Atomowej
ilo§¢ brana pod uwage zgodnie z art. 9 dyrektywy
2003/87|WE zostaje zwigkszona w wyniku przystapienia
Chorwagji o ilo$¢ uprawnief, jakie Chorwacja sprzeda na
aukgji zgodnie z art. 10 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE.
Wilgczenie do Porozumienia o Europejskim Obszarze
Gospodarczym (EOG) dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2009/29/WE (°) i decyzji 2011/278/UE
zmienionej decyzjg Komisji 2011/745/UE () na mocy
decyzji Wspélnego Komitetu EOG nr 152/2012 (%)
powoduje  zwigkszenie ogdlnej ilosci uprawnien
w calym EU ETS na podstawie art. 9 i 9a dyrektywy
2003/87|WE. Dlatego niezbedne jest uwzglednienie
stosownych danych liczbowych dostarczonych przez
panstwa EFTA-EOG w czgsci A dodatku do tej dyrektywy
w Porozumieniu EOG.

(%) Decyzja Komisji 2006/780/WE z dnia 13 listopada 2006 r.

w sprawie zapobiegania podwdjnemu liczeniu redukcji emisji
gazéw cieplarnianych w ramach wspdlnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady w przypadku projektéw realizowanych
w ramach protokotu z Kioto (Dz.U. L 316 z 16.11.2006, s. 12).

(’) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu
usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz.U. L 140 z 5.6.2009,
s. 63).

() Decyzja Komisji 2011/745/UE z dnia 11 listopada 2011 r. zmie-
niajagca decyzje 2010/2/UE i 2011/278/UE w odniesieniu do
sektor6w i podsektoréw uwazanych za narazone na znaczace
ryzyko ucieczki emisji (Dz.U. L 299 z 17.11.2011, s. 9).

(*) Decyzja Wspélnego Komitetu EOG nr 152/2012 z dnia 26 lipca
2012 r. zmieniajaca zalacznik XX (Srodowisko) do Porozumienia
EOG (Dz.U. L 309 z 8.11.2012, s. 38).
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(20) Nalezy  zatem  odpowiednio  zmieni¢  decyzje
2010/634/UE.

(21) W 2014r. i kazdym kolejnym roku catkowita ilosé

(23)

(24)

uprawnien ustalong dla 2013 r. na podstawie art. 9
i 9a dyrektywy 2003/87/WE pomniejsza si¢ o wspol-
czynnik linjowy 1,74 % od 2010r., co daje ilosé
38 264 246 uprawnien.

Art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE ogranicza
maksymalna  roczng ilo§¢ uprawnien stanowiaca
podstawe do obliczania bezplatnych uprawnien dla insta-
lacji nieobjetych art. 10a ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE.
Limit ten sklada si¢ z dwéch elementéw, o ktérych
mowa w art. 10a ust. 5 lit. a) i b) dyrektywy
2003/87|WE, ktére zostaly okreslone przez Komisj¢ na
podstawie iloSci ustalonych zgodnie z art. 9 i 9a dyrek-
tywy 2003/87/WE, danych dostgpnych publicznie
w rejestrze Unii oraz informacji dostarczonych przez
panstwa czlonkowskie, w szczegélnosci w odniesieniu
do udzialu emisji produkowanych przez wytwércow
energii elektrycznej i inne instalacje nie kwalifikujace si¢
do przydzialu bezplatnych uprawnien, o ktérych mowa
w art. 10a ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE oraz zweryfi-
kowanych emisji w okresie 20052007 z instalacji, ktore
zostaly objete systemem EU ETS dopiero od 2013r.,
biorgc pod uwage najnowsze dane naukowe dotyczace
wspolezynnika ocieplenia globalnego gazéw cieplarnia-
nych, jesli s3 one dostepne.

Limit okreslony w art. 10a wust. 5 dyrektywy
2003/87/WE nie moze zosta¢ przekroczony, za$ spel-
nienie tego wymogu zapewnia si¢ poprzez zastosowanie
rocznego migdzysektorowego wspdlczynnika koryguja-
cego, ktéry w stosownych przypadkach ogranicza ilo§¢
bezplatnych uprawnient dla wszystkich instalacji kwalifi-
kujacych si¢ do ich przydzialu w sposéb jednolity.
Pafistwa czlonkowskie muszg uwzgledni¢ ten fakt przy
podejmowaniu decyzji na temat ostatecznych rocznych
iloSci przydziatéw dla instalacji na podstawie wstepnych
przydzialéw i niniejszej decyzji. Art. 15 ust. 3 decyzji
2011/278/UE  zobowigzuje Komisje do okreslenia
miedzysektorowego  wspolczynnika korygujacego
poprzez poréwnanie sumy wstepnej catkowitej rocznej
liczby bezplatnych uprawnien do emisji przydzielanych
przez panstwa czlonkowskie z limitem okreslonym
w art. 10a ust. 5w sposob okreSlony w art. 15 ust. 3
decyzji 2011/278/UE.

W wyniku wiaczenia dyrektywy 2009/29/WE do Poro-
zumienia EOG decyzja Wspélnego Komitetu EOG nr

(25)

(26)

152/2012, limit okreslony w art. 10a ust. 5 dyrektywy
2003/87/WE, zharmonizowane zasady przydzialu
i miedzysektorowy wspétczynnik korygujacy maja by¢
stosowane w pafstwach EFTA-EOG. Niezbedne jest
zatem uwzglednienie wstepnych rocznych iloci bezptat-
nych uprawnien do emisji przydzielanych w okresie
2013-2020 ustalonych decyzjami Urzedu Nadzoru
EFTA z dnia 10 lipca 2013 r. dotyczacymi krajowych
srodkéw wykonawczych Islandii, Norwegii i Liechten-
steinu.

Limit okreslony w art. 10a wust. 5 dyrektywy
2003/87/WE wynosi w 2013 r. 809 315 756 uprawnien.
Aby ustali¢ ten limit, Komisja najpierw zebrala od
panstw czlonkowskich i panstw EFTA-EOG informadje,
czy instalacje kwalifikujg si¢ jako wytworcy energii elek-
trycznej lub inne instalacje objete art. 10a ust. 3 dyrek-
tywy 2003/87/WE. Nastepnie Komisja okreslita udziat
emisji w okresie 2005-2007 z instalacji nieobjetych
tym przepisem, ale objetych systemem EU ETS w okresie
od 2008 do 2012 r. Nastgpnie Komisja zastosowata ten
udzial wynoszacy 34,78289436 % do ilosci okreslonej
na podstawie art. 9  dyrektywy 2003/87/WE
(1976 784 044 uprawnien)). Do wyniku tego obliczenia
Komisja dodala 121 733 050 uprawnief, w oparciu
o S$rednie roczne zweryfikowane emisje w okresie
2005-2007 z przedmiotowych instalacji biorac pod
uwage zmieniony zakres EU ETS od 2013 r. W tym
kontekscie Komisja zastosowala informacje dostarczone
przez panstwa czlonkowskie i pafistwa EFTA-EOG
w celu dostosowania limitu. W przypadkach gdy roczne
zweryfikowane emisje dla okresu 2005-2007 nie byly
dostepne, Komisja dokonata w mozliwym zakresie
ekstrapolacji stosownych danych dotyczacych emisji ze
zweryfikowanych emisji w latach p6Zniejszych poprzez
odwrotne zastosowanie wspolczynnika 1,74 %. Komisja
przeprowadzita konsultacje z organami pafstw czlon-
kowskich i otrzymala z ich strony potwierdzenie infor-
magji i danych zastosowanych w tym celu. Poréwnanie
limitu okreSlonego w art. 10a wust. 5 dyrektywy
2003/87/WE z sumg wstepnej rocznej ilosci bezplatnych
uprawnienl bez zastosowania wsp6lczynnikéw, o ktérych
mowa w zalgczniku VI do decyzji 2011/278/UE, stanowi
roczny migdzysektorowy wspodlczynnik korygujacy okre-
Slony w zalgczniku II do niniejszej decyziji.

Biorac pod uwage lepszy poglad na ilo§¢ bezplatnych
uprawnien, ktére majg zosta¢ przydzielone, wynikajacy
z niniejszej decyzji, Komisja moze lepiej oszacowal
ilos¢ uprawnien, ktore majg zostal sprzedane na aukgji
zgodnie z art. 10 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE. Biorgc
pod uwage limit okreslony w art. 10a ust. 5 dyrektywy
2003/87/WE, przydzial dla produkcji ciepla zgodnie
z art. 10a ust. 4 okreslony w tabeli ponizej oraz wielko$¢
rezerwy dla nowych instalacji, Komisja szacuje, ze ilo$¢
uprawnieri, ktére maja zosta¢ sprzedane na aukcji
w okresie od 2013 do 2020 r. wynosi 8 176 193 157.
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(27) W ponizszej tabeli okre$lono roczne przydzialy dla
produkgji ciepla zgodnie z art. 10a ust. 4 dyrektywy

2003/87|WE:
Rok Przydzial bezplatnych uprawnien na mocy art. 10a
ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE
2013 104 326 872
2014 93 819 860
2015 84216 053
2016 75513746
2017 67 735206
2018 60 673 411
2019 54076 655
2020 47 798 754

(28) Na podstawie krajowych $rodkéw wykonawczych,
miegdzysektorowego wspotczynnika korygujacego i wsp6l-
czynnika liniowego panstwa czlonkowskie powinny
okresli¢ ostateczne roczne ilosci bezplatnych uprawnien
do emisji przydzielonych na kazdy rok w okresie
2013-2020. Ostateczne roczne ilosci bezplatnych
uprawnien do emisji powinny zostal okreSlone przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z niniejsza decyzja,
dyrektywa 2003/87/WE, decyzja 2011/278|UE i innymi
stosownymi przepisami prawodawstwa Unii. Pafistwa
EFTA-EOG réwniez powinny okresli¢ ostateczne roczne
ilosci bezplatnych uprawnien do emisji przydzielonych
w kazdym roku w okresie 2013-2020 zgodnie z art.
10 ust. 9 decyzji 2011/278/UE instalacjom na ich tery-
torium na podstawie swoich krajowych $rodkéw wyko-
nawczych, migdzysektorowego wspélczynnika koryguja-
cego i wspoélczynnika liniowego.

(29) Komisja uwaza, ze przydzial bezplatnych uprawnien
instalacjom objetym systemem EU ETS na podstawie
ogollnounijnych zharmonizowanych zasad nie przynosi
przedsigbiorstwom selektywnej korzysci gospodarczej,
ktéra moglaby prowadzi¢ do zakldcenia konkurencji
i wplyna¢ na handel wewngtrzunijny. Na mocy prawa
Unii panstwa czlonkowskie majg obowigzek przydzie-
lania bezplatnych uprawnien i nie moga w zamian za
to sprzedawaé przedmiotowych ilosci na aukcji. Decyzji
panstw cztonkowskich dotyczacych przydziatu bezplat-
nych uprawniefl nie mozna zatem uzna¢ za obejmujace
pomoc pafstwa w rozumieniu art. 107 i 108 TFUE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

ROZDZIAL 1
KRAJOWE SRODKI WYKONAWCZE
Artykut 1

1. Odrzuca si¢ wpis instalacji wymienionych w zalgczniku
I do niniejszej decyzji do wykazdéw instalacji objetych dyrektywa
2003/87/WE przedlozonych Komisji zgodnie z art. 11 ust. 1

dyrektywy 2003/87/WE oraz odpowiadajace mu wstepne catko-
wite roczne ilo$ci bezplatnych uprawniet do emisji przydzielo-
nych tym instalacjom.

2. Nie wnosi si¢ sprzeciwu, jeSli pafstwo czlonkowskie
zmieni wstepna catkowita roczng ilo$¢ bezplatnych uprawnien
do emisji przydzielonych instalacjom na jego terytorium wymie-
nionym w wykazach, o ktérych mowa w ust. 1 i wymienionym
w lit. A zalgcznika 1 do niniejszej decyzji przed ustaleniem
ostatecznej calkowitej rocznej ilosci dla kazdego roku od
2013 do 2020 r. zgodnie z art. 10 ust. 9 decyzji 2011/278|UE,
o ile zmiana ta polega na wylaczeniu wszelkiego zwigkszenia
przydzialu, ktére nie jest przewidziane w tej decyzji.

Nie wnosi si¢ sprzeciwu, jesli panstwo czlonkowskie zmieni
wstepng calkowita roczna ilo§¢ bezplatnych uprawnien do
emisji przydzielonych instalacjom na jego terytorium wymie-
nionym w wykazach, o ktérych mowa w ust. 1, i wymienionym
w lit. B zalgcznika 1 do niniejszej decyzji przed ustaleniem
ostatecznej catkowitej rocznej ilosci dla kazdego roku od
2013 do 2020 r. zgodnie z art. 10 ust. 9 decyzji 2011/278|UE,
o ile zmiana ta polega na wylaczeniu wszelkiego przydzialu na
podstawie wskaznika emisyjnoéci dla cieklego metalu dla insta-
lagji importujacych ciekly metal, zdefiniowany w zalaczniku
I do decyzji 2011/278/UE w celu dalszego przetworzenia. Jezeli
prowadzi to do zwickszenia wstepnej catkowitej rocznej ilosci
uprawnien do emisji dla instalacji produkujacej i eksportujacej
ciekly metal do instalacji wymienionej w lit. B zalacznika I do
niniejszej decyzji, nie wnosi si¢ sprzeciwu, jezeli przedmiotowe
panstwo cztonkowskie odpowiednio zmieni wstepng calkowita
roczng ilo§¢ uprawnien dla tej instalacji produkujacej i eksportu-
jacej ciekly metal.

Nie wnosi si¢ sprzeciwu, jesli panstwo czlonkowskie zmieni
wstepng calkowita roczna ilo§¢ bezplatnych uprawnien do
emisji przydzielonych instalacjom na jego terytorium wymie-
nionym w wykazach, o ktérych mowa w ust. 1, i wymienionym
w lit. C zalgcznika I do niniejszej decyzji przed ustaleniem
ostatecznej catkowitej rocznej ilosci dla kazdego roku od
2013 do 2020 r. zgodnie z art. 10 ust. 9 decyzji 2011/278|UE,
o ile zmiana ta polega na dostosowaniu przydzialu do art. 10
ust. 2 lit. a) decyzji 2011/278/UE i wylaczeniu wszelkiego przy-
dziatu dla proceséw, ktdre sg objete granicami systemowymi
wskaznika emisyjnosci dla produktéw dla cieklego metalu,
zdefiniowanego w zalaczniku I do decyzji 2011/278/UE dla
instalacji nieprodukujacej cieklego metalu, ale go importujacej,
gdzie w przeciwnym wypadku doszioby do podwdjnego licze-
nia.

Nie wnosi si¢ sprzeciwu, jesli panstwo czlonkowskie zmieni
wstepng calkowita roczna ilo§¢ bezplatnych uprawnien do
emisji przydzielonych instalacjom na jego terytorium wymie-
nionym w wykazach, o ktérych mowa w ust. 1, i wymienionym
w lit. D zalgcznika I do niniejszej decyzji przed ustaleniem
ostatecznej catkowitej rocznej ilosci dla kazdego roku od
2013 do 2020 r. zgodnie z art. 10 ust. 9 decyzji 2011/278|UE,
o ile zmiana ta polega na wylaczeniu wszelkiego przydzialu na
podstawie podinstalacji wytwarzajacej emisje procesowe dla
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produkgji cynku w wielkich piecach i powigzanych proceséw.
Jezeli prowadzi to do zwigkszenia wstepnej catkowitej rocznej
iloSci uprawnient do emisji na podstawie podinstalacji objetej
wskaznikiem emisyjno$ci opartym na cieple lub paliwie w insta-
lacji wyposazonej w wielki piec i wymienionej w lit. D zalacz-
nika I do niniejszej decyzji, nie wnosi si¢ sprzeciwu, jezeli
przedmiotowe pafistwo czlonkowskie odpowiednio zmieni
wstepng catkowitg roczng ilo$¢ uprawnieri dla tej instalacji.

Nie wnosi si¢ sprzeciwu, jesli panstwo czlonkowskie zmieni
wstepng calkowita roczna ilo§¢ bezplatnych uprawnien do
emisji przydzielonych instalacjom na jego terytorium wymie-
nionym w wykazach, o ktérych mowa w ust. 1 i wymienionym
w lit. E zalacznika I do niniejszej decyzji przed ustaleniem
ostatecznej catkowitej rocznej ilosci dla kazdego roku od
2013 do 2020 r. zgodnie z art. 10 ust. 9 decyzji 2011/278|UE,
o ile zmiana ta polega na wylgczeniu wszelkiego przydzialu dla
ciepla eksportowanego do instalacji produkujacych polimery,
takie jak S-PVC i E-PVC, oraz VCM.

3. O wszelkich zmianach, o ktérych mowa w ust. 2, infor-
muje si¢ Komisje jak najszybciej, a panistwo czlonkowskie nie
moze ustali¢ ostatecznej calkowitej rocznej ilosci uprawnien dla
kazdego roku od 2013 do 2020 r. zgodnie z art. 10 ust. 9
decyzji 2011/278|UE do czasu dokonania mozliwych do przy-
jecia zmian.

Artykut 2

Nie naruszajac art. 1, nie wnosi si¢ sprzeciwu w odniesieniu do
wykazéw instalacji objetych dyrektywa 2003/87/WE przedlozo-
nych przez pafistwa czlonkowskie zgodnie z art. 11 ust. 1
dyrektywy 2003/87/WE oraz odpowiadajacych im wstepnych
catkowitych rocznych ilosci bezplatnych uprawnien do emisji
przydzielonych tym instalacjom.

ROZDZIAL 11
CALKOWITA ILOSC UPRAWNIEN
Artykut 3
Art. 1 decyzji 2010/634/UE otrzymuje brzmienie:

JArtykut 1

Na podstawie art. 9 i 9a dyrektywy 2003/87/WE catkowita
ilos¢ uprawnien, ktére maja by¢ wydane od 2013r.
i corocznie zmniejszanych w sposéb liniowy zgodnie z art.
9 dyrektywy 2003/87/WE wynosi 2 084 301 856 upraw-

nien”.

ROZDZIAL 1II
MIEDZYSEKTOROWY WSPOLCZYNNIK KORYGUJACY
Artykut 4

Jednolity migdzysektorowy wspotczynnik korygujacy, o ktérym
mowa w art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE i okreslony
zgodnie z art. 15 ust. 3 decyzji 2011/278/UE zostaje okreslony
w zalgczniku II do niniejszej decyzji.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzgdzono w Brukseli dnia 5 wrzes$nia 2013 r.

W imieniu Komisji
Connie HEDEGAARD
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK I

LIT. A

Identyfikator instalacji przedtozony w krajowych $rodkach wykonawczych

DE000000000000010

DE000000000000563

DE000000000000978

DE000000000001320

DE000000000001425

DE-new-14220-0045

DE-new-14310-1474

LIT. B

Identyfikator instalacji przedtozony w krajowych $rodkach wykonawczych

DE000000000000044

DE000000000000053

DE000000000000056

DE000000000000059

DE000000000000069

LIT. C

Identyfikator instalacji przedtozony w krajowych $rodkach wykonawczych

CZ-existing-CZ-73-CZ-0134-11/M

(CZ-existing-CZ-52-CZ-0102-05

LIT. D

Identyfikator instalacji przedtozony w krajowych $rodkach wykonawczych

DE-new-14220-0045

DE000000000001320

LIT. E

Identyfikator instalacji przedtozony w krajowych $rodkach wykonawczych

DE000000000000005

DE000000000000762




7.9.2013 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 240/35

DE000000000001050

DE000000000001537

DE000000000002198

ZALACZNIK 1T
Rok Miedzysektorowy wspélezynnik korygujacy

2013 94,272151 %
2014 92,634731 %
2015 90,978052 %
2016 89,304105 %
2017 87,612124 %
2018 85,903685 %
2019 84,173950 %
2020 82,438204 %




	Decyzja Komisji z dnia 5 września 2013 r. dotycząca krajowych środków wykonawczych w odniesieniu do przejściowego przydziału bezpłatnych uprawnień do emisji gazów cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (notyfikowana jako dokument nr C(2013) 5666) (Tekst mający znaczenie dla EOG) (2013/448/UE)

