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(Akty przyjete na mocy Traktatow WE/Euratom, ktérych publikacja nie jest obowigzkowa)

DECYZJE

RADA

DECYZJA RADY
z dnia 22 stycznia 2007 r.

w sprawie zasad, priorytetow i warunkéw zawartych w partnerstwie europejskim z Czarnogéra

(2007/49/WE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wsp6lnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 533/2004 z dnia
22 marca 2004 r. w sprawie ustanowienia partnerstwa
w ramach procesu stabilizacyjnego i stowarzyszeniowego (1),
w szczegblnosci jego art. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Rada Europejska w Salonikach w dniach 19 i 20 czerwca
2003 r. zatwierdzila wprowadzenie partnerstw europej-
skich jako $rodka wspierania europejskich perspektyw
krajow Batkanéw Zachodnich.

()  Rozporzadzenie (WE) nr 533/2004 stanowi, ze Rada
podejmie decyzje w sprawie zasad, priorytetow oraz
warunk6w, ktére majg by¢ zawarte w partnerstwie euro-
pejskim, jak réwniez wszelkich dalszych dostosowan.

(3)  Rozporzadzenie (WE) nr 533/2004 stanowi réwniez, ze
kontrole realizacji priorytetéw zawartych w partnerstwie
europejskim zapewnia si¢ w oparciu o mechanizmy usta-
nowione w ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia,
zwlaszcza o roczne sprawozdania z postepow.

() Dz.U. L 86 z 24.3.2004, str.1. Rozporzadzenie zmienione rozpo-
rzadzeniem (WE) nr 269/2006 (Dz.U. L 47 z 17.2.2006, str. 7).

(4)  Dnia 14 czerwca 2004 r. Rada przyjela decyzje doty-
czaca pierwszego partnerstwa europejskiego — z Serbia
i Czarnogéry, w tym z Kosowem w rozumieniu rezolucji
nr 1244 Rady Bezpieczefistwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych (3. Dnia 30 stycznia 2006 r. Rada
podjela decyzje o zaktualizowaniu wyzej wymienionego
partnerstwa europejskiego (3).

(5)  Dnia 3 czerwca 2006 r. Czarnogéra proklamowata swojg
niepodleglos¢ w nastepstwie referendum, ktére odbylo
si¢ dnia 21 maja 2006 r.

(6)  Dnia 12 czerwca 2006 r., podczas posiedzenia Rady
ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zewnetrznych, Unia Euro-
pejska i panstwa czlonkowskie postanowily poglebid
stosunki z Republika Czarnogéry jako suwerennym
i niepodleglym pafistwem.

(7) W zwigzku z tym nalezy ustanowi¢ nowe partnerstwo
europejskie z Czarnogdrg w oparciu o te czg$é partner-
stwa europejskiego z Serbia i Czarnogéra, przyjetego
w styczniu 2006 r., ktéra dotyczy Czarnogéry, zaktuali-
zowang w Swietle wnioskéw  przedstawionych
w sprawozdaniu z postepoéw z 2006 r. oraz uzupelniong
o priorytety odpowiadajace wyzwaniom, przed jakimi
stoi Czarnogéra jako niepodlegle panstwo.

(®) Decyzja Rady 2004/520/WE z dnia 14 czerwca 2004 r. w sprawie

zasad, priorytetow i warunkéw zawartych w Partnerstwie Europej-
skim z Serbig i Czarnogdra, w tym z Kosowem zgodnie z jego
statusem ustanowionym przez rezolucj¢ nr 1244 Rady Bezpieczen-
stwa Narodéw Zjednoczonych z 10 czerwca 1999 r. (Dz.U. L 227
z 26.6.2004, str. 21).

Decyzja Rady 2006/56/WE z dnia 30 stycznia 2006 r. w sprawie
zasad, priorytetow i warunkéw zawartych w partnerstwie europej-
skim z Serbig i Czarnogéra, w tym z Kosowem w rozumieniu rezo-
lugji nr 1244 Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych z dnia 10 czerwca 1999 r. oraz uchylajaca decyzje
2004/520/WE (Dz.U. L 35 z 7.2.2006, str. 32).
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(8) W celu przygotowania si¢ do dalszej integracji z Unig w  ramach  procesu  stabilizacji i  stowarzyszenia,

Europejska wiasciwe organy Czarnogdry powinny opra-
cowal plan obejmujacy harmonogram oraz konkretne
srodki umozliwiajgce realizacje priorytetéw zawartych
w niniejszym partnerstwie europejskim,

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artyku} 1

Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia (WE) nr 533/2004 zasady,
priorytety i warunki zawarte w partnerstwie europejskim
z Czarnogora okresla si¢ w zalaczniku, ktéry stanowi integralng
cze$¢ niniejszej decyzji i zastepuje, w odniesieniu do Czarno-
g6ry, zalacznik do decyzji 2006/56/WE.

Artykut 2

Realizacja partnerstwa europejskiego z Czarnogérg monitoro-
wana jest za posrednictwem mechanizméw ustanowionych

w szczegllnosci rocznych sprawozdan z postepéw przedstawia-
nych przez Komisje.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie trzeciego dnia po jej opubli-
kowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 22 stycznia 2007 r.

W imieniu Rady
F.-W. STEINMEIER
Przewodniczgcy
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3.1.

ZALACZNIK

CZARNOGORA: PARTNERSTWO EUROPEJSKIE 2006

WSTEP

Rada Europejska zatwierdzita wprowadzenie partnerstw europejskich jako $rodka wspierania europejskich
perspektyw krajéw Balkanéw Zachodnich.

Dnia 30 stycznia 2006 r. Rada Unii Europejskiej przyjela partnerstwo europejskie z Serbia i Czarnogéra, w tym
z Kosowem w rozumieniu rezolucji nr 1244 Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych z dnia 10
czerwca 1999 r. Czarnogéra proklamowala swoja niepodleglos¢ w nastepstwie referendum, ktére odbylo si¢ 21
maja. Niepodleglo$¢ ta zostata uznana przez UE i panstwa czlonkowskie. W zwiazku z tym wlasciwe jest przyjecie
zaktualizowanego partnerstwa europejskiego dotyczacego wylacznie Czarnogéry. To zaktualizowane partnerstwo
opiera si¢ na tej czeSci poprzedniego partnerstwa europejskiego z Serbig i Czarnogérg (w tym z Kosowem), ktéra
dotyczy Czarnogéry. Do czgici tej dodano nowe elementy odzwierciedlajace kompetencje Czarnogéry oraz
wyzwania, przed jakimi stoi Czarnogéra jako niepodlegle pafistwo.

Wiasciwe organy w Czarnogérze powinny opracowaé plan obejmujacy harmonogram oraz konkretne Srodki bedace
odpowiedzig na priorytety zawarte w partnerstwie europejskim.

ZASADY

Ramy orientacji europejskiej krajow Balkanow Zachodnich, az do przyszlego ich przystapienia do UE, nadal okresla
proces stabilizacji i stowarzyszenia.

Gléwne priorytety okreslone w tych ramach wigza si¢ ze zdolnoscia Czarnogéry do spehienia kryteriow okreslo-
nych przez Rade Europejska na szczycie w Kopenhadze w 1993 r. oraz warunkéw ustalonych dla procesu stabi-
lizacji i stowarzyszenia, w szczegdlnoci warunkéw okreSlonych przez Rade w konkluzjach z dnia 29 kwietnia
1997 r. oraz 21 i 22 czerwca 1999 r., a takze z treScig deklaracji koficowej przyjetej dnia 24 listopada 2000 r. na
szczycie w Zagrzebiu oraz treécig agendy z Salonik.

PRIORYTETY

Priorytety wymienione w ramach niniejszego partnerstwa europejskiego wybrano w oparciu o zaloZenie, ze ocze-
kiwanie od Czarnogéry ich pelnej realizacji lub osiagnigcia znaczacych postgpéw w ich realizacji w ciggu najbliz-
szych kilku lat jest realistyczne. Priorytety zostaly podzielone na krotkoterminowe, ktérych realizacja powinna
nastgpi¢ w ciggu jednego do dwéch lat, oraz $rednioterminowe, ktérych realizacja powinna nastapi¢ w ciagu trzech
do czterech lat. Priorytety te dotycza zaréwno samego ustawodawstwa, jak i jego wykonywania.

Ze wzgledu na znaczne koszty, jakie pocigga za soba spelnienie wszystkich wymogéw UE, a takze na zlozono$é
tych wymogéw w niektorych dziedzinach, na obecnym etapie partnerstwo nie obejmuje wszystkich waznych zadan.
Przyszle wersje partnerstwa uwzglednia¢ beda dalsze priorytety, w zaleznosci od postgpéw czynionych przez
Czarnogore.

Wsréd priorytetéw krotkoterminowych wyrdzniono priorytety kluczowe i przedstawiono je lacznie na poczatku
listy. Kolejno$¢ priorytetéw kluczowych na liscie nie oznacza uporzadkowania ich wedlug ich wagi.

PRIORYTETY KROTKOTERMINOWE
Priorytety kluczowe

— Uchwalenie nowej konstytucji w oparciu o szeroki konsensus, zgodnie z europejskimi normami, zwlaszcza
w dziedzinie praw czlowieka i praw mniejszoSci, organizacji sadownictwa, audytu, struktur obronnych
i struktur bezpieczenstwa.

— Zakoniczenie procesu tworzenia systemu prawno-instytucjonalnego, jakiego potrzebuje niezalezny kraj, w tym
podpisanie i ratyfikacja migdzynarodowych instrumentéw, do ktérych przystapita Federacja Serbii i Czarnogéry.

— Kontynuowanie wysitkow na rzecz wdrozenia reformy administracji publicznej, w tym systemu wynagradzania
pracownikéw stuzby cywilnej, w celu zapewnienia przejrzystosci zatrudniania pracownikéw, profesjonalizmu
oraz rozliczalnodci tej stuzby; w szczegdlnoéci dalsze wzmocnienie struktur odpowiedzialnych za integracje
europejska na wszystkich szczeblach (w tym we wlasciwych resortach i parlamencie) oraz mechanizméw umoz-
liwiajacych koordynacje kwestii o znaczeniu unijnym.
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— Sfinalizowanie plandéw zwigzanych z reforma systemu sadownictwa; odebranie parlamentowi uprawnien do
rekrutacji i planowania Sciezki kariery oraz stworzenie przejrzystych, opartych na obiektywnych, zawodowych
kryteriach procedur selekcji kandydatow i awansu zawodowego; racjonalizacja systemu sagdownictwa, moderni-
zacja postepowania sadowego i usprawnienie administracji; zapewnienie systemowi sadownictwa odpowiedniego
i stalego finansowania.

— Wzmocnienie walki z przestgpczoécia zorganizowang i korupcja na wszystkich szczeblach, w tym poprzez
ustanowienie skutecznych mechanizméw instytucjonalnych dla wspélpracy miedzy agencjami i zwigkszenie
zdolno$ci operacyjnej organéw egzekwowania prawa.

— Wzmocnienie parlamentarnej kontroli nad strukturami obronnymi i strukturami bezpieczenstwa.

— Kontynuowanie Scistej wspdlpracy z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla Bylej Jugostawii (MTK]).

— Zwigkszenie zdolnosci instytucjonalnych w zakresie przyjmowania i wdrazania $rodkéw bedacych pochodna
zobowigzan wynegocjowanych w ramach Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu, w szczeg6lnosci przygotowanie
organéw celnych do prawidlowego stosowania regul pochodzenia i poszerzenie ich wiedzy na temat metod
wsp6lpracy administracyjnej.

Kryteria polityczne
Demokracja i praworzgdnosé
Wybory

— Zgodnie z zaleceniami Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka odpolitycznienie administracji wybor-
czej, poprawa jej funkcjonowania, w szczegélno$ci w odniesieniu do oglaszania wynikéw, kodyfikacja ordynacji
wyborczej, stworzenie zasad regulujgcych korzystanie ze srodkéw masowego przekazu podczas kampanii wybor-
czych, a takze wprowadzenie zasad gwarantujacych przejrzysto$¢ przy rozdziale mandatéw zgodnie z normami
europejskimi; stworzenie przejrzystych ram prawnych w zakresie finansowania kampanii wyborczych.

Parlament

— Zwigkszenie ogdlnych mozliwosci legislacyjnych i kontrolnych parlamentu, w szczegdlnosci poprzez wdrozenie
nowo przyjetego regulaminu wewnetrznego.

— Poszerzenie mozliwosci parlamentu w nowych dziedzinach kompetencji.

— Usprawnienie funkcjonowania Komitetu Integracji Europejskiej oraz zapewnienie odpowiedniego wsparcia admi-
nistracyjnego i specjalistycznego.

Administracja publiczna

— Kontynuacja procesu odpolitycznienia administracji publicznej.

— Wzmocnienie zdolnoSci administracyjnych Biura Rzecznika Praw Obywatelskich; zapewnienie wlasciwych
dzialar nastgpczych podejmowanych w wyniku zalecen rzecznika.

— Dalsza realizacja procesu decentralizacji i poprawa zdolnosci administracyjnych gmin miejskich.

Sadownictwo

— Zapewnienie wdrozenia przepiséw dotyczacych obowiazkowego wstepnego i ciaglego szkolenia sedziow, proku-
ratoréw i sadowego personelu pomocniczego oraz dalsze wzmocnienie o$rodka szkolenia pracownikéw sadow-
nictwa.

— Sfinalizowanie plandéw zwigzanych z reforma systemu sadownictwa; odebranie parlamentowi uprawnien do
kontroli rekrutacji i planowania Sciezki kariery pracownikéw sadownictwa oraz stworzenie przejrzystych, opar-
tych na obiektywnych, zawodowych kryteriach procedur selekgji kandydatéw i awansu zawodowego; racjonali-
zacja systemu sadownictwa, modernizacja postgpowania sadowego i usprawnienie administracji; zapewnienie
systemowi sagdownictwa odpowiedniego i stalego finansowania.
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— Zagwarantowanie zwiekszenia niezaleznosci i skutecznosci prokuratury, w tym w odniesieniu do kwestii budze-
towych. Wzmocnienie wydzialéw prokuratury do spraw przestepczosci zorganizowanej oraz zwigkszenie mozli-
wosci w zakresie realizacji polityki zwalczania korupcji.

— Poprawa zdolnoci instytucjonalnych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w dziedzinie migdzynarodowej wspdtpracy
sadowej.

Polityka w dziedzinie zwalczania korupcji

— Zmiana przepiséw w dziedzinie konfliktu intereséw oraz wdrozenie ich celem wyeliminowania wszelkich
mozliwych przypadkéw uwiklania urzednikow w konflikt interesow.

— Zwigkszenie wysitkow zmierzajacych do wdrozenia strategii zwalczania korupcji, w szczegdlnosci poprzez
zapewnienie odpowiednich zasobéw finansowych i kadrowych organom egzekwowania prawa, tak aby zapewni¢
realizacj¢ tej strategii.

— Opracowanie i pelne wdrozenie przepiséw dotyczacych partii politycznych oraz ich finansowania stuzace
zapewnieniu przejrzystosci i klarownosci.

Prawa czlowieka i ochrona mniejszos$ci

— Zapewnienie skutecznych mechanizméw realizacji zobowigzan wynikajacych z migdzynarodowych instru-
mentéw, w szczegblnosci w odniesieniu do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci oraz europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom.

— Podejmowanie kompleksowych i przejrzystych dzialan we wszystkich domniemanych przypadkach niewlasci-
wego traktowania osob. Wzmocnienie stuzb kontroli wewngtrznej zajmujacych si¢ niewlasciwym traktowaniem
0s0b przez pracownikow organdw egzekwowania prawa.

— Poprawa warunkow w wigzieniach, w szczegélnosci w odniesieniu do grup szczegdlnie zagrozonych, takich jak
miodociani przestgpcy oraz osoby potrzebujace opieki psychiatrycznej; wilasciwe monitorowanie warunkéw
odbywania kary przez osoby odbywajace kary wieloletnie oraz skazanych za przestepstwa zorganizowane,
zapewnienie dalszych szkolefi pracownikéw wigziennictwa oraz poprawa stanu obiektéw przeznaczenia specjal-
nego.

— Przyjecie kompleksowych przepisow w dziedzinie przeciwdziatania dyskryminacji.

— Widrozenie przepiséw w zakresie dostepu do informacji publicznych. Kontynuacja procesu przeksztalcania Radia
i Telewizji Czarnogérskiej w nadawce publicznego oraz zapewnienie ku temu wiasciwych $rodkow.

— Wdrozenie postanowien protokotu w dziedzinie wspélpracy miedzy organizacjami pozarzadowymi a organami
rzagdowymi.

— Dalsze wdrazanie przepiséw w dziedzinie zwrotu mienia.

— Zapewnienie odpowiednich ram prawnych, w tym na poziomie konstytucji, stuzacych ochronie praw mniej-
szo$ci. Wdrozenie strategii i planu dzialania w sprawie integracji Roméw, w tym uchodZcow.

Sprawy regionalne i zobowiazania mi¢gdzynarodowe

— Dalsze zacie$nienie wspdlpracy regionalnej i dobrych stosunkéw sgsiedzkich, majac w perspektywie miedzy
innymi  wspieranie rekoncyliacji. Wdrozenie uméw o wolnym handlu z krajami sasiadujacymi,
w szczegélnosci w kontekscie nowego Srodkowoeuropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (CEFTA).
Zacie$nienie wspOlpracy transgranicznej w dziedzinie zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej, nielegalnego
handlu i przemytu, wspdlpracy sadowniczej, zarzadzania granicami, ochrony $rodowiska, transportu i energii.

— Zapewnienie ochrony praw uchodZcéw i przesiedlenicéw wewnetrznych. Uchylenie wszelkich przepiséw dyskry-
minujacych poszczegblne grupy w odniesieniu do rynku pracy, korzystania z praw wlasnosci, mozliwosci
zado§uczynienia prawnego oraz nabywania obywatelstwa; zapewnienie swobodnego dostepu do stuzby zdrowia
oraz mozliwosci swobodnego uzyskiwania dokumentéw tozsamosci. Zagwarantowanie prawa do realnego
wyboru migdzy trwalym powrotem a integracjg oraz stworzenie warunkow do integracji dla tych, ktérzy ja

wybrali.
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— Dostosowanie krajowego prawa i praktyki do odpowiednich norm i uméw miedzynarodowych poprzez podpi-
sanie i ratyfikacje na szczeblu Rady Europy i Organizacji Narodéw Zjednoczonych odpowiednich instrumentéw
miedzynarodowych dotyczacych zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i przestgpstw finansowych, w tym
korupgji.

Kryteria gospodarcze

— Utrzymanie stabilnosci makroekonomicznej poprzez dalsze wprowadzanie niezbednych dostosowan fiskalnych
i dalsza konsolidacj¢ fiskalna.

— Rozwdj zdolnosci instytucjonalnych i analitycznych niezbednych do opracowania i wdrozenia zaproponowanego
przez Komisj¢ Wspdlnot Europejskich ,Programu gospodarczego i podatkowego”.

— WdrozZenie systemu zarzadzania wydatkami publicznymi, w szczeg6lnosci ujecie programéw w budzecie, $red-
niookresowe planowanie budzetowe oraz wprowadzenie elementéw ksiggowosci memoriatowej.

— Pelne wiaczenie budzetu podstawowego, w tym podstawowych wydatkéw na szczeblu samorzadowym, do
rachunkéw sektora general government.

— Kontynuacja procesu restrukturyzacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych.

— Przyjecie i wdrozenie ustawy o nadzorze ubezpieczen.

— Dalsze podejmowanie wysitkow zmierzajacych do promowania zdolnosci dostosowawczych i podnoszenia
kwalifikacji sily roboczej, przy pelnym zaangazowaniu w ten proces pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych.

— Dalsze niezbedne zmiany w polityce handlowej Czarnogéry w celu zapewnienia jej zgodnosci z autonomicznymi
srodkami handlowymi oraz postanowieniami przyszlego Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu.

Normy europejskie
Rynek wewngtrzny
Swobodny przeplyw towardéw

— Zakoficzenie procesu tworzenia systemu prawno-instytucjonalnego w dziedzinie normalizacji, nadzoru rynko-
wego, certyfikacji, metrologii, akredytacji i oceny zgodnosci, zgodnie z dorobkiem wspdlnotowym Wspdlnoty
Europejskiej, w celu stworzenia warunkow sprzyjajacych wymianie handlowej. Rozpoczecie przyjmowania norm
europejskich.

— W odniesieniu do dzialaii majgcych wplyw na wymian¢ handlowg — stworzenie wewnetrznych mechanizméw
konsultacji w sprawie nowych przepiséw technicznych i powiadamiania o nich jeszcze przed ich przyjeciem.

— Stworzenie ram prawnych oraz zapewnienie zdolnoéci administracyjnych umozliwiajacych aktywng ochrong
konsumentéw i zdrowia, zgodnie z polityka UE w dziedzinie ochrony konsumentéw i zdrowia.

— Kontynuacja reform niezbednych do spelnienia zasad i zobowigzan w ramach WTO w celu przyspieszenia starafi
o czlonkostwo w WTO.

Cla i podatki

— Dalsze dostosowanie krajowego prawa i procedur celnych do dorobku UE. Dalsza modernizacja administracji
celnej w celu zapewnienia wysokiego poziomu zdolnosci administracyjnych oraz umozliwienia zwalczania

korupcji, przestepczoéci transgranicznej oraz praktyk uchylania si¢ od zobowiazaf podatkowych.

— Zmiana i wdroZenie ustawodawstwa w dziedzinie regul pochodzenia w celu wprowadzenia podstawy prawnej
dla stosowania regul pochodzenia WE w kontekscie autonomicznych $rodkéw handlowych; dostarczenie infor-
magji na ten temat podmiotom i urz¢dnikom celnym oraz zapewnienie im szkolen.

— Dalsze dostosowanie krajowego prawa podatkowego do dorobku UE. Sprawniejsze wdrazanie przepiséw podat-
kowych, z naciskiem na pobor i kontrole naleznosci podatkowych w celu ograniczenia naduzy¢ podatkowych.
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— Przestrzeganie zasad Kodeksu postgpowania w zakresie opodatkowania dzialalnosci gospodarczej i zapewnienie
zgodnosci nowych $rodkéw podatkowych z tymi zasadami.

Konkurencja

— Stworzenie urzgdu ochrony konkurencji cieszacego si¢ pelng niezaleznoscig operacyjng i zapewnienie odpowied-
nich $rodkéw umozliwiajacych jego funkcjonowanie.

— Wzmocnienie ram prawnych w zakresie pomocy panstwa oraz zwigkszenie przejrzystosci w ramach podjecia
pierwszych krokéw prowadzacych do kontroli pomocy pafistwa zgodnie z wymogami Ukladu o stabilizacji
i stowarzyszeniu.

Zamoéwienia publiczne

— Wdrozenie skutecznego systemu zamowien publicznych zgodnie z zasadami przyjetymi w UE, takze
w odniesieniu do $rodkéw odwolawczych. Zapewnienie pelnej przejrzystosci stosowanych procedur, bez
wzgledu na warto§¢ udzielanego zamdwienia, oraz unikanie dyskryminujacych rozréznien migdzy dostawcami
z Czarnogory i UE.

— Ustanowienie Agencji Zamowien Publicznych i organu zajmujacego si¢ kontrolg zaméwien publicznych, zapew-
nienie ich wlasciwego funkcjonowania oraz poprawa ich zdolnosci administracyjnych; udostepnienie odpowied-
nich szkolefi odpowiedzialnym za te kwestie pracownikom podmiotéw zamawiajacych, tak aby umozliwi¢ im
wdrozenie przepisow w dziedzinie zaméwien publicznych.

Prawo wlasno$ci intelektualnej

— Znaczace podniesienie poziomu ochrony praw wlasnosci intelektualnej, w szczegdlnosci poprzez przyjecie
kompleksowych ram prawnych w dziedzinie praw wlasnosci intelektualnej, w tym skutecznych przepisow
wykonawczych, oraz poprzez ustanowienie urzedu ds. praw wlasnosci intelektualne;j.

— Umozliwienie sprawniejszego wdrozenia i egzekwowania przepisow w tej dziedzinie, takze przez straz graniczna,
organy egzekwowania prawa i system sagdowniczy.

— Formalne potwierdzenie udziatlu w gléwnych migdzynarodowych umowach w zakresie praw wiasnosci intelek-
tualne;j.

Ustugi finansowe

— Wzmocnienie regulacyjnych i nadzorczych ram prawnych dotyczacych instytucji i rynkéw finansowych, spéj-
nych z obecng praktyka UE, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do sektora bankowego.

— Zaciesnienie wspolpracy z organami nadzorujagcymi w krajach pochodzenia banki zagraniczne, ktére posiadaja
wazne oddzialy w Czarnogdrze, w tym poprzez zawarcie umoéw o wspolpracy.

Prawo spélek

— Skuteczniejsze egzekwowanie wymogéw zwiazanych ze sprawozdawczoscig finansows, w  szczegdlnoci
w przypadku instytucji finansowych i spétek notowanych na gieldzie.

Zatrudnienie i polityka spoteczna

— Poprawa zdolnosci instytucjonalnych Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej w zakresie ksztaltowania
i monitorowania polityki, z naciskiem na integracje na rynku pracy ludzi miodych, kobiet i grup szczegélnie
zagrozonych; poprawa skutecznego zarzadzania $rodkami w zakresie aktywnego zatrudnienia wdrozonymi przez
czarnogérski urzad ds. zatrudnienia.

— Usprawnienie dziatan prowadzonych przez inspektoraty pracy w celu zapewnienia bezpieczenstwa i higieny
pracy.

— Nasilenie wysitkow zmierzajacych do promowania jakoSci sytemu szkolnictwa i uczenia si¢ przez cale zycie.

— Dalsza poprawa jakosci, skutecznosci i adekwatnosci systemu szkolnictwa wyzszego oraz wsparcie jego integracji
z Europejskim Obszarem Szkolnictwa Wyzszego.
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Polityka sektorowa
Przemyst i MSP

— Dalsze wdrazanie postanowienn Europejskiej karty malych przedsigbiorstw.

— Umocnienie roli agencji promocji inwestycji. Poprawa mozliwosci lobbowania przez $rodowiska biznesu
i konsultacji z nim.

— Przyjecie ustawy w sprawie ujednolicenia i przyspieszenia procesu udzielania licencji oraz funkcjonowania
systeméw wydawania zezwolen; wdrozenie przepisow w Scistej wspélpracy z organami samorzadowymi; oraz
przyjecie i wdrozenie planu dzialania w zakresie ograniczen w handlu.

— Szybsze utworzenie i uruchomienie narodowego funduszu gwarancyjnego na rzecz MSP.

Rolnictwo i ryboldéwstwo

— Dalsza poprawa zdolno$ci administracyjnych w odniesieniu do ksztaltowania i wdrazania polityki w zakresie
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

— Przyjecie ustawy dotyczacej bezpieczenstwa zywnosci, ustawy w sprawie dobrostanu zwierzat i nowej ustawy
w dziedzinie weterynarii oraz usprawnienie dzialain stuzb weterynaryjnych i fitosanitarnych, w tym poprawa
zdolnosci kontrolnych i laboratoryjnych.

— Dalsze wysitki na rzecz dostosowania prawa krajowego do dorobku UE w scktorze weterynaryjnym
i fitosanitarnym, w tym stworzenie zintegrowanego systemu bezpieczefistwa zywno$ci majacego na celu zapo-
bieganie czgSciowemu pokrywaniu si¢ zakresu poszczegblnych instrumentéw prawnych, oraz zwigkszenie
bezpieczefistwa zywnosci. Przygotowanie systemu identyfikacji i rejestracji bydta zgodnie z wymogami UE.

— Dopracowanie strategii w dziedzinie ryboléwstwa oraz poprawa zdolnosci administracyjnych Czarnogéry
w zakresie prowadzenia polityki w dziedzinie ryboléwstwa zgodnej z normami UE, w tym obejmujgcych
wspélprace migdzynarodowa.

— Zapewnienie ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia zarejestrowanych we Wspdlnocie na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 510/2006 (').

Ochrona §rodowiska naturalnego

— Dalsze zblizanie ustawodawstwa czarnogérskiego do prawa i norm obowigzujacych w UE, zwlaszcza
w odniesieniu do ram prawnych w zakresie ochrony $rodowiska. Rozwdj zdolnosci administracyjnych
w zakresie wdrazania i egzekwowania przyjetych przepiséw prawnych.

— Opracowanie ogélnej strategii ochrony $rodowiska (woda, odpady, powietrze). Przyjecie planu zagospodarowania
przestrzennego; przyjecie strategii zrownowazonego rozwoju oraz strategii sektorowych (zintegrowane zarza-
dzanie strefa przybrzezng, réznorodnos¢ biologiczna, zmiany klimatyczne). Poprawa zdolnosci administracyjnych
w zakresie zarzadzania $rodowiskiem.

Polityka transportowa

— Dalsze dostosowanie krajowego prawa w dziedzinie lotnictwa, w tym kontroli ruchu lotniczego, do dorobku UE,
zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi przy podpisywaniu umowy o Europejskiej Wspdlnej Przestrzeni Lotniczej.

— Wzmocnienie roli Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz powolanie niezaleZnego operacyjnie organu ds. badania
wypadkéw lotniczych, krajowego organu nadzoru nad podmiotem $wiadczacym ushugi zeglugi powietrznej oraz
organu odpowiedzialnego za egzekwowanie praw pasazeréw lotniczych.

— Dalsze wdrazanie postanowieni Protokotu ustalefi w sprawie rozwoju podstawowej sieci transportu regionalnego
w Europie Potudniowo-Wschodniej, w tym wspolpraca w ramach Obserwatorium ds. Transportu w Europie
Poludniowo-Wschodnie;j.

— WdrozZenie przepiséw ustawy o transporcie drogowym (w tym powolanie wlasciwych struktur wykonawczych).
Zapewnienie wlasciwych $rodkéw na utrzymanie infrastruktury transportowej i zwigzanych z nig instytucji.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ochrony oznaczefi geograficznych i nazw pochodzenia
produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych (Dz.U. L 93 z 31.3.2006, str. 12).
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Energia

— Ratyfikacja i dalsza realizacja zobowigzan podjetych w ramach podpisanego Traktatu o Wspdlnocie Energe-
tycznej.

— Dokonczenie prac nad strategia rozwoju energetyki oraz strategia w dziedzinie efektywnosci energetycznej i ich
wdrozenie; poprawa zdolno$ci administracyjnych Ministerstwa Gospodarki w dziedzinie energii.

— Ustanowienie organu regulacyjnego oraz przyjecie odpowiednich przepiséw w dziedzinie bezpieczefistwa jadro-
wego i ochrony przed promieniowaniem.

— Zapewnienie egzekwowania prawa i przejrzystoici w odniesieniu do rynku energii.

Spoteczenstwo informacyjne i media

— Wzmocnienie roli Agencji Telekomunikacji w celu sprzyjania konkurencji na rynku poprzez zastosowanie
odpowiedniego ustawodawstwa, w szczegdélnosci w odniesieniu do stworzenia odpowiednich §rodkéw ochrony
konkurencji na rynku.

— Poprawa zdolnosci administracyjnych Ministerstwa Gospodarki w dziedzinie tacznosci elektronicznej. Podjecie
dalszych krokéw w kontekscie wyréwnania taryf, podjecie dalszej reakcji na warunki taryf za wzajemne pola-
czenia oraz zajecie si¢ kwestig oplat licencyjnych.

— Zagwarantowanie niezaleznosci operacyjnej organu nadawczego.

— Sprawne przeksztalcenie Radia i Telewizji Czarnogorskiej w operatora $wiadczacego ustugi publiczne oraz
zapewnienie $rodkéw umozliwiajacych mu efektywne funkcjonowanie.

Kontrola finansowa

— Dopracowanie strategii w dziedzinie publicznej wewne¢trznej kontroli finansowej w odniesieniu do celéw krétko-
i $rednioterminowych oraz przy uwzglednieniu odpowiedniego wsparcia w postaci systemu informatycznego;
poprawa zdolnoici instytucjonalnych w zakresie kontroli wewnetrznej.

— Dalsze wzmocnienie Pafistwowej Izby Kontroli oraz zapewnienie odpowiednich gwarancji konstytucyjnych.

Statystyka

— Gromadzenie i przekazywanie informacji statystycznych zgodnie z wymogiem prowadzenia statystyki
w dziedzinie gospodarki, handlu, sektora monetarnego i finansowego, zgodnie z biezacymi praktykami na
poziomie UE.

— Przyjecie zmienionego statystycznego planu gléwnego w celu poprawy jakosci danych statystycznych
i rozszerzenia ich zakresu. Usprawnienie systemu gromadzenia i przetwarzania danych statystycznych dotycza-
cych rolnictwa, zgodnie z normami i metodami stosowanymi w UE; wdrozenie nomenklatury Systemu Zhar-
monizowanego za rok 2007.

Sprawiedliwos¢, wolno$¢ i bezpieczefistwo

Wizy, kontrole graniczne, azyl i migracja

— Rozwdj zdolnosci instytucjonalnych w odniesieniu do polityki wizowej oraz dostosowanie krajowej polityki
wizowej do tego rodzaju polityki na szczeblu UE.

— Wzmocnienie zintegrowanego zarzadzania granicami i zapewnienie jego spdjnego wdrozenia przez wszystkie
wlaiciwe organy, w tym organy kontroli cywilne;j.

— Przyjecie ustawy o azylu i budowa planowanych o$rodkéw dla uchodZcéw i 0séb ubiegajacych sie o azyl.
Pranie brudnych pieniedzy

— Zapewnienie sprawnego wdrozenia i koordynacji przepisow w dziedzinie zwalczania praktyk prania brudnych
pienigdzy oraz wzmocnienie jednostek wywiadu finansowego.
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3.2.

Narkotyki

— Dalszy rozwdj zdolnosci w zakresie prowadzenia wspélpracy miedzynarodowej przez Osrodek ds. Walki
z Narkotykami i Przemytem oraz poprawa zdolnosci dotyczacych analizy operacyjnej, w tym tworzenia odpo-
wiednich baz danych.

— Opracowanie krajowej strategii w zakresie przeciwdzialania narkomanii i zwalczania handlu narkotykami,
zgodnie ze strategig antynarkotykowg UE na lata 2005-2012 oraz planem dzialat UE w zakresie narkotykow
na lata 2005-2008, oraz przygotowanie kampanii informacyjnej na temat narkotykow.

— Ustalenie norm dotyczacych zapobiegania nielegalnemu wykorzystaniu prekursoréw chemicznych i innych istot-
nych substancji do produkgji narkotykéw.

— Sprawniejsze przeciwdzialanie narkomanii i zwalczanie handlu narkotykami przez odpowiednie organy egzek-
wowania prawa.

Policja

— Dalsze podniesienie kompetencji zawodowych policji poprzez szkolenia specjalistyczne oraz doskonalenie instru-
mentéw gromadzenia informacji i analizy ryzyka.

— Zapewnienie prawidtowego funkcjonowania Akademii Policyjnej.

Zwalczanie przestgpczo$ci zorganizowanej i terroryzmu

— Stworzenie sprawnych mechanizméw instytucjonalnych stuzacych wspélpracy agencji w obszarze walki
z przestepczoscia zorganizowang oraz zwigkszenie mozliwosci policji w zakresie walki z przestepczoscig zorga-
nizowang.

— Podniesienie kompetencji w zakresie stosowania specjalnych metod dochodzeniowych zgodnie z odpowiednimi
gwarancjami oraz wzmocnienie wywiadu kryminalnego.

— Przyjecie przepiséw w sprawie zajmowania majatku i dochodéw pochodzacych z przestepstwa oraz stworzenie
zdolnosci instytucjonalnych w tej dziedzinie.

— Poprawa skutecznosci wspdlpracy miedzynarodowej i wdrozenie wilasciwych konwencji migdzynarodowych
dotyczacych terroryzmu oraz zapobiegania przestgpczo$ci zorganizowanej i jej zwalczania; poprawa wspotpracy
i wymiany informacji miedzy wszystkimi stuzbami bezpieczenstwa oraz migdzy Czarnogéra a innymi
panstwami; zapobieganie praktykom finansowania i przygotowywania czynéw terrorystycznych.

Handel ludZmi

— Dalsze zaostrzenie walki z handlem ludZmi, w tym zapewnienie odpowiedniej pomocy i ochrony ofiarom.

Ochrona danych osobowych

— Przyjecie przepiséw w dziedzinie ochrony danych osobowych oraz ustanowienie niezaleznego organu nadzoru
nad ochrong danych.

— Podjecie niezbednych krokéw w celu przygotowania do zawarcia porozumienia o wspdlpracy z Europolem.

PRIORYTETY SREDNIOTERMINOWE
Kryteria polityczne

Demokracja i praworzgdnosé
Kwestie konstytucyjne

— Pelne wdrozenie nowej konstytucji przyjetej zgodnie z normami europejskimi.

Wybory

— Dalsze zapewnianie wysokich standardow podczas organizowania wyboréw; egzekwowanie przejrzystych prze-
piséw prawnych w zakresie finansowania kampanii wyborczych.
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Parlament

— Dalsza poprawa zdolnosci instytucjonalnych parlamentu we wszystkich dziedzinach, w szczegdlnosci
w odniesieniu do przyjmowania dorobku UE.

Administracja publiczna

— Dalsze wzmocnienie wydzialéw odpowiedzialnych za integracj¢ europejska we wlasciwych resortach oraz
wzmocnienie mechanizméw koordynacji dziatan dotyczacych kwestii zwigzanych z UE, w tym w ramach Ukladu
o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA).

— Opracowanie zasad i procedur oraz rozwdj odpowiednich zdolnosci administracyjnych w celu stworzenia
zdecentralizowanego systemu wdrazania stuzacego zarzadzaniu pomoca UE zgodnie z wymogami UE.

— Dalsze wzmocnienie urzedu do spraw zarzadzania kadrami. Umocnienie procesu tworzenia polityki w tej
dziedzinie. Dalsze wdrazanie reformy dotyczacej decentralizacji.

— Dalsze zwigkszenie przejrzystoéci zatrudniania, profesjonalizmu oraz rozliczalnosci urzednikéw, w tym za
pomoca kodeksu etycznego i wytycznych.

— Dalsza realizacja procesu restrukturyzacji i reform sit zbrojnych, obejmujaca w stosownym przypadku ograni-
czenie ich liczebnosci.

Sagdownictwo

— Zapewnienie wiasciwego funkcjonowania o$rodka szkolenia pracownikéw sgdownictwa. Wdrozenie strategii
informatyzacji sadownictwa.

— Zakoniczenie opracowywania ram strategicznych dla reformy sadownictwa; wdrozenie planéw reform; wdrozenie
przejrzystych procedur rekrutacji i planowania $ciezki kariery; dalsze poszerzenie zasobéw, jakimi dysponuje
system sadownictwa.

— Dalsze usprawnianie funkcjonowania prokuratury.

— Dalsza poprawa zdolnosci administracyjnych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w zakresie migdzynarodowej wsp6t-
pracy sadowej.

Polityka w dziedzinie zwalczania korupcji

— Zdecydowane zapobieganie korupcji i jej zwalczanie na wszystkich poziomach oraz zwigkszenie $rodkéw
przeznaczonych na rzecz zapobiegania i likwidacji korupcji. Zapewnienie pelnego przestrzegania zapisow
konwencji ONZ o zwalczaniu korupgji i stosownych konwencji Rady Europy.

— Ustanowienie skutecznych procedur wykrywania, rozpatrywania i $cigania domniemanych przypadkéw naduzy¢
i innych nieprawidlowosci majacych wplyw na fundusze krajowe i miedzynarodowe, w tym fundusze UE.

Prawa czlowieka i ochrona mniejszoS$ci

— Wadrozenie przepiséw w dziedzinie przeciwdzialania dyskryminacji oraz w dziedzinie praw mniejszosci.

— Dalsza poprawa warunkéw w wigzieniach.

— Zapobieganie przez organy egzekwowania prawa niewlasciwemu traktowaniu os6b i reagowanie w przypadku
stwierdzenia takiego traktowania.

— Zapewnienie udzialu dzieci niepelnosprawnych i pochodzacych z mniejszosci w podstawowym nurcie systemu
o$wiaty; reforma systemu opieki nad dzie¢mi.
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— Dalsze propagowanie integracji mniejszosci i dobrych stosunkéw miedzy grupami etnicznymi.

— Dalsza wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi na szczeblu rzadowym i lokalnym.

Sprawy regionalne i zobowiazania mig¢dzynarodowe

— Ulatwianie integracji uchodzcéw, ktérzy zdecydowali si¢ nie wraca¢ do pierwotnego miejsca zamieszkania.
Wdrozenie narodowej strategii w sprawie uchodZcow, jako czgSci calosciowej strategii w dziedzinie integracji
spolecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

— Dalsze wdrazanie uméw o wspélpracy regionalnej.

Kryteria gospodarcze

— Zwickszenie stabilno$ci makroekonomicznej poprzez kontynuacje dostosowan fiskalnych i konsolidacji fiskalnej
w celu dalszego ograniczenia nierdwnowagi w obrotach zagranicznych.

— Zwigkszenie skuteczno$ci wydatkéw rzadowych, w szczegblnosci poprzez poprawe procedury budzetowej
i zarzadzania finansami na szczeblu centralnym i samorzagdowym. Zwigkszenie zdolnodci instytucjonalnych
w zakresie przygotowywania i wykonywania budzetu w celu umozliwienia okreslania priorytetéw budzetowych.

— Zwigkszenie elastycznosci rynku pracy poprzez stopniowa liberalizacje.

— Umocnienie otoczenia biznesu jako wklad w rozwdj sektora prywatnego i wzrost zatrudnienia. W szczegdlnosci
uproszczenie procedur sadowych w sprawach gospodarczych, zwlaszcza w przypadku spraw dotyczacych upad-
fosci.

— Opracowanie i rozpoczecie stosowania zintegrowanej polityki badawczej w celu wspierania dziatan w zakresie
badan i rozwoju.

Normy europejskie
Rynek wewnetrzny
Swobodny przeplyw kapitalu

— Pelna liberalizacja przeplywu kapitalu i platnosci zgodnie z zasadami UE.

Swobodny przeplyw towardéw

— Dalsze prace normalizacyjne, zwlaszcza poprzez przyjmowanie norm europejskich. Dalsza transpozycja do
prawa krajowego dyrektyw opartych na nowym i globalnym podejsciu oraz dyrektyw opartych na starym
podejéciu. Powolanie struktury nadzoru rynkowego wymaganej w prawie wspdlnotowym.

Cla i podatki

— Zapewnienie dalszego zblizania ustawodawstwa czarnogérskiego w dziedzinie cel i podatkéw do dorobku UE;
dalsza poprawa zdolnosci administracyjnych w zakresie wdrazania tego ustawodawstwa oraz walka z korupcja,
przestepczodcia przygraniczng i praktyka uchylania si¢ od placenia podatkow.

— Poprawa przejrzystosci oraz jakosci wymiany informacji z panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej w celu
ulatwienia egzekwowania Srodkéw zapobiegajacych unikaniu zobowiazan podatkowych i uchylaniu si¢ od nich.

— Zapoczatkowanie przejrzystej wymiany informacji z paistwami cztonkowskimi UE i z Komisjg Wspdlnot Euro-
pejskich w celu zwigkszenia skutecznosci $rodkéw wykonawczych stuzacych zapobieganiu naduzyciom podat-
kowym, uchylaniu si¢ od zobowigzai podatkowych i unikaniu opodatkowania.

Konkurencja

— Dalsze wzmacnianie roli urzedu ochrony konkurencji, w tym jego niezaleznosci operacyjne;.

— Dalsze wzmacnianie ram prawnych w zakresie pomocy panstwa oraz objecie pomocy panstwa kontrolg zgodnie
z wymogami Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu.
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Zamoéwienia publiczne

— Dalsze wzmacnianie systemu zamdéwien publicznych, w tym w sektorze ustug uzyteczno$ci publicznej i w
odniesieniu do koncesji, poprzez dalsze dostosowywanie prawa krajowego do dorobku UE oraz poprzez
poprawe zdolno$ci administracyjnych Agencji Zaméwieri Publicznych, organu zajmujacego si¢ kontrola zamo-
wiei publicznych i podmiotéw zamawiajacych.

— Zapewnienie przejrzystoSci stosowanych procedur, bez wzgledu na warto$¢ udzielanego zamdéwienia, oraz
unikanie dyskryminujacych rozréznienn miedzy dostawcami z Czarnogéry i UE.

Prawo wlasno$ci intelektualnej

— Zapewnienie ochrony na podobnym poziomie, jak ma to miejsce w przypadku UE, poprzez pelne dostosowanie
prawa krajowego do dorobku UE w zakresie praw wiasnosci intelektualnej oraz poprzez stale wzmacnianie
zdolno$ci administracyjnych wszystkich wlasciwych organéw publicznych, w tym strazy granicznej, organdéw
egzekwowania prawa i systemu sagdowniczego, oraz usprawnienie egzekwowania przez nie prawa.

Ustugi finansowe

— Ustanowienie kompleksowych regulacyjnych i nadzorczych ram prawnych dotyczacych instytucji i rynkéw
finansowych zgodnie z zasadami przyjetymi w UE.

Prawo spdlek

— Rozpoczecie  dostosowywania wymogéw zwigzanych ze sprawozdawczoscig finansowa do dorobku UE
i zapewnienie ich skutecznego egzekwowania.

Zatrudnienie i polityka spoleczna

— Dalsza poprawa zdolnosci Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej w zakresie ksztaltowania i monitorowania
polityki, z naciskiem na integracj¢ na rynku pracy ludzi mlodych, kobiet i grup szczegélnie zagrozonych oraz
modernizacje polityki spolecznej; dalsza poprawa skutecznego zarzadzania $rodkami w zakresie aktywnego
zatrudnienia wdrozonymi przez czarnogérski urzad ds. zatrudnienia.

Polityka sektorowa

Przemyst i MSP

— Zapewnienie pelnego wdrozenia Europejskiej karty matych przedsigbiorstw.

— Rozpoczecie wprowadzania ocen skutkéw regulacji. Dalsza poprawa dostgpnosci finansowania oraz opracowanie
struktur wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci (klastry, inkubatory przedsigbiorczosci, parki biznesu i parki
technologiczne).

Rolnictwo i rybotéwstwo

— Dalsza budowa zdolnosci administracyjnych w zakresie formutowania i wdrazania polityki w sektorze rozwoju
rolnictwa i obszar6w wiejskich. Opracowanie i rozpoczecie wdrazania polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

— Poprawa zdolnosci instytucjonalnych w dziedzinie bezpieczefistwa zywnosci. Przygotowanie programu moder-
nizacji zakladéw przetworstwa zywnosci w celu spelnienia norm UE. Rozpoczecie dzialan majacych na celu
identyfikacje owiec i kdz oraz rejestracje ich przemieszczania. Rozpoczecie dzialant majgcych na celu zapewnienie
skutecznej kontroli krajowych upraw roslin, zwlaszcza w odniesieniu do produktéw objetych specjalnymi
wymogami UE.

— Podjecie dzialan na rzecz zblizenia polityki rybotéwstwa do norm obowigzujacych w UE, szczegélnie
w dziedzinie gospodarki zasobami, systemu inspekgji i kontroli oraz polityki rynkowej i strukturalnej.

— Dalsze zapewnianie ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia zarejestrowanych we Wspdlnocie na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 510/2006, wraz ze zmianami. Zaktualizowanie wykazu chronionych
oznaczeni geograficznych i nazw pochodzenia zgodnie z rozwojem dorobku UE w tym obszarze.

Ochrona §rodowiska naturalnego

— Dalsze zblizanie ustawodawstwa czarnogérskiego do prawa i norm obowigzujacych w UE, zwlaszcza
w dziedzinie zanieczyszczenia powietrza, wody oraz chemikaliow.
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— Rozpoczecie wdrazania planu zagospodarowania przestrzennego oraz ogélnej strategii ochrony Srodowiska.
Rozpoczecie wdrazania strategii zrownowazonego rozwoju oraz innych strategii sektorowych (zintegrowane
zarzadzanie strefg przybrzezng, réznorodno$¢ biologiczna, zmiany klimatyczne). Zapewnienie realnych ram
finansowych dla wdrazania $rednio- i dlugookresowej polityki ochrony $rodowiska.

— Ratyfikacja protokolu z Kioto i rozpoczecie wdrazania jego postanowien.

— Dalsza poprawa zdolno$ci administracyjnych resortéw i organéw odpowiedzialnych za planowanie, udzielanie
zezwolen, kontrole, egzekwowanie prawa i nadzor, a takze za zarzadzanie projektami w dziedzinie ochrony
§rodowiska.

Polityka transportowa

— Wzmocnienie procesu budowy zdolnosci instytucjonalnych, w tym w zakresie opracowywania projektéw duzych
inwestycji. Dalsze przydzielanie wystarczajacych $rodkéw na utrzymanie infrastruktury transportowej
i zwigzanych z nig instytucji.

— Wdrozenie zobowigzan miedzynarodowych w ramach konwencji Migdzynarodowej Organizacji Morskiej oraz
poprawa bezpieczenstwa floty morskiej zgodnie z protokolem ustalen z Paryza.

Energia

— Przyjecie i wdrozenie dlugofalowej strategii w zakresie zréwnowazonej ekologicznie polityki energetyczne;.

— Dalsza realizacja zobowigzan regionalnych i migedzynarodowych w tej dziedzinie sluzaca przygotowaniu do
stworzenia konkurencyjnego regionalnego rynku energii.

— Zostanie strong migdzynarodowych konwencji w zakresie bezpieczenstwa jadrowego, ktorych umawiajaca si¢
strong jest juz Euratom.

Spoleczenstwo informacyjne i media

— Zakoniczenie transpozycji do prawa krajowego ram prawnych UE z 2002 r. w dziedzinie tacznosci elektro-
nicznej.

— Utworzenie konkurencyjnego rynku lacznosci elektronicznej poprzez stopniowe wdrazanie odpowiednich prze-
piséw, a takze stosowanie $rodkéw stuzacych ochronie konkurencji oraz likwidowanie wszelkich istniejacych
barier utrudniajacych wejscie na rynek.

— Utrzymanie niezalezno$ci organéw regulacyjnych oraz zapewnienie im zasobow i wiedzy specjalistycznej odpo-
wiednich do ich zadan.

— Pelne dostosowanie prawa krajowego do dorobku UE w dziedzinie mediéw audiowizualnych.

Kontrola finansowa

— Opracowanie i wdrozenie zasad zdecentralizowanej odpowiedzialnosci kierowniczej oraz niezaleznej funkcjo-
nalnie kontroli wewnetrznej, zgodnie z normami przyjetymi na szczeblu miedzynarodowym oraz najlepszymi
praktykami stosowanymi w UE.

— Wzmocnienie mozliwosci operacyjnych oraz niezaleznosci funkcjonalnej i finansowej Pafistwowej Izby Kontroli.

— Opracowanie procedur i rozwéj zdolnosci administracyjnych zapewniajacych skuteczng ochrong intereséw
finansowych UE.



L 20/30

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

27.1.2007

Statystyka

— Dalsze opracowywanie wiarygodnych statystyk gospodarczych. Budowa zdolnosci instytucjonalnych w zakresie
opracowywania i publikowania podstawowych danych statystycznych, zharmonizowanych z normami europej-
skimi, w dziedzinie statystyki przedsi¢biorstw, statystyki rynku pracy oraz rachunkéw narodowych.

— Pelne wlaczenie szczebla samorzadowego do rachunkéw sektora general government.

Sprawiedliwo$¢, wolno$¢ i bezpieczefistwo
Wizy, kontrole graniczne, azyl i migracja

— Zapewnienie infrastruktury technicznej i obsady kadrowej umozliwiajacych realizacje polityki w dziedzinie zinte-
growanego zarzadzania granicami, w tym wzmocnienia strazy granicznej i stuzby celnej. Ulatwienie przekra-
czania granicy poprzez stworzenie nowych posterunkow granicznych.

— Dalsze dostosowanie krajowej polityki wizowej do prawodawstwa i praktyk stosowanych w UE.

Narkotyki

— Zacie$nienie wspélpracy migdzy agencjami i wspélpracy migdzynarodowej oraz dalszy rozwdj mozliwosci
instytucjonalnych wlasciwych organéw egzekwowania prawa w zakresie zwalczania handlu narkotykami.

Policja

— Dalsza restrukturyzacja; zapewnienie rozliczalno$ci; reforma systemu ksztalcenia funkcjonariuszy policji; zapew-
nienie wspOlpracy miedzy réznymi organami egzekwowania prawa.

Zwalczanie przestepczo$ci zorganizowanej i terroryzmu

— Opracowanie skutecznego systemu ochrony $wiadkéw, uwzgledniajacego takze elementy regionalne.

— Zaostrzenie walki z przestgpstwami gospodarczymi i finansowymi (w tym praniem brudnych pieniedzy
i falszowaniem walut), naduzyciami i korupcja oraz poprawa wlasciwego prawodawstwa.

— Ulatwienie kierowania oficeréw lacznikowych oddelegowanych przez panstwa czlonkowskie UE do odpowied-
nich organéw pafistwowych zajmujacych si¢ walka z przestgpczodcig zorganizowang. Wdrozenie konwencji
z Palermo, wraz z dolaczonymi do niej protokotami, dotyczacej migdzynarodowej przestgpczosci zorganizo-
wanej oraz wiasciwych norm migdzynarodowych w zakresie przestgpstw finansowych i gospodarczych.

— Poprawa zdolnosci administracyjnych i sadowniczych stuzacych wdrozeniu przepiséw kodeksu karnego doty-
czacych przestepczoéci zorganizowanej. Dalsze wzmocnienie jednostki do spraw zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej w obrebie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz zapewnienie koordynacji dziatan wszystkich
organdéw egzekwowania prawa, w tym dalszy rozwéj odpowiednich zdolno$ci w zakresie wywiadu kryminal-
nego.

— Zaostrzenie walki z przestepstwami gospodarczymi i finansowymi (obejmujacej walke z podrabianiem gotow-
kowych i bezgotéwkowych $rodkéw platniczych) oraz poprawa zdolnosci instytucjonalnych i administracyjnych
w zakresie rozwigzywania probleméw zwiazanych z prowadzeniem takiej walki.

Ochrona danych osobowych

— Zapewnienie sprawnego funkcjonowania organu nadzoru nad ochrong danych.

— Zapewnienie organom panstwowym, w szczegblnosci organom egzekwowania prawa, odpowiednich zdolnosci
w zakresie wdrazania przepiséw w dziedzinie ochrony danych osobowych.
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PROGRAMOWANIE

Pomoc Wspdlnoty dla krajow Balkanéw Zachodnich udzielana w ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia
$wiadczona bedzie w oparciu o istniejace instrumenty finansowe, w szczeg6lnosci o rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r. ustanawiajace instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA) (!). Czarnogéra moze
w zwigzku z tym mie¢ dostep do finansowania w ramach programéw wielonarodowych i horyzontalnych.

OBWAROWANIA

Pomoc wspdlnotowa dla krajow Batkanéw Zachodnich jest uzalezniona od postepéw w spelnianiu kryteriéw
kopenhaskich, jak réwniez od postgpu w realizacji poszczegdlnych priorytetow okreslonych w niniejszym partner-
stwie europejskim. Niewypehienie tych warunkéw moze prowadzi¢ do podjecia przez Radg odpowiednich Srodkéw
na podstawie art. 21 rozporzadzenia (WE) nr 1085/2006. Pomoc Wspdlnoty podlega réwniez warunkom okres-
lonym przez Rade w konkluzjach z dnia 29 kwietnia 1997 r., szczegdlnie w zakresie zobowiazania si¢ przez
beneficjentéw pomocy do przeprowadzenia reform demokratycznych, gospodarczych i instytucjonalnych.

MONITORING

Wdrazanie priorytetow partnerstwa europejskiego kontrolowane jest za posrednictwem mechanizméw ustanowio-
nych w ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia, w szczeg6lnosci poprzez roczne sprawozdania przedstawiane
przez Komisj¢ Wspdlnot Europejskich.

() Dz.U. L 210 z 31.7.2006, str. 82.



