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DZIENNIK URZEDOWY UNII EUROPEJSKIE] 5.2.2003

DECYZJA RAMOWA RADY 2003/80/WSiSW
z dnia 27 stycznia 2003 r.
w sprawie ochrony Srodowiska poprzez prawo karne

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 29, art. 31 lit. €) oraz art. 34 ust. 2 lit. b),

uwzgledniajgc inicjatywe Krolestwa Danii (1),

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (2),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)
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==

Unia jest zaniepokojona wzrostem przestepstw przeciwko
Srodowisku i ich skutkami, ktére w coraz wigkszym stop-
niu wykraczaja poza granice pafstw, w ktérych sa popel-
niane.

Takie przestgpstwa stanowia zagrozenie dla $rodowiska
i w zwigzku z tym wymagaja twardej reakcji.

Przestepstwa przeciwko Srodowisku stanowig problem,
przed ktérym wspdlnie stoja Panistwa Czlonkowskie, ktore
w zwigzku z tym powinny podja¢ uzgodnione dzialanie,
ukierunkowane na ochrong¢ $rodowiska na podstawie
prawa karnego (3).

Komisja Europejska przedlozylta w marcu 2001 r. projekt
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej
ochrony Srodowiska poprzez prawo karne (*), na podsta-
wie art. 175 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska.

Rada uznala za wlaSciwe wprowadzenie do niniejszej
decyzji ramowej szeregu przepiséw prawa materialnego,
zawartych w projekcie dyrektywy, w szczegdlnosci tych
okreslajacych czyny, jakie Pafistwa Czlonkowskie musza
uznaé za przestgpstwa w swoim prawie krajowym.

Parlament Europejski wydal opini¢ w sprawie projektu
dyrektywy dnia 9 kwietnia 2002 r. Komisja Europejska
przedstawita w pazdzierniku 2002 r. zmieniony projekt
dyrektywy na podstawie art. 250 ust. 2 Traktatu

Dz.U C 39 z 11.2.2000, str. 4.

Opinia wydana dnia 7 lipca 2000 (Dz.U. C 121 z 24.4.2001, str. 494)
oraz dnia 9 kwietnia 2002 (dotychczas nieopublikowana w Dzien-
niku Urzedowym).

Patrz rowniez: Zalgcznik.

Dz.U C180E z 26.6.2001, str. 238.

ustanawiajacego Wspodlnote Europejska. Rada nie uznala
za wlasciwe wprowadzenia zmian do niniejszej decyzji
ramowej na tej podstawie.

(7)  Rada rozwazyla niniejszy projekt, ale doszta do wniosku,
ze wigkszo$¢ wymagana do jej przyjecia przez Rade nie
moze by¢ osiagnigta. Wspomniana wigkszo$¢ uznala, ze
projekt przekraczal uprawnienia przyznane Wspdlnocie
przez Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska oraz,
ze cele mogly zostal osiggnigte przez przyjecie decyzji
ramowej, na podstawie tytutu VI Traktatu o Unii Europej-
skiej. Rada uznala rowniez, Ze niniejsza decyzja ramowa,
na podstawie art. 34 Traktatu o Unii Europejskiej, jest wia-
Sciwym dokumentem, nakladajacym na Panstwa Czlon-
kowskie obowigzek wprowadzenia sankgji karnych. Zmie-
niony projekt przedlozony przez Komisje nie byl tego
rodzaju, aby umozliwi¢ Radzie zmiang stanowiska w tej
sprawie.

(8)  Zaréwno osoby fizyczne, jak réwniez osoby prawne,
powinny ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za popelnione prze-
stepstwa przeciwko Srodowisku.

(9)  Panstwa Czlonkowskie powinny ustanowi¢ szeroko zakro-
jong jurysdykcje, w odniesieniu do wspomnianych prze-
stepstw w taki sposéb, aby unikna¢ sytuacji, w ktorych
osoby fizyczne lub prawne unikalyby kary tylko z tego
powodu, ze przestgpstwo nie zostalo popelnione na tery-
torium tych paristw.

(10) Dnia 4 listopada 1998 r. Rada Europy przyjeta Konwencje
w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne,
ktora zostala wzigta pod uwage w przepisach niniejszego
dokumentu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE RAMOWA;

Artykut 1
Definicje

Do celéw niniejszej decyzji ramowej:

a) ,bezprawny” oznacza naruszajagcy prawo, rozporzadzenie
administracyjne lub decyzje, podjeta przez wlasciwe wiadze,
wlgcznie z aktami wykonawczymi w stosunku do wigzacych
przepiséw prawa wspdlnotowego, majacym na celu ochrong
Srodowiska;
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b) ,woda” oznacza wszystkie rodzaje wod gruntowych i wéd
powierzchniowych, wlaczajac wody jezior, rzek, oceandéw
i morz;

¢) ,osoba prawna” oznacza podmiot posiadajacy taki status
w Swietle wlasciwego prawa krajowego, z wyjatkiem panstw
lub innych instytucji publicznych, dziatajgcych na podstawie
ich suwerennych praw oraz z wyjatkiem mi¢dzynarodowych
organizacji publicznych.

Artykut 2

Przestepstwa umyslne

Kazde Pafistwo Czlonkowskie podejmuje $rodki niezbedne do
uznania nastepujacych przestepstw na podstawie swojego prawa
krajowego:

a) zrzucanie, emisja lub wprowadzanie ilo$ci substancji lub pro-
mieniowania jonizujacego do powietrza, gleby lub wody,
ktore powoduja $mier¢ lub powazne uszkodzenie ciata 0sob;

b) bezprawne zrzucanie, emisja lub wprowadzanie ilosci sub-
stangji lub promieniowania jonizujacego do powietrza, gleby
lub wody, ktére powodujg lub mogg powodowacé dtugotrwale
lub znaczne pogorszenie ich stanu lub $mier¢ lub powazne
uszkodzenie ciala 0séb lub tez znaczne szkody dla chronio-
nych zabytkéw i innych chronionych obiektéw, nierucho-
mosci, zwierzat lub roglin;

¢) bezprawny zbyt, przerabianie, skladowanie, transport, wywoz
lub przywéz odpadéw, wlaczajac odpady niebezpieczne, ktére
powodujg lub mogg powodowa¢ $mier¢ lub powazne uszko-
dzenie ciala os6b lub znaczna szkode dla jakosci powietrza,
gleby, wody, roslin lub zwierzat;

d) bezprawne funkcjonowanie zakladu, w ktérym prowadzona
jest dzialalnos$¢ niebezpieczna, ktéra poza zaktadem powo-
duje lub moze powodowa¢ $mier¢ lub powazne uszkodzenie
ciala 0osob lub znaczng szkode dla jakosci powietrza, gleby,
wody, zwierzat lub rolin;

e) bezprawna produkcja, przetwarzanie, przechowywanie,
wykorzystywanie, transport, wywoz lub przywoz materialéw
jadrowych lub innych niebezpiecznych substancji radioaktyw-
nych, co powoduje lub moze powodowac $mier¢ lub powazne
uszkodzenie ciata 0s6b lub znaczng szkodg dla jakosci powie-
trza, gleby, wody, zwierzat lub rodlin;

f) bezprawne posiadanie, zdobywanie, niszczenie, zabijanie lub
handel chronionymi gatunkami dzikiej fauny i flory lub ich
cze$ciami, przynajmniej w przypadku gdy sa one zagrozone
wyginieciem, jak okreslono na mocy prawa krajowego;

g) bezprawny handel substancjami niszczacymi ozon;

w przypadku gdy popelniane sa one umyslnie.

Artykut 3

Przestgpstwa spowodowane na skutek zaniedbania

Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje niezbedne $rodki w celu
uznania za przestgpstwa, na podstawie jego prawa krajowego,

czynéw wymienionych w art. 2, jezeli czyny te popelniane s3 na
skutek zaniedbania lub przynajmniej powaznego zaniedbania.

Artykut 4

Udzial lub podzeganie

Kazde Pafistwo Czlonkowskie podejmuje niezbedne $rodki w celu
zapewnienia, ze udzial lub podzeganie do przestepstwa
okrelonego w art. 2 podlega karze.

Artykut 5
Kary

1. Panstwo Czlonkowskie podejmuje niezbedne Srodki w celu
zapewnienia, ze przestepstwa okre$lone w art. 2 i 3 s3 zagrozone
skutecznymi, proporcjonalnymi i odstraszajacymi karami, wlacz-
nie, przynajmniej w powaznych przypadkach, z karami polega-
jacymi na pozbawieniu wolnosci, ktére moga stanowi¢ podstawe

wydania.

2. Karom za przestepstwa przewidziane w ust. 1 moga towarzy-
szy¢ inne kary lub $rodki, w szczegdlnosci zakaz wobec osoby
fizycznej podejmowanie dzialalno$ci, wymagajace urzedowego
zezwolenia lub zatwierdzenia albo zakladania, zarzadzania lub
prowadzenia firmy lub fundacji, w przypadku gdy stan rzeczywis-
ty, ktéry doprowadzit do skazania danej osoby, wskazuje na ewi-
dentne ryzyko, ze moglaby ona prowadzi¢ ten sam rodzaj dzia-
falnosci przestepcze;j.

Artykut 6

Odpowiedzialno$¢ os6b prawnych

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje Srodki niezbedne dla
zapewnienia, ze osoby prawne mogg zosta¢ pociggniete do odpo-
wiedzialnosci za czyny okreslone w art. 2 i 3, popelnione na ich
korzys$¢, przez jakakolwiek osobe dziatajacg indywidualnie albo
wchodzgca w sklad organu osoby prawnej, ktéra ma w niej pozy-
cj¢ kierownicza, w oparciu o:

a) prawo do reprezentowania osoby prawnej; lub

b) uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu osoby praw-
nej; lub

¢) uprawnienia do sprawowania kontroli w strukturach osoby
prawnej,

jak réwniez za udzial w roli pomocnikéw lub podzegaczy do
popelienia przestepstwa okre$lonego w art. 2.

2. Poza przypadkami przewidzianymi w ust. 1 kazde Pafistwo
Czlonkowskie podejmuje wszelkie $rodki niezbedne do zapew-
nienia, Ze osoby prawne moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng
w przypadku gdy brak nadzoru lub kontroli ze strony osoby,
okreslonej w ust. 1, umozliwil popetnienie przestgpstwa, okreslo-
nego w art. 2 i 3, na korzy$¢ tej osoby prawnej, przez osobe
pozostajaca pod jej zwierzchnictwem.
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Odpowiedzialno$¢ osoby prawnej na podstawie ust. 1 i 2 nie
wyklucza postgpowania karnego przeciwko osobom fizycznym
bedgcym sprawcami, pomocnikami lub podzegaczami do prze-
stepstwa okreslonego w art. 2 i 3.

Artykut 7

Sankgje dla 0s6b prawnych

Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje $rodki niezbedne do
zapewnienia, ze osobie prawnej pociagni¢tej do odpowiedzial-
nosci zgodnie z art. 6 grozg skuteczne, proporcjonalne i odstra-
szajace sankcje, obejmujace kare grzywny lub inng kare lub moga-
cym obejmowac inne sankgje, takie jak:

a) pozbawienie prawa do korzystania ze Swiadczen publicznych
lub pomocy publicznej;

b) czasowy lub staly zakaz prowadzenia dzialalno$ci gospodar-
czej lub przemystowej;

¢) przekazanie pod nadzér sadowy;
d) sadowe orzeczenie o likwidagji;

e) obowigzek przyjecia szczegblnych Srodkéw w celu unikniecia
skutkéw czynu takiego, jak ten, na ktérym oparta zostala
odpowiedzialno$¢ karna.

Artykut 8
Jurysdykcja

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje niezbedne $rodki
w celu ustanowienia jurysdykcji w odniesieniu do przestepstw
okreslonych w art. 2 i 3, w przypadku gdy przestgpstwo zostalo
popetnione:

a) w calodci lub cze$ciowo na terytorium danego Pafistwa Czlon-
kowskiego, nawet jezeli skutki przestepstwa maja miejsce cal-
kowicie w innym miejscu;

b) na pokladzie statku lub statku powietrznego zarejestrowanego
w tym Panstwie Czlonkowskim lub plywajacego pod jego
banderg;

¢) na korzys¢ oséb prawnych posiadajacych siedzibe statutows
na jego terytorium;

d) przez jednego z obywateli danego Pafistwa Cztonkowskiego,
jezeli przestepstwo jest karalne na podstawie prawa karnego,
w miejscu, gdzie zostalo ono popelnione lub jezeli miejsce,
w ktérym zostalo ono popelnione, nie podlega zadnej jurys-
dykgji terytorialne;.

2. Z zastrzezeniem przepiséw art. 9 kazde Pafistwo Czltonkow-
skie moze podja¢ decyzje, ze nie bedzie stosowalo lub ze bedzie
stosowalo wylgcznie w szczegdlnych przypadkach lub okolicz-
nosciach zasady jurysdykcji okreslone w:

a) ust. 1 lit. ¢);

b) ust. 1 lit. d).

Artykut 9

Ekstradycja i postgpowanie sadowe

1. a) Kazde Panstwo Czlonkowskie, ktére na podstawie wia-
snego prawa nie wydaje swoich obywateli, podejmuje nie-
zbedne $rodki w celu ustanowienia jurysdykcji w sprawie
przestepstw, przewidzianych w art. 2 i 3, jezeli popelniane
one sg przez obywateli tego Paristwa Czlonkowskiego poza
jego terytorium.

b) Kazde Panistwo Czlonkowskie, w razie gdy jednemu z jego
obywateli zarzuca si¢ popelnienie w innym Panstwie
Czlonkowskim przestepstwa opisanego w art. 2 i 3, a nie
wydaje ono tej osoby do tego innego Pafistwa Czlonkow-
skiego wylacznie z powodu jej przynaleznosci panstwowej,
przekazuje sprawe wlasciwym organom w celu Scigania,
jezeli jest to wlasciwe. W celu umozliwienia Scigania akta,
informacje i dowody, odnoszace si¢ do przestepstwa prze-
kazywane sg w trybie przewidzianym w art. 6 ust. 2 Euro-
pejskiej konwencji o ekstradycji. Wzywajace Panstwo
Czlonkowskie zostaje poinformowane o wszczetym poste-
powaniu i jego wyniku.

2. Dla celéw niniejszego artykutu obywatel Pafistwa Cztonkow-
skiego rozumiany jest zgodnie z o§wiadczeniem zlozonym przez
to pafistwo na podstawie art. 6 ust. 1 lit. b) i ¢) Europejskiej kon-
wendji o ekstradycji z dnia 13 grudnia 1957 r.

Artykut 10
Stosowanie

1. Do dnia 27 stycznia 2005 r. Panstwa Czlonkowskie przyjma
niezbedne $rodki do wykonania przepiséw niniejszej decyzji
ramowe;j.

2. Do dnia 27 kwietnia 2005 r. Panstwa Czlonkowskie przeka-
zujg Sekretariatowi Generalnemu Rady i Komisji tekst przepiséw
transponujacych do ich prawa krajowego zobowiazania nalozone
na nie z mocy niniejszej decyzji ramowej. Na podstawie tych
informacji i pisemnego sprawozdania Komisji Rada, nie pdzniej
niz do dnia 27 stycznia 2006 r., sprawdza, w jakim stopniu Pan-
stwa Czlonkowskie podjely Srodki niezbedne w celu wykonania
niniejszej decyzji ramowe;j.

Artykut 11
Terytorialny zakres stosowania

Niniejsza decyzje ramowg stosuje si¢ do Gibraltaru.

Artykut 12
Data wejScia w Zycie

Niniejsza decyzja ramowa wchodzi w zycie z dniem jej
opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 27 stycznia 2003 r.

W imieniu Rady
G. PAPANDREOU

Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Rada przyjmuje do wiadomosci, ze Austria zamierza stosowac si¢ do art. 2 lit. f) i g) w drobnych sprawach oraz do
art. 3 poprzez zapewnienie skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji na podstawie prawa karnego
administracyjnego.



