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DECYZJA NR 1152/2003 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 16 czerwca 2003 r.
w sprawie komputeryzacji przeplywu wyrobéw objetych podatkiem akcyzowym i nadzoru nad nimi

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 95,

uwzgledniajac wniosek Komisji (1),

uwzgledniajac wniosek Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego (?),

stanowiac zgodnie z procedurg okreslong w art. 251 Traktatu (3),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

Dyrektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r.
w sprawie ogdlnych warunkéw dotyczacych produktow
objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania,
przeplywu oraz kontrolowania () stanowi, Ze produktom
przewozonym migdzy terytoriami Paristw Czlonkowskich
w ramach systemu zawieszenia podatku akcyzowego
towarzyszy¢ musi dokument wypelniony przez nadawcg.

Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2719/92 z dnia
11 wrze$nia 1992 r. w sprawie towarzyszacego doku-
mentu urzedowego dotyczacego przeplywu w ramach sys-
temu zawieszenia podatku wyrobéw objetych podatkiem
akcyzowym (°) okresla forme i tre$¢ dokumentu towarzy-
szgcego przewidzianego w dyrektywie 92/12/EWG.

Niezbedne jest posiadanie skomputeryzowanego systemu
monitorowania przeplywu towar6w objetych podatkiem
akcyzowym, ktéry umozliwi Paristwom Czlonkowskim
uzyskiwanie informacji w czasie rzeczywistym dotycza-
cych tych przeplywéw i przeprowadzanie wymaganych
kontroli, facznie z kontrolami podczas przeplywu wyro-
béw, w rozumieniu art. 15 dyrektywy 92/12[EWG.

Stworzenie systemu komputerowego powinno réwniez
umozliwi¢ uproszczenie wewnatrzwspdlnotowego prze-
plywu towaréw w ramach zawieszenia podatku akcyzo-
wego.

Dz.U. C 51 Ez 26.2.2002, str. 372.
Dz.U. C 221z 17.9.2002, str. 1.
Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 24 wrze$nia 2003 r. (do-
tychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym), Wspélne sta-
nowisko Rady z dnia 21 stycznia 2003 r. (Dz.U. C 64 E z 18.3.2003,
str. 1) oraz decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 kwietnia
2003 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
Decyzja Rady z dnia 3 czerwca 2003 r.
Dz.U.L 76z 23.3.1992, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrek-
tywa 2000/47/WE (Dz.U. L 193 z 29.7.2000, str. 73).
Dz.U.L 276 2 19.9.1992, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozpo-
rzadzeniem (EWG) nr 2225/93 (Dz.U. L 198 z 7.8.1993, str. 5).

(12)

Skomputeryzowany system wewngtrzwsp6lnotowego
przeplywu i monitorowania produktéw objetych podat-
kiem akcyzowym (EMCS) powinien by¢ zgodny i, jesli jest
to technicznie mozliwe, polaczony z nowym skomputery-
zowanym systemem tranzytowym (NCTS), w celu upro-
szczenia procedur administracyjnych i handlowych.

Dla celéw wykonania niniejszej decyzji Komisja powinna
koordynowa¢ dzialania Pafistw Czlonkowskich, aby
zapewni¢ sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Z powodu rozmiaru i ztozonosci takiego skomputeryzo-
wanego systemu, zaréwno Wspdlnota jak i Pafistwa Czlon-
kowskie beda potrzebowaly do tego celu znacznych dodat-
kowych zasobéw ludzkich i finansowych. Odpowiednio,
nalezy ustanowi¢ przepisy, za pomocg ktérych Komisja
i Panstwa Czlonkowskie udostepnig zasoby niezbedne do
rozwijania i wprowadzenia systemu.

Rozwijajac krajowe cze¢sci skladowe, Pafistwa Czlonkow-
skie powinny stosowac zasady ustanowione w odniesieniu
do rzadowych systeméw elektronicznych i traktowaé pod-
mioty gospodarcze w taki sam sposéb jak w innych dzie-
dzinach, w ktorych utworzone sg systemy komputerowe.
W szczegblnosci, powinny one umozliwia¢ podmiotom
gospodarczym, w szczeg6lnosci matym i $rednim przed-
sigbiorstwom dzialajacym w tym sektorze, uzytkowanie
tych krajowych czesci skladowych przy mozliwie najniz-
szym koszcie oraz powinny wspiera¢ wszystkie $rodki
majace na celu zachowanie ich konkurencyjnosci.

Okreslony powinien by¢ takze podzial na wspdlnotowe
i niewspdlnotowe czesci sktadowe skomputeryzowanego
systemu, jak réwniez odpowiednie obowigzki Komisji
i Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do rozwoju i wpro-
wadzenia systemu. W tym kontekscie Komisja, wspoma-
gana przez stosowny komitet, powinna spetniaé istotng
role w koordynowaniu, organizowaniu i zarzadzaniu sys-
temem.

Nalezy dokona¢ uzgodnien dotyczacych oceny wdrazania
skomputeryzowanego systemu monitorowania towarow
objetych podatkiem akcyzowym.

Finansowanie systemu powinno by¢ rozdzielone miedzy
Wspdlnote i Panstwa Czlonkowskie, a udzial Wspélnoty
wyraznie przewidziany jako taki w budzecie og6lnym Unii
Europejskiej.

Tworzenie skomputeryzowanego systemu stuzy uwydat-
nieniu aspektu rynku wewnetrznego przeplywu towaréw
objetych podatkiem akcyzowym. Wszelkie aspekty
fiskalne odnoszace si¢ do przeplywu towaréw objetych
podatkiem akcyzowym powinny by¢ rozwiazane zmiang
dyrektywy 92/12/EWG. Niniejsza decyzja pozostaje bez
uszczerbku dla podstawy prawnej wszelkich dalszych
zmian dyrektywy 92/12/EWG.
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(13) Zanim EMCS zacznie funkcjonowac i z uwzglednieniem
probleméw, ktérych doswiadczono, Komisja, we wspot-
pracy z Panstwami Czlonkowskimi i z uwzglednieniem
pogladéw zainteresowanych sektoréw handlu, powinna
przyjrzeé si¢ sposobom poprawy istniejacego systemu
opartego na dokumentach papierowych.

(14) Niniejsza decyzja ustanawia, na caly okres niezbedny do
rozwijania i wprowadzania systemu, ramy finansowe sta-
nowiace podstawowe odniesienie, w rozumieniu pkt 33
Porozumienia Migdzyinstytucjonalnego z dnia 6 maja
1999 r. miedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja
w sprawie dyscypliny budzetowej i poprawy procedury
budzetowej (1), dla wladz budzetowych w trakcie rocznej
procedury budzetowe;j.

(15)  Srodki niezbedne do wykonania niniejszej decyzji powinny
zostaé przyjete zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z
dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacg warunki wykony-
wania uprawniel wykonawczych przyznanych Komisji (2),

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Skomputeryzowany system przeplywu produktéw objetych
podatkiem akcyzowym i nadzoru nad nimi, ktérych rodzaj okre-
Slony jest w art. 3 ust. 1 dyrektywy 92/12[EWG, zwany dalej
,skomputeryzowanym systemem” zostaje utworzony.

2. Skomputeryzowany system ma na celu:

a) umozliwienie elektronicznego przesylania dokumentéw
towarzyszacych, przewidzianych w rozporzadzeniu (EWG)
nr 2719/92 oraz usprawnienia kontroli;

b) poprawe funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez upro-
szczenie wewngtrzwspolnotowego przeplywu wyrobow
w ramach systemu zawieszenia podatku akcyzowego oraz
poprzez przyznanie Panstwom Czlonkowskim mozliwosci
monitorowania w czasie rzeczywistym przeplywow i przepro-
wadzania tam gdzie jest to konieczne wymaganych kontroli.

Artykut 2

Panistwa Czlonkowskie i Komisja utworza skomputeryzowany
system w ciaggu szeSciu lat od wejscia w zycie niniejszej decyzji.

Dzialania odnoszace si¢ do rozpoczecia  stosowania
skomputeryzowanego systemu rozpoczna si¢ nie pdzniej niz po
12 miesigcach od wejscia w zycie niniejszej decyziji.

Artykut 3

1. Skomputeryzowany system sklada si¢ ze wspdlnotowych
i niewspolnotowych czgsci sktadowych.

(1) Dz.U.C 1727 18.6.1999, str. 1.
() Dz.U.L 1847 17.7.1999, str. 23.

2. Komisja zapewni, aby w pracy nad wspdélnotowymi czgsciami
skladowymi skomputeryzowanego systemu zwrdcono szcze-
g0lng uwage na powtérne wykorzystanie w jak najszerszym
zakresie NCTS oraz na zapewnienie, aby skomputeryzowany sys-
tem byt zgodny i, jesli to technicznie mozliwe, potaczony z NCTS,
w celu stworzenia polaczonego sytemu komputerowego nadzo-
rowania zaréwno wewnatrzwspolnotowego przeplywu towaréw
objetych podatkiem akcyzowym jak i przeplywu towaréw obje-
tych podatkiem akcyzowym i towaréw objetych innymi podat-
kami i oplatami, pochodzacych z panistw trzecich lub przywozo-
nych do nich.

3. Wspélnotowymi czesciami sktadowymi systemu sa wspdlne
specyfikacje, produkty techniczne, ustugi wspélnej sieci faczno-
Sci i sieci wspdlnego systemu polaczen oraz ustugi w zakresie
koordynacji wykorzystywane przez wszystkie Panstwa Czlon-
kowskie do wylaczenia wszelkich wariantéw lub szczegdlnych
wlasciwosci tych ustug, ktére maja na celu spetnianie wymogow
krajowych.

4. Niewspolnotowymi czgsciami sktadowymi systemu sa krajowe
specyfikacje, krajowe bazy danych stanowigce cze$¢ systemu,
polaczenia sieciowe miedzy wspdlnotowymi i niewspdlnotowymi
cze$ciami skladowymi oraz kazde oprogramowanie lub sprzet,
ktére Panstwo Czlonkowskie uznaje za niezbedne do zapewnie-
nia pelnego wykorzystania systemu w calej swej administracji.

Artykut 4

1. Komisja, stanowigc zgodnie z procedurg przewidziang w art. 7
ust. 2, koordynuje tworzenie i funkcjonowanie wspélnotowych
i niewspélnotowych czgsci skladowych skomputeryzowanego
systemu, w szczegdlnosci:

a) infrastrukture i narzedzia niezbedne do zapewnienia powig-
zan wewnetrznych systemu oraz jego ogdlnej interoperacyj-
nosci;

b) rozwdj polityki bezpieczenstwa o mozliwie wysokim standar-
dzie w celu zapobiegania nieuprawnionemu dostgpowi do
danych oraz zapewnienia integralnosci systemu;

¢) instrumenty wykorzystywania danych w celu zwalczania nad-
uzy¢ finansowych.

2. Aby osiagnac cele okreslone w ust. 1, Komisja zawiera nie-
zbedne umowy dotyczace tworzenia wspdlnotowych czgsci skla-
dowych skomputeryzowanego systemu i, we wspolpracy z Pan-
stwami Czlonkowskimi zebranymi w Komitecie okreslonym
w art. 7 ust. 1, sporzadza plan ogdlny i plany zarzadzania wyma-
gane do utworzenia i funkcjonowania systemu.

Plan ogdlny i plany zarzadzania okreslaja wstepne i biezgce zada-
nia, ktére Komisja i kazde Pafistwo Czlonkowskie ma wykonad.
Plany zarzadzania okreslajg daty zakoniczenia zadan wymaganych
do zrealizowania kazdego z projektéw wskazanych w planie
0gblnym.

Artykut 5

1. Panistwa Czlonkowskie zapewniajg zakonczenie przydzielo-
nych im wstepnych i biezacych zadaf, w terminie okre$lonym
w planach zarzadzania wymienionych w art. 4 ust. 2.
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Panistwa Czlonkowskie skladaja Komisji sprawozdania dotyczace
wynikéw wykonania kazdego zadania i termin jego zakonczenia.
Komisja z kolei powiadamia Komitet okre§lony w art. 7 ust. 1
niniejszej decyzji.

2. Zadne Pafistwo Cztonkowskie nie podejmie zadnego dziata-
nia odnoszacego si¢ do tworzenia lub funkcjonowania skompu-
teryzowanego systemu, ktére mogloby wplynaé na wewnetrzne
powigzania systemu i jego 0gdlng interoperacyjnos¢ oraz na jego
funkcjonowanie jako catosci.

Wszelkie $rodki, ktore Panistwo Cztonkowskie zamierza podjaé, a
ktére moga wplynaé na wewngtrzne powigzania i ogélng inter-
operacyjno$¢ systemu lub jego funkcjonowanie jako calosci,
podejmowane s3 wylacznie za uprzednia zgoda Komisji, stano-
wigcej zgodnie z procedura przewidziang w art. 7 ust. 2

3. Panstwa Czlonkowskie regularnie powiadamiajg Komisje o
wszelkich podjetych Srodkach umozliwiajacych swoim odpo-
wiednim administracjom pelne wykorzystanie skomputeryzowa-
nego systemu. Komisja z kolei powiadamia Komitet okreslony
w art. 7 ust. 1 niniejszej decyzji.

Artykut 6

Srodki niezbedne do wykonania niniejszej decyzji, odnoszace sie
do tworzenia i funkcjonowania skomputeryzowanego systemu
oraz do spraw okreslonych w art. 4 ust. 1 i w art. 5 ust. 2 akapit
drugi, przyjmowane s3 zgodnie z procedurg przewidziang w art. 7
ust. 2. Te $rodki wykonawcze nie naruszaja przepiséw
wspodlnotowych w odniesieniu do naktadania i kontroli podatk6w
posrednich lub administracyjnej wspolpracy oraz wzajemnej
pomocy w sprawach dotyczacych opodatkowania posredniego.

Artykut 7

1. Komisja jest wspomagana przez Komitet ds. Podatku Akcyzo-
wego, ustanowiony na podstawie art. 24 dyrektywy 92/12/EWG.

2. W przypadku gdy jest dokonane odniesienie do niniejszego
ustepu, art. 4 i 7 decyzji 1999/468/WE maja zastosowanie,
uwzgledniajgc przepisy art. 8 niniejszej decyzji.

Okres przewidziany w art. 4 ust. 3 decyzji 1999/468/WE ustala
si¢ na trzy miesigce.

3. Komitet uchwala swoj regulamin wewnetrzny

Artykut 8

1. Komisja podejmuje wszelkie inne kroki niezb¢dne do kontro-
lowania, czy $rodki finansowane z budzetu ogdlnego Unii Euro-
pejskiej realizowane sg prawidlowo i zgodnie z przepisami niniej-
szej decyzji.

We wspélpracy z Panstwami Czlonkowskimi, zebranymi
w Komitecie okreslonym w art. 7 ust. 1, Komisja regularnie moni-
toruje rézne etapy rozwoju i wprowadzania skomputeryzowa-
nego systemu w celu ustalenia, czy osiggniete zostaly pozadane
cele, oraz wydawania wytycznych w sprawie sposobu

podnoszenia skutecznosci dziatan skladajacych si¢ na wdrazanie
skomputeryzowanego systemu.

2. Trzydzie$ci miesiecy po wejsciu w Zycie niniejszej decyzji
Komisja sklada Komitetowi okreslonemu w art. 7 ust. 1 tymcza-
sowe sprawozdanie dotyczace dzialan w zakresie monitorowania.
Stosownie do potrzeb, sprawozdanie to okresla metody i kryte-
ria, ktére maja by¢ zastosowane w pdzniejszej ocenie funkcjono-
wania skomputeryzowanego systemu.

3. W chwili uptywu okresu szescioletniego okreslonego w art. 2
akapit pierwszy Komisja przedstawia Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace wdrozenia skomputery-
zowanego systemu. Sprawozdanie okre§la, miedzy innymi,
metody i kryteria, ktére maja by¢ zastosowane w pdZniejszej oce-
nie funkcjonowania skomputeryzowanego systemu.

Artykut 9

Panistwa ubiegajace si¢ o czlonkostwo w Unii Europejskiej sa
powiadamiane przez Komisj¢ o rozwoju i wprowadzaniu
skomputeryzowanego systemu i moga, je$li wyrazajg takie
zyczenie, bra¢ udzial w testach, ktére maja by¢ przeprowadzone.

Artykut 10

1. Koszty tworzenia skomputeryzowanego sytemu zostajg
podzielone miedzy Wspdlnote i Panstwa Czlonkowskie zgodnie
zust. 21 3.

2. Wspdlnota ponosi koszty zaprojektowania, nabycia, instalacji
i konserwacji wspdlnotowych czesci sktadowych skomputeryzo-
wanego systemu oraz biezace koszty operacyjne wspdlnotowych
czedci skladowych zainstalowanych w pomieszczeniach Komisji
lub pomieszczeniach podwykonawcy wyznaczonego przez
Komisje.

3. Panstwa Czlonkowskie ponosza koszt tworzenia i funkcjono-
wania niewspdlnotowych czesci skladowych systemu oraz bie-
zace koszty operacyjne wspélnotowych czesci sktadowych zain-
stalowanych w ich pomieszczeniach lub pomieszczeniach
podwykonawcy wyznaczonego przez zainteresowane Pafstwo
Czlonkowskie.

Artykut 11

1. Ramy finansowe skomputeryzowanego systemu na okres
wskazany w art. 2 akapit pierwszy zostaja ustalone na
35000 000 EUR w zakresie, w jakim dotyczy to budzetu 0gdl-
nego Unii Europejskie;j.

Roczne $rodki, w tym $rodki przeznaczone na uzywanie i funk-
cjonowanie systemu po powyzszym okresie wdrazania, zatwier-
dza organ budzetowy w ramach ograniczen perspektywy finan-
Sowej.

2. Panstwa Czlonkowskie szacujg i udostgpniajg budzety i zasoby
ludzkie niezbedne do spelnienia ich obowigzkéw opisanych
w art. 5. Komisja oraz Paistwa Czlonkowskie dostarczaja zasoby
ludzkie, budzetowe i techniczne niezbedne do stworzenia
i funkcjonowania skomputeryzowanego systemu.
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Artykut 12

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 13

Niniejsza decyzja skierowana jest do Panstw Czlonkowskich.

Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 16 czerwca 2003 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
P. COX G. PAPANDREOU

Przewodniczgcy Przewodniczgcy



