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DYREKTYWA RADY 2002/38/WE
z dnia 7 maja 2002 r.

zmieniajgca oraz tymczasowo zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu do systemu podatku
od warto$ci dodanej stosowanego do uslug radiowych i telewizyjnych oraz niektérych uslug
$wiadczonych droga elektroniczng

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 93,

uwzgledniajgc wniosek Komisji (1),
uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (2),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (3),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) Przepisy stosowane obecnie wzgledem podatku VAT
pobieranego od ustug radiowych i telewizyjnych oraz od
ustug $wiadczonych drogg elektroniczng na mocy art. 9
szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja
1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Pafistw
Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych -
wspolny system podatku od wartosci dodanej: jednolita
podstawa wymiaru podatku (%), sa niedostosowane do
opodatkowania takich ustug $wiadczonych we Wspélno-
cie, jak rowniez do zapobiegania znieksztalceniom konku-
rencji w tej dziedzinie.

(2) W interesie poprawnego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, takie zakldcenia powinny by¢ usuniete
i powinny by¢ wprowadzone nowe ujednolicone zasady
dla tego typu dzialalnosci. Nalezy podja¢ dzialanie w celu
zapewnienia w szczeg6lnosci, ze takie ustugi wykonane
odplatnie i skonsumowane przez klientéw posiadajgcych
siedzibe na terytorium Wspdlnoty, podlegaja opodatkowa-
niu we Wspdlnocie, a nie podlegajg opodatkowaniu, jezeli
sa skonsumowane poza granicami Wspélnoty.

(3) W tym celu ustugi radiowe i telewizyjne oraz ustugi Swiad-
czone drogg elektroniczng z panstw trzecich dla oséb
posiadajacych siedzibe we Wspélnocie lub ze Wspdlnoty
dla odbiorcéw posiadajgcych siedzibe w panstwach trze-
cich powinny podlega¢ opodatkowaniu zgodnie z miej-
scem siedziby odbiorcy ustug.

(4) W celu zdefiniowania ustug $wiadczonych droga elektro-
niczng przyklady takich ustug powinny zostaé wlaczone
do Zalacznika do niniejszej dyrektywy.

(5)  Aby ulatwi¢ wypelnianie zobowigzan fiskalnych podmio-
tom gospodarczym $wiadczacym ustugi droga elektro-
niczna, ktére nie posiadaja siedziby ani nie stosuje si¢ do
nich wymogu identyfikacji do celéw podatkowych we
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Wspdlnocie, nalezy ustanowic specjalny system. W zasto-
sowaniu tego systemu kazdy podmiot gospodarczy $wiad-
czacy takie ustugi Srodkami elektronicznymi osobom nie-
podlegajacym opodatkowaniu na terytorium Wspélnoty
moze, jezeli nie jest inaczej zidentyfikowany do celow
podatkowych we Wspdlnocie, ubiegaé si¢ o identyfikacje
podatkowa w jednym z Panstw Czlonkowskich.

Podmiot gospodarczy nieposiadajacy siedziby, ktory
chcialby skorzystac ze specjalnego systemu, powinien spel-
nia¢ wymagania ustanowione tam oraz w jakichkolwick
innych odpowiednich przepisach istniejacych w Panstwie
Czlonkowskim, w ktérym ustugi sa konsumowane.

Panistwo Cztonkowskie nadajace identyfikacj¢ podatkows,
musi by¢ zdolne w pewnych warunkach do wylaczenia ze
specjalnego systemu podmiotu gospodarczego nieposiada-
jacego siedziby.

W przypadku gdy podmiot gospodarczy nieposiadajacy
siedziby ubiega si¢ o specjalny system, kazdy zaplacony
przez niego podatek od wartosci dodanej odnoszacy si¢ do
towaréw i ustug wykorzystanych przez niego do celow
jego dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu i objgtej spe-
cjalnym systemem, powinien zostal zwrécony przez Paii-
stwo Cztonkowskie, w ktérym zaplacono podatek od war-
tosci dodanej, zgodnie z uzgodnieniami trzynastej
dyrektywy Rady 86/560/EWG z dnia 17 listopada 1986 .
w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkow-
skich odnoszacych si¢ do podatkéw obrotowych - warunki
zwrotu podatku od warto$ci dodanej podatnikom niema-
jacym siedziby na terytorium Wspélnoty (°). Nie powinny
by¢ stosowane opcjonalne ograniczenia dotyczace zwrotu
okreslone w art. 2 ust. 2 i 3 oraz art. 4 ust. 2 tej dyrektywy.

Z zastrzezeniem warunkow przez nie ustanowionych Pan-
stwa Cztonkowskie powinny zezwoli¢, aby niektére dekla-
racje podatkowe byly sporzadzane za pomoca srodkow
elektronicznych, jak réwniez moga zadaé wykorzystywa-
nia tych $rodkéw.

Nalezy trwale przyja¢ przepisy dotyczace wprowadzenia
elektronicznych deklaracji podatkowych i o$wiadczen.
Nalezy przyja¢ obowigzywanie wszystkich innych przepi-
sOw przez tymczasowy okres trzech lat, ktéry to okres
moze zostaé ze wzgledéw praktycznych przedtuzony, ale
powinien by¢ w kazdym razie, na bazie do§wiadczen, pod-
dany przegladowi w ciagu trzech lat poczawszy od dnia
1 lipca 2003 r.

W zwigzku z powyzszym dyrektywa 77[388/EWG
powinna zosta¢ odpowiednio zmieniona,

Dz.U.L 326 z 21.11.1986, str. 40.
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 77/388[EWG wprowadza si¢ tymczasowo naste-
pujace zmiany:

1) wart. 9:

a) wust. 2 lit. e) kropke na koricu zdania zastepuje si¢ prze-
cinkiem oraz dodaje si¢ nastepujace tiret:

,— ustugi radiowe i telewizyjne,

— ustugi  $wiadczone droga elektroniczng, miedzy
innymi te okrelone w zalaczniku L7

b) w ust. 2 dodaje sig litere w brzmieniu:

o) miejscem $wiadczenia ustug wymienionych w lit. e)
tiret ostatnie, Swiadczonych osobom niepodlegajacym
opodatkowaniu, ktére posiadaja siedzibe, majg staly
adres lub zazwyczaj przebywajg w Panstwie Czlon-
kowskim przez podatnika, ktéry poza Wspdlnota
zalozyl przedsigbiorstwo lub ma stalg siedzibe, z ktorej
$wiadczona jest ustuga lub, w przypadku braku takiej
siedziby przedsigbiorstwa lub stalej siedziby, ma
miejsce stalego zamieszkania lub miejsce, gdzie
zazwyczaj przebywa poza Wspdlnota, jest miejsce,
gdzie osoba niepodlegajaca opodatkowaniu posiada
siedzibe, miejsce stalego zamieszkania lub zazwyczaj

przebywa”;
¢) wust. 3 zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

»3. W celu unikniecia podwdjnego opodatkowania, braku
opodatkowania lub znieksztalcenia konkurencji Panstwa
Czlonkowskie moga w odniesieniu do $wiadczenia ustug
okreslonych w ust. 2 lit. e), z wyjatkiem ustug okreslonych
w tiret ostatnim, $wiadczonych osobom niepodlegajacym
opodatkowaniu, a takze w odniesieniu do najmu $rodkéw
transportu, uznac:”;

d) ustep 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku ustug telekomunikacyjnych oraz ustug
radiowych i telewizyjnych, okreslonych w ust. 2 lit. e),
$wiadczonych osobom niepodlegajacym opodatkowaniu,
ktore posiadaja siedzibe, staly adres lub zazwyczaj przeby-
waja w Panstwie Czlonkowskim, przez podatnika, ktéry
poza Wspdlnotg zalozyl przedsigbiorstwo lub ma stalg sie-
dzibe, z ktérej Swiadczona jest ustuga lub w przypadku
braku takiej siedziby przedsigbiorstwa lub stalej siedziby
ma miejsce statego zamieszkania lub miejsce gdzie zazwy-
czaj przebywa poza Wspdlnota, Pafstwa Czlonkowskie
stosujg przepisy ust. 3 lit. b)”;

2) wart. 12 ust. 3 lit. a) dodaje si¢ akapit czwarty w brzmieniu:

»Akapit trzeci nie ma zastosowania w stosunku do ustug okre-
Slonych w art. 9 ust. 2 lit. e) tiret ostatnie”;

3) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

LJArtykut 26¢

Specjalny system dla podatnikéw nieposiadajacych
siedziby S$wiadczacych ustugi elektroniczne osobom
niepodlegajacym opodatkowaniu.

A.  Definicje

Bez uszczerbku dla innych przepiséw wspdlnotowych
do celéw niniejszego artykulu stosuje sie nastepujace
definicje:

a) »podatnik nieposiadajacy siedziby« oznacza podatnika,
ktéry nie zatozyt przedsigbiorstwa ani nie ma stalej sie-
dziby na terytorium Wspélnoty i w stosunku do ktorego
nie jest wymagana identyfikacja do celéw podatkowych na
mocy art. 22;

b) »ustugi elektroniczne« oraz »ustugi $wiadczone droga elek-
troniczng« oznaczajg ustugi okreslone w art. 9 ust. 2 lit. e)
tiret ostatnie;

¢) »Panstwo Czlonkowskie identyfikacji« oznacza Pafistwo
Czlonkowskie, ktére podatnik nieposiadajgcy siedziby na
terytorium Wspdlnoty wybiera do zlozenia o§wiadczenia
w przypadku gdy rozpoczyna, zgodnie z przepisami niniej-
szego artykutu, dzialalnos¢ jako podatnik na terytorium
Wspdlnoty;

d) »Panstwo Czlonkowskie konsumpcjic oznacza Panstwo
Czlonkowskie, w ktorym ma mie¢ miejsce $wiadczenie
ustug elektronicznych zgodnie z art. 9 ust. 2 lit. f);

e) »deklaracja dotyczaca podatku od wartosci dodanej« ozna-
cza o$wiadczenie zawierajace informacje konieczne do
okreslenia zobowigzania podatkowego, ktére nalezy uisci¢
w kazdym Panstwie Czlonkowskim.

B. Specjalny system dla ustug $wiadczonych
drogg elektroniczna

1. Panstwa Czlonkowskie zezwalaja podatnikowi nieposiada-
jacemu siedziby, $wiadczacemu ushugi elektroniczne osobie
niepodlegajacej opodatkowaniu, ktora ma siedzibe lub staly
adres lub zazwyczaj przebywa w Panstwie Cztonkowskim, na
wykorzystywanie specjalnego systemu zgodnie z nastepuja-
cymi przepisami. Specjalny system stosuje si¢ wobec wszyst-
kich $wiadczen takich ustug we Wspdlnocie.

2. Podatnik nieposiadajacy siedziby sklada deklaracje w Pan-
stwie Czlonkowskim identyfikacji, w przypadku gdy jego
dzialalnos¢ jako podatnika rozpoczyna sig, konczy lub zmie-
nia w takim stopniu, Ze nie kwalifikuje si¢ juz on do korzys-
tania ze specjalnego systemu. Taka deklaracja jest sporzadzana
droga elektroniczna.

Informacje kierowane przez podatnika nieposiadajacego sie-
dziby do Panstwa Czlonkowskiego identyfikacji w przypadku
rozpoczecia przez podatnika dzialalnosci podlegajacej opo-
datkowaniu zawieraja nastepujace szczegotowe dane identyfi-
kacyjne: nazwa, adres pocztowy, adresy elektroniczne wiacz-
nie ze stronami internetowymi, krajowy numer identyfikacji
podatkowej, jezeli istnieje, oraz o$wiadczenie, ze osoba nie
posiada we Wspdlnocie identyfikacji do celéw podatku od
wartosci dodanej. Podatnik nieposiadajacy siedziby powiada-
mia Panstwo Czlonkowskie identyfikacji o kazdej zmianie
w przedtozonych informacjach.

3. Panstwo Czlonkowskie identyfikacji nadaje podatnikowi
nieposiadajgcemu siedziby indywidualny numer. W oparciu o
informacje wykorzystane w celach tej identyfikacji Panstwa
Czlonkowskie konsumpcji moga zachowaé wilasne systemy

identyfikacyjne.

Panistwo Czlonkowskie identyfikacji powiadamia droga elek-
troniczng podatnika nieposiadajacego siedziby o przyznanym
mu numerze identyfikacji podatkowej.

4. Panstwo Czlonkowskie identyfikacji skresla podatnika
nieposiadajacego siedziby z rejestru identyfikacyjnego, jezeli:
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a) powiadamia on, ze juz nie $wiadczy ustug elektronicznych
lub

b) mozna inaczej stwierdzi¢, ze jego dzialalno$¢ podlegajaca
opodatkowaniu zakonczyta si¢; lub

¢) nie spelnia juz on wymagan koniecznych do udzielenia mu
pozwolenia na wykorzystywanie specjalnego systemu; lub

d) uporczywie uchyla si¢ od stosowania zasad dotyczacych
specjalnego systemu.

5. Podatnik nieposiadajacy siedziby przedklada drogg elektro-
niczng Panstwu Czlonkowskiemu identyfikacji deklaracje pod-
atkowe dotyczgce podatku od wartosci dodanej za kazdy
kwartal roku kalendarzowego bez wzgledu na to czy ustugi
droga elektroniczng byly $wiadczone, czy nie. Deklaracje
sktada si¢ w terminie 20 dni po uplywie okresu sprawozdaw-
czego, ktorego dotyczy deklaracja.

Deklaracja podatkowa dotyczaca podatku od wartosci doda-
nej zawiera numer identyfikacyjny oraz, dla kazdego Panstwa
Czlonkowskiego konsumpcji, w ktérym podatek stal sie
nalezny, calkowita warto$¢ minus podatek od wartosci doda-
nej $wiadczenia ustug elektronicznych w okresie sprawozdaw-
czym i catkowitg kwote odpowiadajacego mu podatku. Sto-
sowane stawki podatkowe oraz catkowita kwota naleznego
podatku sg réwniez wskazywane.

6. Deklaracje podatkowe dotyczace podatku od wartosci
dodanej sg sporzadzane w euro. Pafistwa Czlonkowskie, ktore
nie przyjely euro, moga zada¢, aby deklaracja podatkowa byta
sporzadzana w ich walutach krajowych. Jezeli §wiadczenia
zostaly rozliczone w innych walutach, przy wypehianiu
deklaracji wykorzystuje si¢ kurs walutowy z ostatniego dnia
okresu sprawozdawczego, ktérego ona dotyczy. Przeliczen
nalezy dokonywacd zgodnie z kursami wymiany walut na ten
dzien publikowanymi przez Europejski Bank Centralny lub,
jezeli w tym dniu nie ukazala si¢ publikacja, nastgpnego dnia
publikacji.

7. Podatnik nieposiadajacy siedziby uiszcza podatek od war-
to$ci dodanej razem ze zlozZeniem deklaracji. Platnosci doko-
nuje si¢ na konto bankowe denominowane w euro, wskazane
przez Pafistwo Czlonkowskie identyfikacji. Paiistwa Czlon-
kowskie, ktére nie przyjely euro, moga zadaé, aby platnosci
byly dokonywane na konto bankowe denominowane w ich
wiasnej walucie.

8. Niezaleznie od art. 1 ust. 1 dyrektywy 86/560/EWG, po-
datnikowi nieposiadajacemu siedziby, korzystajacemu ze spe-
¢jalnego systemu, przyznaje si¢ zwrot zgodnie z dyrektywa
86/560/EWG zamiast uprawnienia do odliczania podatku na
mocy art. 17 ust. 2 niniejszej dyrektywy. Art. 2 ust. 21 3 oraz
art. 4 ust. 2 dyrektywy 86/560/EWG nie majg zastosowania
do zwrotu odnoszacego si¢ do elektronicznych $wiadczen
objetych tym specjalnym systemem.

9. Podatnik nieposiadajacy siedziby prowadzi szczegdtowa
ewidencje transakcji objetych specjalnym systemem w stop-
niu umozliwiajgcym administracji podatkowej Panstwa
Czlonkowskiego konsumpcji ustalenie, ze deklaracja podat-
kowa dotyczaca podatku od warto$ci dodanej okreslona
w ust. 5 jest poprawna. Na zadanie Panstwa Czlonkowskiego
identyfikacji oraz Panstwa Czlonkowskiego konsumpgji do
ewidencji tych powinien by¢ umozliwiony dostep drogg elek-
troniczng. Ewidencje te s3 przechowywane przez okres 10 lat,
liczac od konca roku, w ktérym przeprowadzono transakcje.

10. Artykul 21 ust. 2 lit. b) nie ma zastosowania w stosunku
do podatnika nie posiadajacego siedziby, ktéry ubiegat si¢ o
specjalny system”.

Artykut 2

W art. 22 zawartym w art. 28h dyrektywy 77/388/EWG wpro-
wadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) wust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) Kazdy podatnik o$wiadcza, kiedy jego dzialalno$¢ jako
podatnika rozpoczyna sig, zmienia lub konczy. Pafistwa
Cztonkowskie, zgodnie z ustanowionymi przez nie
warunkami, zezwalaja podatnikowi na sporzadzanie
takich o$wiadczen za pomoca $rodkéw elektronicznych
jak réwniez mogg zadaé wykorzystywania tych srodk6w”;

2) w ust. 4 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) Kazdy podatnik sktada deklaracje podatkowa w terminie
ustalonym przez Panstwa Czlonkowskie. Termin ten nie
moze przekraczaé dwoch miesigcy od zakonczenia kaz-
dego z okreséw podatkowych. Okres podatkowy moze
by¢ ustalony przez kazde z Panstw Czlonkowskich na
jeden, dwa lub trzy miesigce. Pafistwa Czlonkowskie moga
jednakze ustali¢ inne okresy podatkowe, pod warunkiem
ze nie bedg one przekraczaé roku. Pafistwa Czlonkowskie,
zgodnie z ustanowionymi przez nie warunkami, zezwa-
laja podatnikowi na sporzadzanie takich deklaracji za
pomocy Srodkéw elektronicznych, jak réwniez moga
zadaé wykorzystywania tych srodkéw”;

3) w ust. 6 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) Pafistwa Czlonkowskie moga zada¢ od podatnika zloze-
nia o$wiadczenia zawierajacego wszystkie szczegdtowe
dane wymienione w ust. 4, dotyczace wszystkich transak-
Gji przeprowadzonych w roku poprzedzajacym. O$wiad-
czenie takie dostarcza wszystkich informacji niezbednych
dla jakichkolwiek korekt. Pasistwa Czlonkowskie, zgodnie
z ustanowionymi przez nie warunkami, zezwalaja podat-
nikowi na sporzadzanie takich o$wiadczen za pomocg
Srodkéw elektronicznych, jak réwniez moga zadaé wyko-
rzystywania tych srodkéw”;

4) w ust. 6 akapit drugi lit. b) otrzymuje brzmienie:

,Takie zestawienie sporzadza si¢ za kazdy kwartal roku kalen-
darzowego w ciggu okresu oraz zgodnie z procedurami, ktére
maja ustali¢ Pafistwa Czlonkowskie, ktore podejmujg nie-
zbedne $rodki w celu zapewnienia, aby przepisy dotyczace
wspoltpracy administracyjnej w dziedzinie podatkow posred-
nich byly przestrzegane w kazdym przypadku. Panstwa
Czlonkowskie, zgodnie z ustanowionymi przez nie warun-
kami, zezwalaja podatnikowi na sporzadzanie takich o$wiad-
czen za pomocy $rodkéw elektronicznych, jak réwniez moga
zadaé wykorzystywania tych srodkow”.

Artykut 3

1. Pafistwa Czlonkowskie wprowadzg w zycie przepisy ustawo-
we, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy do dnia 1 lipca 2003 r. i niezwlocznie
powiadomig o tym Komisje.
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Przepisy te zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub
odniesienie to towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez Paristwa
Czlonkowskie.

2. Panstwa Czlonkowskie przekazg Komisji teksty przepisow
prawa krajowego, przyjetych w dziedzinach objetych niniejsza
dyrektywa.

Artykut 4

Artykul 1 obowigzuje w okresie trzech lat poczawszy od dnia
1 lipca 2003 r.

Artykut 5

Rada, w oparciu o sprawozdanie Komisji, dokona przegladu
przepisow art. 1 niniejszej dyrektywy przed dniem 30 czerwca
2006 r. i postepujac zgodnie z art. 93 Traktatu, przyjmie Srodki
dotyczace odpowiedniego, opartego na niedyskryminacyjnych
zasadach, mechanizmu elektronicznego, odnoszacego si¢ do
pobierania opfat, deklaracji, zbierania i przydzielania dochodéw

podatkowych z tytulu ustug $wiadczonych droga elektroniczng z
opodatkowaniem w miejscu konsumpgji lub, jezeli uzna za to
konieczne z przyczyn praktycznych, stanowigc jednomyslnie
w oparciu o wniosek Komisji, przedtuzy okres okreslony w art. 4.

Artykut 6

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Wispélnot Europejskich.

Artykut 7

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 7 maja 2002 r.

W imieniu Rady
R. DE RATO Y FIGAREDO

Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

ZALACZNIK L

ILUSTRACYJNY WYKAZ USLUG SWIADCZONYCH DROGA ELEKTRONICZNA OKRESLONYCH
W ART. 9 UST. 2 LIT. e)

1. Dostarczanie serwisow www, hosting www, utrzymywanie na odleglo$¢ oprogramowania i sprz¢tu.
2. Dostarczanie oprogramowania oraz jego aktualizacja.
3. Dostarczanie obrazéw, tekstu i informacji oraz tworzenie dostgpnych baz danych.

4. Dostarczanie muzyki, filméw i gier, facznie z grami losowymi i hazardowymi oraz transmisja wydarzen
politycznych, kulturalnych, artystycznych, sportowych, naukowych i rozrywkowych.

5. Nauczanie na odleglos¢.

W przypadku gdy dostawca ustugi i jego klient komunikuja si¢ za pomoca poczty elektronicznej, nie znaczy to
jednoczesnie, ze Swiadczona ustuga jest ustuga elektroniczng w rozumieniu art. 9 ust. 2 lit. e) tiret ostatnie.”



