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DECYZJA KOMISJI
z dnia 18 czerwca 2001 r.

w sprawie wykonania decyzji 507/2001/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej dziatan

odnoszacych si¢ do sieci transeuropejskiej, poprzez ktéra odbywa sie¢ zbieranie, sporzadzanie

i rozpowszechnianie statystyk dotyczacych handlu towarami we Wspdlnocie oraz migdzy Wspélnotg a
panstwami trzecimi (Edicom)

(notyfikowana jako dokument nr C(2001) 1529)

(2001/490/WFE)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac decyzje nr 507/2001/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 12 marca 2001 r. dotyczacy dziatan odno-
szacych sie do sieci transeuropejskiej, poprzez ktérg odbywa sie
zbieranie, sporzadzanie i rozpowszechnianie statystyk dotycza-
cych handlu towarami we Wspdlnocie oraz migdzy Wspdlnotg a
panstwami trzecimi (program Edicom) ('), w szczegdlnosci jej
art. 3,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Decyzja nr 507/2001/WE ustanawia ramy odniesienia dla
sieci informacyjnej, w zakresie zbierania, sporzadzania
i rozpowszechniania statystyk dotyczacych handlu towa-
rami we Wspdlnocie oraz miedzy Wspélnotg a panstwami
trzecimi.

(2)  Srodki okreslone w niniejszej decyzji odpowiadaja celom
i warunkom ustanowionym decyzjg nr 507/2001/WE.

(3)  Niektére Srodki podejmowane sa na poziomie centralnym,
inne bezposrednio w Pafistwach Czlonkowskich zbierajg-
cych i sporzadzajacych informacje statystyczne. W obu
przypadkach cele pozostaja takie same.

(4)  Zgodnie z decyzjg nr 507/2001/WE, Komisja zatwierdza
roczny program pracy, facznie z planem wydatkow rocz-
nych.

(') Dz.U.L76z16.3.2001, str. 1.

(5)  Srodki okreslone w niniejszej decyzji sa zgodne z opinia
Komitetu ds. Statystyki dotyczacej handlu towarami mig-
dzy Panstwami Czlonkowskimi oraz Komitetu ds. Staty-
styki dotyczacej handlu towarami z paistwami trzecimi,
ustanowionych  rozporzadzeniem  Rady  (EWG)
nr 3330/91 () 1 rozporzadzeniem Rady (EWG)
nr 117293 (3),

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W odniesieniu do programu pracy na 2001 r., S$rodki
kwalifikujace si¢ do finansowania wspdlnotowego zostaly
okreslone w zalgczniku I do wysokosci kwot podanych
w zalgczniku II do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Pafistw Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 18 czerwca 2001 r.
W imieniu Komisji
Pedro SOLBES MIRA

Czlonek Komisji

(® Dz.U.L3162z16.11.1991, str. 1.
(®) Dz.U.L 118z 25.5.1995, str. 10.
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ZALACZNIK 1

SRODKI EDICOM — OGOLNY PROGRAM PRACY

Srodki dotyczace wprowadzenia wyiszej jakosci sieci informacyjnej, mniej kosztownej i szybciej

dostepnej, zgodnie z wymaganiami polityki wspdlnotowe;j

Program pracy na 2001 r. zaklada realizacj¢ nastgpujacych celow:

1.

Opracowanie zaawansowanych estymatoréw

Ogdlnym celem proponowanych srodkéw jest przygotowanie wstgpnych wynikéw na poziomie europejskim (UE
oraz strefy euro) zgodnie z minimalnymi wymaganiami jako$ciowymi na poziomie ich agregacji. Poprzez
poréwnanie wstepnie publikowanych oraz poprawionych statystyk miesigcznych, mozliwe bedzie
sformutowanie prognoz na temat koficowych wartosci systematycznie korygowanych danych przy zastosowaniu
wlaiciwego modelowania ekonometrycznego i innych odpowiednich metodologii.

Poprawa jakosci podstawowych statystyk dotyczgcych handlu zewngtrznego

Opracowany ostatnio przez Komisj¢ (Eurostat) pakiet wykrywania wartosci izolowanej dowodzi, ze w odniesieniu
do kontroli jakosci podstawowych statystyk dotyczacych handlu wewnetrznego jak i zewngtrznego Unii bardziej
efektywne byloby podejicie zintegrowane i mobilne. W szczegdlnosci wydaje sig, ze w procesie przygotowania
trzech rodzajow statystyk, tj. statystyki wartosci, ilo$ci oraz wartosci jednostkowych, ich kontrola powinna by¢
bardziej zintegrowana. Metody opracowane w dziedzinie kontroli jakoci statystyk podstawowych w Pafistwach
Czlonkowskich oraz w Komisji (Eurostat) powinny zostaé zsyntetyzowane oraz sprowadzone do wspdlnego
punktu odniesienia. Tego rodzaju pakiet dokonywalby edycji statystyk, pozwalalby na identyfikacj¢ firm o
watpliwych lub blednych informacjach statystycznych, jak réwniez zarzadzalby zbieraniem oraz
wprowadzaniem niezbednych brakujacych danych.

Celem proponowanych $rodkow jest, zatem poprawa jakosci statystyk oraz analiza metod opracowanych przez
Panistwa Czlonkowskie w zakresie kontroli poszczeg6lnych danych/ewidencji pochodzacych od firm, jak réwniez
metod opracowanych w Panstwach Czlonkowskich oraz w Komisji (Eurostat) w zakresie kontroli danych na
bardziej zagregowanym poziomie produktu oraz klasyfikacji geograficznych. Wynikiem takiej analizy bedzie
dokladna ocena biezacych metod bedacych w uzyciu oraz ocena wykonalno$ci wspdlnej struktury na poziomie
Unii Europejskie;j.

Poprawa w zakresie pomiaréw jakosci oraz kontroli statystyk dotyczgcych handlu zewngtrznego

Zazwyczaj obroty zewngtrzne mierzone sa przez administracj¢ celng, posiadajaca swoj wlasny styl dziatania. W
szczegbInosci jako administracja podatkowa, wykorzystuje ona w szerokim zakresie praktyki rachunkowe, np.
na pozér wyrazne rozréznienie miedzy warto$ciami rzeczywistymi a bledami. W wielu Panstwach
Czlonkowskich nie ma, zatem zwyczaju stosowania kontroli jako$ci, pomiaru bledéw ani przekazywania
informacji na temat wiarygodnosci statystyk dotyczacych handlu zewnetrznego. Sytuacja ta przestala by¢
zadowalajaca, w szczegdlnoci po wprowadzeniu Intrastat (systemu bezposredniego zbierania informacji od
firm), gdzie dane zbierane s3 do celéw statystycznych w Scistym zwigzku z systemem podatkéw VAT.

Proponowane $rodki maja na celu zmiang tej niezadowalajacej sytuacji poprzez ulepszenie systemu pomiarow
jakosci, kontroli oraz gwarancji.

Poprawa procesu aktualizacji wynikéw statystycznych

Celem proponowanych §rodkéw jest ustalenie zharmonizowanej procedury aktualizacyjnej, ktéra redukowalaby
wplyw czynnikéw negatywnie oddzialujgcych na jakos¢ statystyk. Wysoki poziom zmiennosci procesu
aktualizowania comiesigcznych danych obniza stopiei harmonizacji statystyk dotyczacych handlu
zewnetrznego. Dlatego, aby okresli¢ najlepsze metody, nalezy przeanalizowaé procedury aktualizacyjne
stosowane przez kazde Pafistwo Czlonkowskie zaréwno z punktu widzenia metodologicznego, jak i z
perspektywy polityki publikacji (ich czestotliwodci, dlugosci okresow, ktorych dotyczg itp.). Wéwezas na
poziomie Unii zostanie zaproponowana bardziej harmonijna procedura/koncepcja (,najlepsza” praktyka
stosowana przez jedno lub wigkszg ilo$¢ Paristw Czlonkowskich lub tez catkowicie nowa koncepcja).

Poprawa metod dostosowania wynikow statystycznych

Przy zbieraniu danych zaréwno w systemie Instrastat, jak i Extrastat Panstwa Cztonkowskie wykorzystuja progi
w celu zmniejszenia obcigzenia nalozonego na podmioty gospodarcze. Nie ma obecnie harmonizacji metod lub
narzedzi dostosowawczych, ktore sa wymagane. Panistwa Czlonkowskie wypracowaly rézne metody
dostosowawcze w celu kompensacji zanizonych szacunkéw w statystykach dotyczacych handlu zewngtrznego
— w szczegblnosci handlu wewnatrz UE. Mimo ze dostosowania takie przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci
statystyk poprzez kompensacje niekompletnych o$wiadczen w zwiazku z brakiem odpowiedzi na niektére
pytania, jak réwniez wykazanie obrotu handlowego ponizej poziomu asymilacji progowej, s3 one jednak Zrodtem
znacznych réznic miedzy statystykami Pafistw Czlonkowskich, poniewaz brak jest harmonizacji tych metod.
Pierwszym krokiem bylo zbadanie wykorzystywanych przez Panstwa Czlonkowskie metod opisowych
i poréwnawczych, polegajace na analizie réznic oraz podobiefistw stosowanych metod. Okazalo si¢, Ze pomimo
réznic w poszczegélnych Panstwach Czlonkowskich, metody te mimo wszystko posiadaja znaczne
podobienistwa.
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Aby wybraé najlepsze praktyki oraz poprawic istnicjace metody nalezy, z wykorzystaniem danych pochodzacych
od Paristw Czlonkowskich, przeprowadzi¢ symulacje na poziomie firm w celu zatwierdzenia i zaproponowania
podejsciajzbioru metod, bardziej zharmonizowanych pod wzgledem metodologicznym, administracyjnym,
informatycznym oraz z punktu widzenia zasobéw ludzkich, ktére mialyby by¢ wykorzystywane w Pafistwach
Czlonkowskich oraz w Komisji (Eurostat). Celem proponowanych §rodkéw jest znalezienie najlepszych metod
dostosowawczych oraz opracowanie przyjaznej dla uzytkownika oraz przenosnej aplikacji do testowania
rozwigzan alternatywnych w Paristwach Cztonkowskich.

Postgpowanie z asymetriami w systemie Intrastat

System zbierania statystyk dotyczacych handlu wewngtrznego UE, Instrastat, generuje zbiory statystyk, ktdre nie
sa spojne na tym poziomie. Dwa gléwne powody lustrzanych rozbiezno$ci odnosza si¢ do samego systemu
Intrastat:

1. system zbierania stosuje prog, ktory zwalnia mate podmioty gospodarcze z obowiazku sktadania deklaracji;

2. istnieje problem zwigzany z pytaniami, na ktére nie udzielono odpowiedzi, gdyz system Intrastat nie opiera
si¢ juz na kontroli celnej, ale na bezposrednich deklaracjach firm, ztozonych u whasciwych wladz krajowych.

Innymi czynnikami przyczyniajacymi si¢ do powstawania roznic sa zasady poufnosci, klasyfikacja towaréw,
opdznienia w sprawozdawczosci, wyniki tymczasowe, procesy aktualizacyjne, handel tréjstronny itd.

Istniejace asymetrie maja powazne konsekwencje, gdyz wplywaja na wiarygodnos¢ salda bilansu handlowego
strefy euro, jak i bilansu platniczego oraz rachunkéw narodowych (rachunek reszty $wiata). Asymetrie nie
ograniczajg si¢ tylko do handu w obrebie UE, lecz moga pojawic si¢ réwniez w odniesieniu do handlu z partnerami
spoza UE.

W celu rozwigzania tych probleméw oraz poprawy sytuacji uzytkownikéw na poziomie europejskim (UE, strefa
euro), zadaniem proponowanych §rodkéw jest pordwnanie i wprowadzenie konkretnych modeli majacych na
celu uzgodnienie rozbieznych danych na podstawie kilku metod.

Uzgadnianie statystyk dotyczgcych handlu zewngtrznego

Unikalng cecha statystyk dotyczacych handlu zewngtrznego jest to, ze dwaj partnerzy handlowi zestawiaja
odpowiadajace sobie zbiory danych. Wyw6z z kraju A do kraju B zarejestrowany w kraju A musi by¢ taki sam,
jak przywoz z kraju A zarejestrowany w kraju B. Rzeczywisto$¢ jednak jest catkiem inna. Wielko§¢ przywozu
i wywozu miedzy dwoma krajami dotyczaca tego samego produktu i w odniesieniu do tego samego okresu
wykazuje réznice.

Réznice identyfikuje si¢ poprzez poréwnanie wielkosci przywozu i wywozu, np. poprzez wykorzystanie ,badan
statystyki lustrzanej”. Kolejnym etapem jest znalezienie wyjasnien oraz — w zakresie, w jakim jest to mozliwe —
dokonanie dostosowant w odniesieniu do zidentyfikowanych rozbieznosci, tj. przeprowadzenie praktyk
uzgadniajacych. Ostatecznym celem jest oczywiscie poprawa jakosci statystyk handlowych.

Praktyki uzgadniajace statystyki dotyczace handlu zewnetrznego migdzy krajami partnerskimi sg istotnym
obszarem dzialalno$ci w ramach programéw wspolpracy statystycznej. Ponadto, praktyki uzgadniajace
prowadzone s3 z gtéwnymi partnerami handlowymi w miar¢ regularnie w zaleznosci od wielkosci dostepnych
zasobow oraz innych zmieniajacych si¢ okolicznosci.

Jednakze analiza danych lustrzanych w celu uzgodnienia statystyk handlowych stanowi powazne wyzwanie dla
statystykow. Chodzi w szczeg6lnosci o konieczno$¢ stosowania kilku metod dostosowawczych w celu osiagniecia
wsp6lnej podstawy dla przeprowadzania takich prac uzgadniajacych, np. w odniesieniu do kosztéw transportu
i ubezpieczenia, wplywu powrotnego wywozu, probleméw zwiazanych z zanizonymi szacunkami itd.

Praktyki uzgadniajace prowadzone z krajami partnerskimi stanowig niezwykle skuteczng metode weryfikacji oraz
doskonalenia jakosci statystyk handlowych. Planowane dzialania majg zatem na celu opracowanie takiej
metodologii statystycznej oraz takiego narz¢dzia komputerowego, ktére znalaztoby zastosowanie w réznych
okoliczno$ciach podczas uzgadniania danych zwiazanych z handlem migdzy dwoma lub wigksza liczba
partneréw. Obecnie opracowywane narzedzie zostanie przetestowane przy uzgadnianiu statystyk dotyczacych
handlu migdzy UE a jej dwoma gtéwnymi partnerami handlowymi, Kanada i USA. Dokladne, bezsporne oraz
uzgodnione statystyki dotyczace handlu zewngtrznego majg zasadnicze znaczenie w trakcie negocjacji
handlowych.

Srodki odnoszace si¢ do wprowadzenia sieci informacyjnej, uzytecznej i odpowiadajacej zmieniajacym

si¢ potrzebom uzytkownikéw w ramach Unii Gospodarczej i Walutowej oraz migdzynarodowego
$rodowiska gospodarczego

Program pracy na 2001 r. zaklada realizacj¢ nastgpujacych celéw:

1.

Usprawnienie kontroli nad uchylaniem si¢ od ujawniania danych statystycznych zwigzanych z handlem zagranicznym

Zbieranie oraz rozpowszechnianie statystyk dotyczacych handlu zagranicznego jest bardzo szczegblowym
procesem, obejmujacym ponad 10 000 produktéw. W wielu przypadkach taki poziom szczegétowosci jest
niezgodny z zasadami zachowania poufno$ci, chronigcymi indywidualne dane dostarczane przez
przedsiebiorstwa. Jezeli jest to konieczne Pafistwa Czlonkowskie stosujg wlasne zasady kamuflowania danych na
szczeblu krajowym i przesylaja Komisji (Eurostat) dane pierwotne oraz odpowiednie poziomy autoryzacji

publikacji tych danych.
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Obecne techniki stuzace kamuflowaniu danych definiowane s na poziomie Pafistw Cztonkowskich, a stosowane
bezposrednio w odniesieniu do danych sumarycznych Unii Europejskiej oraz unii walutowej. Poprzez
wykorzystywanie algorytméw statystycznych, powinno by¢ mozliwe upowszechnianie informacji na poziomie
Unii bez ryzyka ujawniania danych indywidualnych. Ponadto, uzytkownicy bazy danych COMEXT nie sg jeszcze
$wiadomi potencjalnego wplywu, jaki na postugiwanie si¢ danymi z tej bazy danych moze mie¢ nieujawnianie
danych: mianowicie ryzyko bledu aprecjacji jest znaczne, poniewaz wykorzystywane dane sa w najlepszym
wypadku niekompletne.

Metody okreslane na poziomie krajowym nie sg spdjne na poziomie wspdélnotowym. W przypadku jednego
Pafistwa Czlonkowskiego dwustronny przeplyw moze mie¢ zatem charakter poufny, podczas gdy dla kraju
partnerskiego moze on by¢ jawny. Z drugiej strony szczegblowe poufne dane dotyczace jednego Panstwa
Czlonkowskiego nie s3 wlaczane do danych sumarycznych obliczanych na poziomie UE lub unii walutowej,
podczas gdy czesto mozna byloby wlaczy¢ informacje krajowa do europejskich danych sumarycznych bez ryzyka
ujawniania danych indywidualnych.

Proponowane $rodki majg zatem na celu poprawe oraz ujednolicenie metodologii wprowadzanych przez Panstwa
Czlonkowskie oraz Komisje (Eurostat) w celu poszanowania poufnosci indywidualnych danych oraz jednoczesnie
zagwarantowania rozpowszechniania najbardziej istotnych danych.

Opracowanie wskaznikéw cen handlu zewngtrznego

Sciste oraz krétkoterminowe monitorowanie cen handlu zagranicznego jest niezwykle istotne z punktu widzenia
polityki gospodarczej i pienigznej, w szczeg6lnosci z nastgpujacy powodow:

w przypadku wywozu, w celu pomiaru konkurencyjnosci produktow pochodzacych z Unii Europejskiej oraz
strefy euro w stosunku do produktéw konkurentéw na rynkach zewnetrznych,

w przypadku przywozu, w celu pomiaru ryzyka inflacji importowej,

w przypadku wywozu oraz przywozu, w celu stworzenia odpowiednich narzedzi deflacyjnych handlu
zagranicznego, uzywanych na przyklad dla rachunkéw gospodarczych.

Pomiar cen handlu zagranicznego nie byl jeszcze przedmiotem harmonizacji metodologicznej na poziomie
wspélnotowym. Zrédha informacji na temat cen s3 réznorodne, podobnie jak i techniki obliczania wskaznikéw.
Tylko niektére kraje strefy euro przeprowadzajg bezposrednie badania wyrywkowe analizujace ceny eksportowe
i/lub importowe. Informacje te nie sg wystarczajace do kompilacji europejskich danych sumarycznych dla Unii
Europejskiej lub strefy euro.

Wskaznikami zblizonymi najbardziej do cen importowych i eksportowych sa wskazniki wartosci jednostkowej
wywodzgcej si¢ z danych dotyczacych handlu. Wskazniki te istnieja dla obu kierunkéw handlu — przywozu
i wywozu — i udzielaja rowniez informacji, z jakich krajow Zrédlowych i do jakich krajéw przeznaczenia ma
miejsce przeplyw towaréw. Tak wigc dane te mogg zosta¢ zsumowane z innymi wskaznikami europejskimi dla
UE oraz strefy euro. Jednakze jak wspomniano powyzej, wskazniki wartosci jednostkowej posiadajg pewne
wewnetrzne wady powaznie ograniczajace ich potencjalne zastosowanie do celéw analizy gospodarczej
i pieni¢znej.

W tym kontekscie zaplanowane dzialania maja na celu szczegotowe zbadanie oraz analiz¢ istniejacych krajowych
metodologii szczegotowego okreslania wskaznikéw cen importowych i eksportowych.

Srodki dotyczace wprowadzenia sieci informacyjnej lepiej zintegrowanej z ogélnym systemem

statystycznym oraz dostosowanej do rozwoju Srodowiska administracyjnego

Program pracy na 2001 r. zaklada realizacj¢ nastepujacych celow:

1.

Opracowanie rejestrow handlowych oraz koncentracgja na globalizaji

W przypadku otwartych gospodarek UE, dane statystyczne w dziedzinie handlu zewngtrznego stanowia gléwne
zrédto informacji dla ekonomistéw, decydentéw politycznych oraz stowarzyszen gospodarczych. Jednakze aby
dane te mogly by¢ w pelni wykorzystane, w przypadku wiekszo$ci uzytkownikéw musza one by¢ powiazane ze
statystyka przedsigbiorstw, dla ktérej obecnie dostepny jest pelen zbiér zmiennych na poziomie UE.

Z drugiej strony wazne zapewnienie uzytkownikom dodatkowych danych mierzacych wplyw dzialan grup
miedzynarodowych na statystyki handlowe. Istotng rol¢ powinny odgrywaé tu powigzania miedzy rejestrami
handlowymi i gospodarczymi. W przypadku identyfikacji grup przedsi¢biorstw w rejestrze gospodarczym,
powiazanie tej informacji ze statystykami handlowymi pozwalaloby uzyska¢ szacunki dotyczace czgici handlu
zagranicznego prowadzonego przez grupy transnarodowe.

Aby zrealizowac te cele, Komisja (Eurostat) zaproponowala plan dziatan na nastgpne pigc lat. Plan ten podzielony
jest na dwa nastgpujace tematy: rejestry handlowe oraz globalizacj¢. Proponuje si¢ kontynuowanie tej pracy.

— Rejestry handlowe

Celem proponowanych $rodkéw jest ustalenie zwiazkéw miedzy rejestrami handlowymi a rejestrami
gospodarczymi, tak, aby umozliwi¢ przeprowadzenie szerokiego zakresu nowych analiz statystyk
w dziedzinie handlu zewngtrznego. Mozliwy bylby na przyklad pomiar cze¢sci handlu prowadzonego przez
kazdy  sektor  gospodarczy = w  jakicjkolwiek  kombinacji pod  wzgledem  kryterium
sprawozdawcy/partneraftowaru. Moglyby by¢ analizowane réwniez zwigzki miedzy statystykami
dotyczacymi handlu a statystykami dotyczacymi gospodarki strukturalnej, na przyklad wplyw handlu na
zatrudnienie.
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— Globalizacja

Podstawowa konsekwencja globalizacji jest fakt, iz dzialania przedsigbiorstw nalezy analizowa¢ oraz mierzy¢
zaréwno w kontekscie globalnym, jak i krajowym. Zwyczajowo, dane statystyczne koncentrowaly si¢ na
obszarze handlu migdzynarodowego. Znacznie mniej uwagi po$wigcano innym waznym transgranicznym
stosunkom gospodarczym, takim jak dziatalno$¢ firm wielonarodowych oraz obroty wewnatrz firmy. W
rezultacie statystyka moze nie odzwierciedla¢ w pelni zakresu trangranicznych dzialalnosci gospodarczych.

Celem proponowanych $rodkéw jest zbadanie zakresu, w jakim istniejace statystyki dotyczace handlu
zewnetrznego moga si¢ przyczyni¢ do zbierania tych informacji oraz ustalenie, mozliwych modyfikacji
technicznych w istniejacych systemach, ktére ulatwiajg zbieranie tego rodzaju informacji.

Dostosowanie oraz modernizacja systemu Extrastat

Deklaragje celne (jednolite dokumenty administracyjne) sg gléwnym Zrédlem informacji statystycznych na temat
obrotu towarowego miedzy UE a pafistwami trzecimi. Statystyczne wykorzystanie jednolitych dokumentéw
administracyjnych (SAD) jest jednak w oczywisty sposéb ograniczone. Planuje si¢ przeprowadzenie oceny
potrzeb uzytkownikéw i petniejsze wykorzystanie deklaracji celnych w celu uzyskania dokladniejszych informacji
statystycznych w kilku dziedzinach: statystyki finansowej, podatkéw, stosowania $rodkéw celnych, charakteru
transakgji itd. Tego typu informacje powinny by¢ zbierane, sprawdzane oraz przetwarzane przy uzyciu
zharmonizowanych metod i przechowywane w ogélnej bazie danych, ktérg mozna bytoby wykorzystywaé do
kompilacji réznego rodzaju statystyk, w zalezno$ci od potrzeb. Szczegdlng uwage zwraca si¢ na statystyki
dotyczace handlu zewngtrznego w podziale na $rodki transportu oraz powigzania takich statystyk z systemem
informacji statystycznych dotyczacych transportu. Nalezy dokonaé analizy oraz podnie$¢ jako$¢ informacji
niezbednych do negocjacji handlowych oraz w szczegdlnoéci funkgji statystycznych bazy danych TARIC
(Zintegrowanej Taryfy Wspdlnoty).

Celami proponowanych Srodkéw sg zatem:

— sporzadzenie spisu dostgpnych danych na temat zgloszen celnych niewykorzystywanych do celéw
statystycznych i analiza konsekwencji pelniejszego wykorzystywania zgloszen celnych w powigzaniu z
systemem zbierania oraz przetwarzania danych przez administracje krajowe oraz z systemem
rozpowszechniania danych,

— dokonanie szczegStowej oceny, jakiego rodzaju informacje potrzebne s3g w odniesieniu do negocjacji

handlowych,
— powigkszenie statystycznego potencjalu bazy danych TARIC.

. Ponowna ocena obcigzenia natozonego przez system Intrastat na dostawcéw informacji statystycznych

Na przelomie lat 1995/1996 Komisja (Eurostat) przeprowadzita dwa badania; jedno wsréd uzytkownikéw
danych gromadzonych w systemie Intrastat, a drugie wéréd dostawcédw informagji statystycznych do tego
systemu. Na pytania odpowiadato okoto 4 700 dostawcéw informacji z 12 Pafistw Czlonkowskich tworzacych
Uni¢ Europejska podczas wprowadzania systemu Intrastat w 1993 r. Wyniki tego sondazu przeanalizowano
i opublikowano w kwietniu 1996 r. Nastepnie zbadano propozycje uproszczenia systemu Intrastat wysunigte
w ramach inicjatywy SLIM (prostsza legislacja dla rynku wewngtrznego), czego konsekwencja byto wprowadzenie
zmian do regul wspélnotowych.

Celem proponowanych $rodkéw jest przeprowadzenie w oparciu o wyniki z lat 1995/1996 nowej analizy
obcigzenia, jakie dla dostawcéw danych statystycznych stanowi system Intrastat w celu zbadania, czy istnieje
potrzeba dalszego dostosowywania systemu.

Srodki dotyczace wprowadzenia sieci podnoszacej poziom ustug statystycznych §wiadczonych organom

administracyjnym, uzytkownikom oraz dostawcom danych

Program pracy na 2001 r. zaklada realizacj¢ nastgpujacych celéw:

1.

Rozpowszechnianie danych

Uzytkownicy statystyk dotyczacych handlu zewngtrznego wymagaja szybkiego dostepu do odpowiednich
danych. Szybkie rozpowszechnianie mozliwie najbardziej aktualnych danych zgodnie z potrzebami réznych
uzytkownikow ustanowi Europejski System Statystyczny (ESS) jako preferowanego dostawcy danych dotyczacych
handlu zewnetrznego i handlu wewnetrznego UE oraz strefy euro. Podczas gdy inne komponenty programu pracy
przewiduja opracowanie nowych wskaznikow oraz poprawe istniejacych danych, ta cz¢$¢ programu okresla
systemy oraz narzedzia niezbedne do szybkiego udostgpniania takich danych. Zgodnie z decyzja 1999/1719/WE,
tam gdzie jest to stosowne, wykorzystane s wspdlne ogdlne ustugi oraz narzedzia opracowane do celow
wymiany danych miedzy organami administracyjnymi (IDA). Na 2001 r. zaplanowano kilka projektéw
realizujacych ten cel.

Szybkie rozpowszechnianie istniejacych oraz nowych danych mozliwe bedzie dzigki opracowaniu
makroekonomicznej bazy danych laczacej dane na temat gtéwnego produktu oraz dane sumaryczne na temat
partneréw, wymagane przez EBC (Europejski Bank Centralny) oraz innych uzytkownikéw danych na temat
handlu zagranicznego. Obecnie stosowane techniki przyporzadkowania oraz techniki kalkulacyjne w ramach
innych dziatan sa wykorzystywane do zapewnienia jak najwigkszej kompletnosci danych. Baza danych zawieraé
bedzie zaréwno dane warto$ci surowych, jak i dane korygowane okresowo oraz dane indeksowe.

W drugim projekcie opracowany zostanie sposéb nowoczesnego oraz elastycznego udostepniania danych z
wykorzystaniem standardowych formatéw oraz narzedzi, takich jak XML. Pozwoli to na szybkie udostepnianie
danych na papierze albo w sieci WWW.
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Aby baza danych mogta w pelni spelniaé potrzeby oraz oczekiwania uzytkownikow, takich jak ECB, istotne jest
uzupehienie luk w danych historycznych, na przyklad tych, ktére powstaly na skutek niedostgpnosci danych o
Pafistwach Czlonkowskich przed ich przystapieniem do Unii. W trzecim projekcie beda badane oraz opracowane
narzgdzia potrzebne do zapewnienia kompletno$ci bazy danych pod tym wzgledem historycznym.

W czwartym projekcie zostanie opracowana zwiezla, wyczerpujaca oraz interesujaca analiza handlu
zewnetrznego UE oraz strefy euro z wykorzystaniem tabel, wykreséw oraz tekstu. Analiza ta doprowadzi do
dwoéch rodzajow publikacji: regularnych, krétkich analiz najnowszych danych handlowych oraz dluzszych
rocznych przegladow struktury i rozwoju handlu UE oraz strefy euro.

Opracowanie narzgdzi do klasyfikowania towaréw

W ramach programu Edicom 2 planowanych jest szereg projektéw promujacych wspéldzialanie systeméw
komputerowych oraz sieci. Wéréd tych projektéw znajduje si¢ projekt opracowania narzedzi oraz
oprogramowania do zbierania danych statystycznych w celu ulatwienia pracy organom administracyjnym oraz
dostawcom informacji.

Projekty obejmuja przyjecie metod zbierania danych, ktére przy kompilacji oraz przekazywaniu danych ze
sprawozdan statystycznych dotyczacych handlu towarami migdzy Panstwami Czlonkowskimi wykorzystuja
skomputeryzowane centrale wymiany danych.

Poniewaz gromadzone dane statystyczne s3 kodowane, nalezy dostarcza¢ podmiotom handlu zagranicznego
narzedzia do klasyfikowania towaréw z zastosowaniem istniejacych nomenklatur.

Gléwnym celem proponowanych $rodkéw jest zaprojektowanie oraz rozwinigcie wspdlnego oprogramowania,
umozliwiajacego automatyczng klasyfikacje towarow.

Produkt taki charakteryzuje si¢ modularnoscia oraz interoperacyjnoscia na poziomie wspdélnotowym, co
przystosowuje go do juz istnicjacych narzedzi zbierania informacji. Powinno by¢ mozliwe wykorzystanie tego
produktu we wszystkich jezykach urzedowych Wspdlnoty. W duzszej perspektywie nalezy rowniez przewidzie¢
mozliwo$¢ korzystania z oprogramowania on-line poprzez serwer internetowy.

Rozpowszechnianie metadanych

W ramach programu Edicom 2 planowanych jest szereg projektéw wspierajacych wspoéldzialanie systemow
komputerowych oraz sieci. Wsrdd tych projektéw znajduje si¢ projekt stworzenia sieci, ktéra poprawilaby
poziom ustug statystycznych oferowanych organom administracyjnym oraz dostawcom i uzytkownikom
danych.

Gloéwng cechg charakterystycznag projektoéw jest uwzglednianie podstawowych informacji na temat statystyk
dotyczacych handlu zagranicznego, w tym metadanych, takich jak nomenklatury, klasyfikacje oraz produkty
pochodne.

Celem proponowanych §rodkéw jest zaprojektowanie oraz opracowanie spdjnego i przyjaznego dla uzytkownika
zbioru modutéw komputerowych, ktéry umozliwi lepszy dostep do i rozpowszechnianie informacji na temat
nomenklatur handlowych i ich réznych produktéw pochodnych (noty objasniajace, stowa kluczowe, indeksy
alfabetyczne, tabele transpozycji lub korelacji itd.).

Srodki te podejmowane s gléwnie z mysla o uzytkownikach statystyk dotyczacych handlu zagranicznego, ktérzy
muszg posiadaé dostep do koncepcji i metod statystycznych, ale réwniez, szczegdlnie dla organéw
administracyjnych Pafistw Czlonkowskich, ktére wykorzystuja oraz rozpowszechniaja klasyfikacje handlu
zagranicznego ustanowione na poziomie wspélnotowym (Nomenklatura Scalona, nomenklatura krajow
i terytoriéw itd.) oraz produkty pochodne tych klasyfikacji. Do grupy tej nalezy réwniez kazda osoba lub
organizacja zainteresowana przedstawianiem nomenklatury oraz jej produktéw pochodnych w ukladzie
graficznym pliku komputerowego.

Srodki dotyczace wprowadzenia sieci funkcjonujacej w oparciu o narzedzia zbierania informacji w §wietle
najnowszych osiagni¢é technologicznych w celu poprawy funkcji dostgpnych dostawcom informacji

Program pracy na 2001 r. ma na celu opracowanie narzgdzi do zbierania informacji statystycznych

Zbieranie danych od firm oraz ich wstgpne przetwarzanie stanowia podstawowy element systemu statystyk handlu
zewngtrznego. Jednym z osiagnie¢ programu Edicom I jest opracowanie oraz wprowadzenie narzedzi zbierania
informacji dla systemu Intrastat, z ktérych korzysta duza liczba firm (formularze elektroniczne IDEP/CN8 i IRIS oraz
formularze internetowe). Z uwagi na zmiany zachodzace w $rodowisku technologicznym oraz w $wietle zdobytego
doéwiadczenia, celem $rodkéw proponowanych w ramach pierwszego etapu programu jest:

zapewnienie cigglosci oraz rozwoju tych narzedzi poprzez wprowadzenie koniecznych zmian technologicznych
i funkcjonalnych,

uwzglednienie nowych wymagan metodologicznych,
uwzglednienie rozwoju standaryzacji komunikatow,

zapewnienie promocji nowoczesnych narzedzi zbierania danych.
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Srodki odnoszgce si¢ do wprowadzenia zintegrowanej sieci interoperacyjnej

Program dziatan na 2001 r. zaklada realizacj¢ nastgpujacych celow:

Program Edicom posiada metodologiczne, organizacyjne, legislacyjne oraz informatyczne czesci skladowe
wymagajace spojnego, zintegrowanego i synergicznego podejscia. Wobec powyzszego na ten rok proponuje si¢
nastepujace dzialania:

1.

Opracowanie systemu informacji na temat metodologii

Aby zapewni¢ spdjnoéé, wszystkie proponowane $rodki metodologiczne musza by¢ skoordynowane celem
zapewnienia ich spdjnosci, a ich celem jest lepsza integracja statystyk dotyczacych handlu towarami z europejskim
systemem statystycznym. Muszg si¢ one wigza¢ réwniez z istniejaca metodologia (w tym z acquis communautaire)
oraz muszg by¢ zaopatrzone w materialy szkoleniowe.

Ponadto, proponuje si¢ rozpoczecie opracowywania pelnej, spojnej bazy dokumentacyjnej, celem wsparcia calego
projektu i umozliwienia rozpowszechniania informacji metodologicznych w sposéb interaktywny, przyjazny dla
uzytkownika oraz z wykorzystaniem najnowszych technologii.

. Analiza istniejgcego systemu

Program Edicom sklada si¢ z szerokiego zakresu Srodkéw modernizujacych oraz ulepszajacych sie¢
transeuropejska, poprzez ktdra odbywa si¢ zbieranie, sporzadzanie oraz udostgpnianie statystyk dotyczacych
handlu towarami wewnatrz Wsp6lnoty oraz migdzy Wspdlnotg a pafistwami trzecimi. Aby zapewni¢ spojnosé
oraz wspoldzialanie sSrodkéw programu, na samym jego poczatku proponuje si¢ analiz¢ wszystkich elementéw
tworzacych istniejaca sie¢ (jej strukture, standardy, metody i procesy itd.). Proponuje si¢ réwniez zbadanie,
w jakim zakresie moglyby by¢ wykorzystane ogélne ustugi IDA. W nawigzaniu do tego $rodka oraz wyprzedzajac
przyszle potrzeby, ulepszone zostang funkcje pamieci oraz inne funkcje oprogramowania wykorzystywanego do
udostepniania statystyk dotyczacych handlu zagranicznego (Comext), za$ przysztym uzytkownikom w tej nowej
dziedzinie zapewni si¢ szkolenie.
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ZALACZNIK II

SRODKI EDICOM — INDYKATYWNY PODZIAL KOSZTOW

(EUR 1 000)
Rok 2001

Srodki odnoszace si¢ do wprowadzenia sieci informacyjnej wyzszej jakosci, mniej kosztownej

i szybciej dostepnej, zgodnej z wymaganiami polityki wspdlnotowej

— Srodki scentralizowane: 1556

— Srodki podejmowane w Paristwach Czlonkowskich: 1683
Belgia 167
Dania 210
Niemcy 155
Gregja 50
Hiszpania 271
Wlochy 121
Luksemburg 4
Niderlandy 84
Portugalia 154
Finlandia 132
Szwecja 115
Zjednoczone Krdlestwo 220

Srodki odnoszace si¢ do wprowadzenia sieci informacyjnej, uzytecznej i odpowiadajgcej zmieniaja-

cym si¢ potrzebom uzytkownikéw, w ramach Unii Gospodarczej i Walutowej oraz migdzynaroJ -

wego $rodowiska gospodarczego

— Srodki scentralizowane: 481

— Srodki podejmowane w Panistwach Czlonkowskich: 673
Belgia 19
Dania 55
Niemcy 80
Grecja 142
Wihochy 64
Austria 25
Portugalia 28
Finlandia 86
Szwecja 99
Zjednoczone Krélestwo 75

Srodki odnoszace si¢ do wprowadzenia sieci informacyjnej lepiej zintegrowanej z ogdlnym syste-

mem statystycznym i dostosowanej do rozwoju w §rodowisku administracyjnym

— Srodki scentralizowane: 531

— Srodki podejmowane w Panistwach Czlonkowskich: 318
Niemcy 60
Gregja 56
Wihochy 30
Portugalia 79
Finlandia 63
Szwecja 30
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(EUR 1 000)

Rok 2001

Srodki odnoszace si¢ do wprowadzenia sieci poprawiajacej obstuge statystyczng administracji pan-
stwowej oraz uzytkownikow i dostawcoéw danych

— Srodki scentralizowane:

1038

Srodki odnoszace si¢ do wprowadzenia sieci opierajacej si¢ na instrumentach zbierania informacji
w $wietle najnowszego postepu technologicznego, w celu poprawy funkeji dostgpnych dla dostaw-
coéw informacji

— Srodki scentralizowane:
— Srodki podejmowane w Paristwach Czlonkowskich:

Belgia

Dania

Gregja

Hiszpania

Francja

Irlandia

Luksemburg

Niderlandy

Portugalia

Finlandia

Szwecja

Zjednoczone Krélestwo

629
1155

29
148
91
73
92

268
132
101
102
108

Srodki odnoszace sie do wprowadzenia zintegrowanej sieci interoperacyjnej

— Srodki scentralizowane:

1220

Srodki odnoszgce si¢ do pomocy technicznej i administracyjnej; srodki pomocowe

630

Razem

9914




