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ZALECENIE KOMISJI
z dnia 25 maja 2000 r.
w sprawie uwolnionego dostepu do petli lokalnej: umozliwiajgce $wiadczenie na warunkach
konkurencyjnych pelnego zakresu ustug w dziedzinie komunikacji elektronicznej, w tym réwniez
szerokopasmowych ustug multimedialnych i szybkiego internetu

(notyfikowane jako dokument nr C(2000) 1259)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2000/417[WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH, 7 stycznia 1998 1. (), w szczegdlnosci art. 8 ust. 2, okresla

warunki zapewnienia linii dzierzawionych.
uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europej-
ska, w szczegdlnosci art. 211, (5)  Dyrektywa Komisji 90/388/EWG (7), ostatnio zmieniona
dyrektywa 99/64/WE (%), w szczegblnosci art. 4 lit. c),
. . ) okresla  wymagania w  zakresie  rebilansowania
a takze majac na uwadze, co nastepuje: taryf w warunkach rynku catkowicie zliberalizowanego.

(1) Konkluzje Rady Europejskiej w Lizbonie w dniach (6)  Termin ,petla lokalna” odnosi si¢ do fizycznego obwodu

23 i 24 marca 2000 r. stwierdzaja, ze jezeli Europa
ma w pelni wykorzysta¢ mozliwosci rozwojowe i poten-
cjal zatrudnienia cyfrowej gospodarki opartej na wiedzy,
przedsigbiorcy i obywatele musza posiadaé dostep do nie-
drogiej infrastruktury komunikacyjnej o $wiatowej jakosci
oraz szerokiego zakresu ustug. Wzywa si¢ Pafistwa Czlon-
kowskie i Komisje do dzialania na rzecz zwigkszenia
konkurencyjnosci w lokalnych sieciach dostgpu przed kon-
cem 2000 r. oraz uwolnienia petli lokalnej w celu umoz-
liwienia znacznej obnizki kosztéw korzystania z internetu.

Dyrektywa 97/33/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 30 czerwca 1997 r. w sprawie wzajemnych pola-
czeft w telekomunikacji ze wzgledu na zapewnienie ustug
powszechnych oraz interoperacyjnosci poprzez zastoso-
wanie zasady otwartej sieci (ONP) ('), zmieniona dyrek-
tywa 98/61/WE (?), w szczegdlnosci art. 4 ust. 2, art. 7,
9111, okreslaja zasady dostepu do sieci z uwzglednieniem
kolokacji, upowazniajgc krajowe wladze regulacyjne do
pelnienia swoich obowigzkéw w tym zakresie.

Dyrektywa 98/10/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 26 lutego 1998 r. w sprawie zastosowania zasady
otwartej sieci (ONP) w telefonii glosowej oraz w sprawie
ustug powszechnych w telekomunikacji w konkurencyj-
nym Srodowisku (3), w szczegdlnosci art. 16, okreslaja
warunki dostepu do sieci specjalnych w celu wspierania
rozwoju nowych rodzajéw ustug telekomunikacyjnych.

Dyrektywa Rady 92[44[EWG =z dnia 5 czerwca
1992 r. w sprawie zastosowania zasady otwartej sieci do
faczy  dzierzawionych (¥),  zmieniona  dyrektywa
97[51/WE (°) i decyzja Komisji nr 80/98/WE z dnia

przewodow miedzianych w lokalnej sieci dostepu, ktory
faczy pomieszczenia odbiorcy ustug z lokalng centralg
operatora, koncentratorem lub z innym ekwiwalentnym
urzadzeniem. Jak podkre$lono w piatym raporcie Komisji
z realizacji regulacyjnego pakietu dla telekomunikaciji (%),
lokalna sie¢ dostgpu pozostaje jednym z najmniej konku-
rencyjnych segmentéw zliberalizowanego rynku teleko-
munikacyjnego, gdyz podmioty dopiero wchodzace na ten
rynek nie dysponuja rozbudowang alternatywng infra-
struktura sieci i stosujac tradycyjne technologie nie moga
si¢ rownaé z prowadzong na wielka skale i w szerokim
zakresie dzialalnoscig tych operatoréw, ktérzy zostali
uznani za operatoréw posiadajacych znaczng sile ryn-
kowg w zakresie stalych sieci (zwanych dalej ,uznanymi
operatorami”). Wynika to z tego, ze operatorzy uklfadali
swoje lokalne miedziane sieci dostepu na przestrzeni dtu-
giego okresu, chronieni prawami na wylagcznos¢ i korzy-
stajacy z mozliwosci finansowania ponoszonych przez sie-
bie nakladow inwestycyjnych z optat monopolistycznych.

Doprowadzenie do gléwnych uzytkownikéw wykonanych
z nowych przylaczen $wiattowodowych o duzej przepus-
towosci jest specyficznym rynkiem, ktory rozwija
sie. w warunkach konkurencji, z nowymi inwesty-
cjami i dlatego tez niniejsze zalecenie nie dotyczy otwar-
tego dostepu do lokalnych przylaczy Swiattowodowych.

Dublowanie przez podmioty wchodzace na rynek calej
odziedziczonej infrastruktury dostgpu do lokalnej petli
miedzianej nie jest uzasadnione ekonomicznie w mozli-
wym do przyjecia okresie, a alternatywne rozwigzania
infrastrukturalne (np. telewizja kablowa, dostep przez sate-
litg, bezprzewodowe lacza lokalne) z reguly nie oferuja
takiej samej funkcjonalnosci czy powszechnosci.

Dz.U.L 199 z 26.7.1997, str. 32.
Dz.U.L 268 z 3.10.1998, str. 37.
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? Dz.U. L 14 z 20.1.1998, str. 27.
() Dz.U.101z 1.4.1998, str. 24.
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Dz.U. L 192z 24.7.1990, str. 10.
Dz.U.L 1752z 10.7.1999, str. 39.
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Powiadomieni operatorzy juz obecnie rozwijaja whasne
szerokopasmowe szybkie ustugi cyfrowe w celu zapewnie-
nia dostgpu do internetu poprzez wlasne przylacza mie-
dziane, jednak mogg oni opdznia¢ wprowadzenie niekté-
rych  rodzajow  technologii  cyfrowego  lacza
abonenckiego i ustug w sieci lokalnej, jezeli moglyby one
zastapic ich obecng oferte. Wszelkie tego rodzaju opdznie-
nia obciazylyby uzytkownikéw. Dlatego tez wskazane jest
zapewnienie stronom trzecim swobodnego dostepu do
sieci lokalnej powiadomionego operatora, w tym zwlasz-
cza, jak podkreslono w punkcie 5 zalecenia Komisji doty-
czacego ustalania oplat za polgczenie linii dzierzawio-
nych (1), zaspokojenie potrzeb uzytkownikéw odnosnie
do zapewnienia na warunkach konkurencyjnych linii
dzierzawionych i szybkiego dostepu do internetu.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy 97/33/WE i z art. 16
dyrektywy 98/10/WE powiadomieni operatorzy sg zobo-
wigzani rozpatrzy¢ uzasadnione wnioski podmiotéw
wkraczajacych na rynek o zapewnienie dostgpu do sie-
ci, w tym zwlaszcza wnioski o zapewnienie wspétdoste-
pu (3) do przewod6éw miedzianych, dazac do uzgodnienia
warunk6w finansowych i technicznych. Jednak poniewaz
zapewnienie jedynie wspdlnego dostepu do sieci lokalnej
nie moze zaspokoi¢ wszystkich oczekiwan rynku, uznano
za wskazane, by powiadomiony operator doprowadzil,
niezaleznie od dzielenia dostgpu, rowniez do catkowitego
uwolnienia sieci lokalnej (}), co zwigkszy konkuren-
cje i poszerzy oferte dla wszystkich grup odbiorcéw, gdyz

(Dotychczas nieopublikowane).

,Wspdlne korzystanie z przewodéw miedzianych” zapewnia dostep
do niewykorzystywanej czesci pasma o wysokiej czestotliwosci,
umozliwiajac $wiadczenie w ograniczonym zakresie ustug ADSL
(czyli przesyl danych z szybkoscig do 8 Mbit/s), podczas gdy dolna
czg$¢ pasma w dalszym ciagu jest wykorzystywana przez powiado-
mionego operatora do zapewnienia podstawowych ustug telefonii
glosowej za posrednictwem tego samego przewodu miedzianego.
Miedzynarodowa Unia Telekomunikacyjna (ITU) opracowata i opu-
blikowata w Zaleceniu 6.992.1 specyfikacje techniczne dla ADSL o
pelnej szybkosci przesylu, dochodzacej do 8 Mbit/s dla sygnatu
wychodzacego i 1 Mbit/s dla sygnatu przychodzacego. Specyfikacja
przewiduje wiele wariantéw krajowych, co umozliwia uwzglednie-
nie réznic regionalnych w zakresie rozwigzan infrastruktury sieci
lokalnej. W technologii ADSL najwyzsze szybkosci przesytu osiggane
sa dla odleglosci nieprzekraczajacej 4 km. tacze umozliwia réwniez
zapewnienie glosowych ustug telefonicznych przy wykorzystaniu
podstawowego pasma czgstotliwosci tej samej linii. Ponadto ITU
opracowala i oglosita zaleceniem G.992.2 wariantowe rozwigzanie
ADSL, znane réwniez jako G.Lite, ktére mozna bardzo tatwo zasto-
sowaé w pomieszczeniach klienta, gdyz nie wymaga rozdzielacza
(wymagany jest tylko bardzo prosty filtr seryjny, ktéry oddziela glos
od danych, dzigki czemu mozna unikng¢ ukladania przewo-
déw w pomieszczeniach klienta). Szybkos$¢ przesylu osiaga 1,5
Mbit/s do uzytkownika i 385 kbit/s od uzytkownika. Niektorzy
dostawcy komputeréw osobistych juz obecnie oferuja sprzet kom-
puterowy wyposazony w zintegrowane modemy G.Lite-ADSL, tak
wigc standardowe uniwersalne rozwiazania moga zosta¢ upowszech-
nione na rynku odbiorcéw indywidualnych.

,Pelne otwarcie sieci lokalnej” zapewnia podmiotowi wchodzgcemu
na rynek korzystanie na zasadach wytacznosci z calego pasma czesto-
tliwosci dostepnego na przewodzie miedzianym, co umozliwi zasto-
sowanie  najnowocze$niejszych  zaawansowanych  technolo-
gii i zapewnienie ustlug o szybkoSci przesylu do odbiorcy
korzystajacego z VDSL (bardzo szybki DSL) dochodzacej do 60
Mbit/s. ITU i ETSI prowadza obecnie prace nad standaryzacja VDSL.

(13)

(14)

to rynek zadecyduje o tym, ktére propozycje Swiadczenia
uwolnionych ustug dostepu sa najlepiej dostosowane do
potrzeb odbiorcow.

Powiadomieni operatorzy powinni przekazaé stronom
trzecim informacje i zapewni¢ im wolny dostep na takich
samych warunkach, jak w odniesieniu do wlasnych ustug
lub ustug zapewnianych przez ich filie lub wspélnikéw;
ogloszenie w tym celu przez powiadomionego opera-
tora, w krétkim terminie, a najlepiej w internecie, oferty
odniesienia na wolny dostep do sieci lokalnej pod nadzo-
rem sprawowanym przez krajowy urzad regulacji (KUR)
przyczynitoby si¢ do stworzenia przejrzystych i wolnych
od dyskryminacji warunkéw rynkowych.

Chociaz negocjacje handlowe s3 preferowang metoda
uzgodnienia kwestii technicznych i finansowych zwigza-
nych z dostepem do sieci lokalnej, to jednak do$wiadcze-
nie dowodzi, ze w wigkszosci przypadkéw konieczna jest
interwencja regulatora, ze wzgledu na nierdwne pozycje
negocjacyjne podmiotu wchodzacego dopiero na
rynek i powiadomionego operatora, a takze wobec braku
innych alternatyw. Zgodnie z art. 9 dyrektywy
97/33/WE i art. 16 ust. 4 dyrektywy 98/10/WE krajowy
urzad regulacji moze z wlasnej inicjatywy interwenio-
wal w celu okreslenia zagadnien, w tym réwniez zwiaza-
nych z ustalaniem cen, aby zapewni¢ jednoczesne $wiad-
czenie ustug, osiggniecie najlepszych  wynikéw
ekonomicznych i mozliwie najwigkszych korzysci dla kon-
cowych uzytkownikow.

Zasady naliczania kosztéw i ustalania cen za korzystanie z
sieci lokalnej i zwigzanych z nig udogodnien (takich jak
kolokacja i dzierzawione moce przesylowe) powinny by¢
przejrzyste, pozbawione dyskryminacji i obiek-
tywne w stopniu zapewniajacym réwne traktowanie.
Zasady ustalania cen powinny umozliwia¢ podmiotowi
udostepniajacemu sie¢ lokalng zwrot uzasadnionych zwig-
zanych z nig kosztéw powigkszony o rozsadny zysk.
Zasady ustalania cen za korzystanie z sieci lokalnej
powinny uniemozliwiaé wystgpienie wypaczen konkuren-
¢ji, w tym zwlaszcza ograniczenie réznicy migdzy nalicza-
nymi przez powiadomionego operatora cenami hurto-
wymi i detalicznymi. W zwigzku z tym uznano, ze duze
znaczenie ma opinia organéw odpowiedzialnych za
ochrong konkurencji.

Zgodnie z dyrektywa 98/10/WE Panstwa Czlonkowskie sg
zobowigzane do zapewnienia, by wszystkie uzasadnione
wnioski o przylaczenie obiektu o stalej lokalizacji do
publicznej sieci telefonii stacjonarnej i o zapewnienie
dostepu do ustug publicznej telefonii stacjonarnej zostaly
uwzglednione przez co najmniej jednego operatora. W
przypadku gdy odbiorca zdecyduje si¢ na zawarcie z pod-
miotem dopiero wchodzgcym na rynek umowy o $wiad-
czenie na zasadach wylaczno$ci ustug za posrednic-
twem w pelni udostepnionej sieci lokalnej, to nalezy uzna¢,
ze powiadomiony operator wypehnit swoje zobowigzania
przewidziane art. 5 dyrektywy 98/10/WE. Uzytkownikom
nalezy przekazaé szczegétowe informacje o takich warun-
kach przewidzianych ich umowami zgodnie z art. 10
dyrektywy 98/10/WE i to bez uszczerbku dla zastosowa-
nia unijnych przepiséw dotyczacych ochrony konsumen-
tow.
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(15) Dyrektywa 97/13[WE dotyczaca licencji przewiduje stoso-
wanie 0gdlnych zezwolefi na §wiadczenie ustug telekomu-
nikacyjnych, z wyjatkiem pewnych warunkéw, o ktérych
mowa w art. 7 wspomnianej dyrektywy. Firmy stosujace
technologie DSL do $wiadczenia odbiorcom ustug poprzez
uwolniong sie¢ lokalna powinny uzyskaé zezwole-
nie w my$l dyrektywy 97/13/WE na podstawie prowadzo-
nej przez nich dzialalnosci i, zgodnie z zasada neutralno-
Sci technologicznej, $wiadczone w ten sposdb ustugi nie
powinny podlega¢ zadnym specyficznym ograniczeniom
regulacyjnym. Upowaznionym operatorom sieci informa-
tycznych lub operatorom telefonii glosowej powinno
przystugiwaé prawo do eksploatowania bedacych whasno-
$cig powiadomionych operator6éw sieci lokalnych, wydzie-
lonych i/lub na zasadzie wspéldostepu, bez dodatkowych
zezwolen lub ewentualnych dodatkowych ograniczen.

(16) Wskazane jest, by Komisja dokonywata okresowo prze-
gladu niniejszego zalecenia biorac pod uwage wydarzenia
zachodzace na rynku i uzyskane do$wiadczenie, zwlasz-
cza w zakresie ustalania cen i tresci zalaczonej w zalgcz-
niku oferty referencyjne;j.

(17)  Zakres zastosowania zasad Wspodlnoty dotyczacych kon-
kurencji wykracza poza niniejsze zalecenie,

ZALECA, CO NASTEPUJE:

Artykut 1

Zapewnienie dostgpu do sieci lokalnej

1. W celu wspierania zaawansowanego, zharmonizowa-
nego i konkurencyjnego rynku facznosci elektronicznej, zapew-
niajgcego uzytkownikom szeroki wybér pelnozakresowych ustug
telekomunikacyjnych, w tym szerokopasmowe ustugi multime-
dialne i szybki dostep do internetu, niniejsze zalecenie dotyczy
warunkéw zapewnienia podmiotom dopiero wkraczajacym na
rynek wydzielonego dostepu do sieci lokalnej i zwigzanych z nig
urzadzen przez operatoréw publicznych sieci stacjonarnych
wskazanych przez krajowe organy regulacyjne jako podmioty
dysponujgce znaczng przewaga rynkowg (zwanych dalej ,,opera-
torami powiadomionymi”), zgodnie z dyrektywa 97/33/WE,
dyrektywa 92/44/EWG i dyrektywa 98/10/WE.

2. Bez uszczerbku dla stosowania zasad Wspdlnoty dotyczacych
konkurencji, zaleca si¢, by w tych Panstwach Czlonkow-
skich, w ktérych pelny wydzielony dostep nie jest jeszcze osig-
galny, podjeto odpowiednie kroki prawne i regulacyjne nakazu-
jace wprowadzenie z dniem 31 grudnia 2000 r. pelny wydzielony
dostep do miedzianych przylaczy lokalnych powiadomionych
operatorow na warunkach, ktére beda przejrzyste, sprawie-
dliwe 1 wykluczajace dyskryminacje.

3. Zalecane zapewnienie pelnego wydzielonego dostgpu do przy-
faczy powiadomionych operatoréw pozostaje bez uszczerbku dla
wynikajacych z dyrektyw ONP 97/33/WE obowiazkéw powiado-
mionych operatoréw do (1):

() Patrz réwniez informacja Komisji na temat uwolnionego dostepu do
sieci lokalnej (opublikowana w Dzienniku Urzedowym).

— uwzglednienia wniosk6w o zapewnienie innych form
dostepu, w tym wspotdostepu do sieci lokalnej, zgodnie z
art. 4 ust. 2 dyrektywy 97/33/WE i art. 16 dyrektywy
98/10/WE;

— postgpowania zgodnie z zasada powstrzymywania si¢ od dys-
kryminacji przy wykorzystaniu sieci publicznej telefonii sta-
cjonarnej do zapewnienia stronom trzecim ustug szybkiego
przesylu danych na takich samych zasadach, jak w przypadku
wlasnych ustug, zgodnie z art. 16 ust. 7 dyrektywy 98/10/WE.

Rozprowadzenie nowych uslug

4. Zaleca sig, by stosujac w praktyce nalozong prawem Wspdl-
noty na powiadomionych operatoréw zasade powstrzymywania
si¢ od dyskryminacji, krajowe organy regulacyjne zapewnily, by
powiadomiony operator udostepnit swoim konkurentom na jed-
nakowych warunkach i w tych samych ramach czasowych, te
same urzadzenia, z kt6rych korzysta on sam lub zwigzane z nim
spotki. Odnosi si¢ to zwlaszcza do rozprowadzenia nowej
ustugi w lokalnej sieci dostepu, dostepu do wydzielonych przyls-
czy abonenckich, udostgpnienia powierzchni do kolokacji,
zapewnienia przepustowosci taczy dzierzawionych do stanowisk
kolokagji i procedur w zakresie zaméwien, zaopatrzenia, jako-
$ci i konserwacji.

Ustalanie cen

5. Aby unikng¢ przewleklych sporéw na temat ustalania cen
pomiedzy podmiotami wchodzacymi na rynek i powiadomio-
nymi operatorami, ktérzy mogliby opdzniaé wprowadze-
nie w praktyce wydzielonych przylaczy abonenckich, zaleca sig,
by krajowe organy regulacyjne okreslily metodologi¢ ustalania
cen i odnoéne parametry stosowane przy naliczaniu cen. W uza-
sadnionych przypadkach Panstwa Czlonkowskie moga ustalic
faktyczne ceny, o ile jest to zgodne z prawem Wspdlnoty (), przy
czym zaleca si¢ przeprowadzenie w tym celu analizy konkuren-
cyjnosci.

6. Zaleca si¢, by do czasu osiggnigcia poziomu konkurencji
wystarczajgcego do zapobiezenia utrzymywaniu si¢ nadmiernych
cen za dostep do wydzielonych przylaczy abonenckich, ceny nali-
czane za dostgp do wydzielonych przylaczy abonenckich byly
ustalone zgodnie z zasadg ukierunkowania kosztéw. Zasadniczo
metoda perspektywiczna oparta na kosztach biezacych (3) sprzy-
ja¢ bedzie uczciwej i trwalej konkurencji, zapewniajac alterna-
tywne bodZce inwestycyjne; jednak w przypadku gdy metoda ta
moze doprowadzi¢ na krétka mete do wypaczenia konkurencji,
na przyklad gdy taryfy powiadomionego operatora dla uzytkow-
nika koncowego nie beda w dalszym ciagu bilansowane na pod-
stawie kosztow biezacych, to zaleca si¢, by krajowy organ regu-
lacyjny, postepujac zgodnie z procedurg opisana w ust. 5, okreslit
odpowiedni okres wymagany do stopniowego doprowadzenia
ceny przylaczy abonenckich do poziomu kosztow biezacych,
zachowujac przy tym zgodnos¢ z systemem naliczania cen sto-
sowanym w ramach regulagji ustug detalicznych.

Patrz przypis 13.
(°) Koszty biezace to koszty budowy ekwiwalentnej nowocze-
snej i wydajnej infrastruktury oraz zapewnienia juz obecnie danej
ustugi.

—_
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7. Zgodnie z zasada powstrzymywania si¢ od dyskrymina-
¢ji, w przypadku gdy powiadomieni operatorzy juz obecnie ofe-
rujg wlasne ustugi szybkich cyfrowych laczy abonenckich (DSL)
z wykorzystaniem wydzielonego dostepu do aczy lokalnych, kra-
jowe organy regulacyjne moga natozy¢ wymag, by konkurentom
zapewniono dostep do faczy lokalnych po cenie naliczanej przez
powiadomionego operatora w odniesieniu do wiasnych ustug
DSL. Powyzsza regula ,pozbawionego dyskryminacji” ustalania
cen powinna réwniez odnosi¢ si¢ do udostepnienia podmiotom
wchodzacym na rynek urzadzen i udogodnien towarzyszacych,
takich jak mozliwos¢ kolokacji i dzierzawione moce przesy-
towe w gléwnej sieci, z ktérych korzysta powiadomiony opera-
tor przy realizacji wlasnych ustug DSL lub ustug zapewnianych
przez jego fili¢ lub spétke stowarzyszong.

8. Zaleca sig, by w celu zwigkszenia zaufania do sprawiedliwego
ustalania cen i aby wykazac zgodno$¢ postepowania z obowiaz-
kiem do powstrzymywania si¢ od dyskryminacji, zainteresowane
strony  przedstawialy — krajowemu  organowi regulacyj-
nemu, w ramach umowy o przestrzeganiu poufnosci i z uwzgled-
nieniem wymogoéw tajemnicy handlowej, odpowiednio szcze-
gétowe informacje na temat rozliczenia kosztéw, w tym
informacje na temat wyceny przesytow wewnetrznych, w zakre-
sie zgodnym z wytycznymi przedstawionymi w zaleceniu Komi-
sji 98/322 (1).

9. Zaleca si¢ prowadzenie przez krajowe organy regulacyjne
okresowych analiz warunkéw rynkowych dostepu na poziomie
lokalnym i dostosowywanie w razie potrzeby zasad i zakresu
obowigzkow, wzglednie wycofywanie przez te organy regulacji
cen po osiggnieciu wymaganego poziomu konkurencji i wystar-
czajgco szerokiej oferty rynkowej. Termin analizy rynkowej powi-
nien zosta¢ odpowiednio wczesnie podany do wiadomosci pod-
miotéw rynkowych, aby umozliwi¢ im prognozowanie rozwoju
rynku.

Warunki techniczne i kolokacja

10. Nalezy zapewnic fizyczny dostep do wszelkich mozliwych
punktéw zaciskowych lokalnej sieci miedzianej, w ktérym pod-
miot wchodzacy na rynek moze kolokowac i podlaczy¢ wlasny
sprzet i urzadzenia sieciowe w celu zapewnienia ustug swoim
klientom, czy to w lokalnej centrali, czy tez w koncentratorze lub
innym podobnym obiekcie. Zasadniczo firmom prowadzacym
kolokacje nalezy umozliwi¢ umieszczenie dowolnego sprzetu,
ktéry jest wymagany do zapewnienia dostgpu do wydzielonego
przylacza abonenckiego, wykorzystujac dostepna przestrzen do
kolokacji, a takze przeznaczy¢ lub wydzierzawi¢ tacza transmi-
syjne od tego punktu do miejsca zajmowanego przez nowy pod-
miot wchodzacy na rynek. Zaleca si¢ krajowym organom regula-
cyjnym zapewnienie, by przestrzen do kolokacji byta oferowana
podmiotom konkurencyjnym w sposéb przejrzysty, sprawie-
dliwy i wolny od dyskryminacji.

() Patrz metodologia prowadzenia oddzielnej rachunkowosci i metoda
ksiegowania kosztowego przedstawiona w zaleceniu Komisji
98/322/WE (Dz.U. L 141 z 13.5.1998, str. 6).

11. W odniesieniu do technologii i ustug stosowanych w zwigzku
z wydzielonymi przylaczami abonenckimi zaleca sig, by krajowe
organy regulacyjne zapewnily, aby wszelkie ograniczenia majace
na celu ochrong spdjnosci sieci, a w przypadku wspétdostepu do
przylaczy abonenckich ochrong kanalu telefonii glosowej, byly
wolne od dyskryminacji i oparte na ustalonych z gory obiektyw-
nych kryteriach, zgodnie z art. 13 ust. 2 lit. b) dyrektywy
98/10/WE. W mysl zasady neutralnosci technologicznej dostepu
do miedzianych przewodéw abonenckich, nie wolno nakladaé
zadnych dodatkowych lub specyficznych ograniczen regulacyj-
nych na podmioty gospodarcze, ktére wykorzystuja nowe tech-
nologie DSL do $wiadczenia klientom ustug poprzez miedziane
przewody abonenckie.

Przejrzysto$¢ i koordynacja

12. Aby ograniczy¢ do minimum czas wymagany do wprowa-
dzenia przez nowe podmioty wchodzace na rynek konkurencyj-
nych ustug DSL, zaleca si¢ krajowym organom regulacyjnym
zapewnienie, by powiadomieni operatorzy w mozliwie najkrét-
szym terminie udostepnili, najlepiej poprzez internet, oferte refe-
rencyjng na wspotdostep i pelny wydzielony dostep do przewo-
déw abonenckich, wraz z opisem propozycji i z podaniem
odno$nych warunkow, w tym réwniez cen.

W Zalgczniku podano wstepng liste pozycji, ktére nalezy
uwzgledni¢ w ofercie referencyjnej dotyczacej wydzielonego
dostepu do przewodéw abonenckich.

13. Ponadto zaleca sig, by krajowe organy regulacyjne zapewnity
tatwy dostep do nastepujacych informacji na temat ustug w zakre-
sie facznosci realizowanych poprzez wydzielone przewody abo-
nenckie:

— warunki koncesjonowania operatoréw,

— informagje dla tych uzytkownikéw, ktérzy sg odbiorcami
ustug realizowanych przez operatoréw z wykorzystaniem
wydzielonego dostepu do petli lokalnej, z podaniem wszyst-
kich warunkéw umowy, a zwlaszcza taryf, praw uzytkowni-
ka, minimalnych okreséw naliczania czynszu, aspektow
ustugi uniwersalnej, rezygnacji ze §wiadczenia ustug oraz pro-
cedur dotyczacych reklamacji i naprawienia szkdd.

14. Zaleca si¢ krajowym organom regulacyjnym utworzenie kra-
jowych grup koordynacyjnych zainteresowanych stron, w kto-
rych sklad powinni wejs¢ réwniez przedstawiciele uzytkowni-
kéw, w celu dopracowania wymagan przewidzianych ust. 12113,
a takze zapewnienia stalego doradztwa na temat stopnia szcze-
gblowosci informacji przewidzianych do ogloszenia w ofercie
referencyjnej. Powiadomieni operatorzy powinni regularnie prze-
kazywa¢ wlasciwym Krajowym Organom Regulacyjnym spra-
wozdania z realizacji wydzielonego dostepu do petli lokalnej, z
podaniem informagji statystycznych dotyczacych pozycji okreslo-
nych w ofercie referencyjnej.
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15. Zaleca si¢ Panstwom Czlonkowskim dopilnowanie, by kra- Artykut 2
jowe grupy koordynacyjne uwzglednilty podobne dzialania pro-
wadzone przez inne Panstwa Czlonkowskie oraz wlaciwe orga- Niniejsze zalecenie skierowane jest do Panstw Czlonkowskich.

nizacje miedzynarodowe. Zaleca si¢, by w celu ulatwienia
koordynacji krajowe organy regulacyjne przedkladaly Komitetowi
ONP okresowe raporty na temat zagadnief zwigzanych z realiza-

cja wydzielonego dostepu do petli lokalnej. Sporzadzono w Brukseli, dnia 25 maja 2000 r.

Aktualizacja W imieniu Komisji

16. Niniejsze zalecenie, w tym zwlaszcza zalacznik, bedzie ana- Erkki LIKANEN i Mario MONTI
lizowane przez Komisj¢ w $wietle rozwoju rynku i w razie
potrzeby aktualizowane. Czlonkowie Komisji
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ZALACZNIK

PRZEWIDZIANY DO OGLOSZENIA PRZEZ POWIADOMIONYCH OPERATOROW WSTEPNY WYKAZ

POZYCJI OFERTY REFERENCYJNEJ () NA WYDZIELONY DOSTEP DO PETLI LOKALNEJ

A. Warunki wydzielonego dostepu do petli lokalnej

1.

Elementy sieci, do ktdrych oferowany jest dostep:
obejmujg w szczeg6lnosci nastgpujace elementy:

— dostep do miedzianych obwodéw lokalnych (przewody miedziane z zaciskami w centrali lokalnej)
oraz, w przypadku pelnego wydzielenia, réwniez do podobwodéw (przewody miedziane z zaci-
skami w koncentratorze oddalonym lub innym ekwiwalentnym urzadzeniu),

— dostep do pasm czgstotliwosci obwodu lokalnego niewykorzystywanych do przesytania sygnatu gloso-
wego, w przypadku wspdlnego dostepu do obwodu lokalnego,

— udostgpnienie przestrzeni na stanowisku przelgcznicy gtéwnej powiadomionego operatora, aby umozli-
wi¢ podlaczenie multiplekseréw dostgpu DSL (DSLAM-6w) i innego podobnego sprzetu do obwodu
lokalnego powiadomionego operatora.

Udostepnienie: wszystkich istotnych szczegétowych danych na temat architektury sieci, informacji o poto-
zeniu stanowisk wymagajacych fizycznego dostgpu, udostepnienie parzystych przewodéw miedzia-
nych w okre$lonych miejscach sieci dostepu.

Warunki techniczne: parametry techniczne parzystych przewodéw miedzianych w obwodzie lokalnym:
dlugosci, Srednice rdzenia, cewki pupinizacyjne, zaczepy; procedury sprawdzania i dopasowywania linii.
Specyfikacje sprzgtu DSL, rozdzielaczy itp., z podaniem odno$nych norm lub zalecett migdzynarodowych;
ograniczenia pasma i wymagania dotyczace kompatybilnosci elektromagnetycznej majace na celu niedo-
puszczenie do zakldcenia pracy innych systeméw.

Procedury instalacyjne: badanie linii pod katem zastosowania okreslonych technologii DSL, procedury
zamOwien i instalacji, ograniczenia eksploatacyjne.

B. Uslugi kolokacyjne

5.

10.

Informacje na temat stanowisk kolokacji: w tym zwlaszcza dokladna lokalizacja (?) istotnych stanowisk
powiadomionego operatora, w tym central, przelacznic gtéwnych, koncentratoréw, terenowych punktow
dystrybucyjnych, takich jak szafki uliczne, podesty i skrzynki podtaczeniowe; podanie adresu strony lub
stron internetowych zawierajacych aktualng liste stanowisk; mozliwo$¢ zastosowania rozwigzan alterna-
tywnych, jezeli nie jest mozliwa fizyczna kolokacja.

Warianty kolokacji na stanowiskach okreslonych punktem 5: dostgpne rodzaje kolokacji (np. dzielona z
innymi podmiotami, skrzynkowa lub otwarta, fizyczna czy wirtualna); wyposazenie stanowisk w zasila-
nie i klimatyzacj¢; zasady podwynajmu przestrzeni do kolokacji.

Parametry sprzetu: ewentualne ograniczenia dotyczgce sprzetu przewidzianego do kolokacji.

Kwestie zwigzane z ochrona: $rodki stosowane przez powiadomionych operatoréw w celu zabezpieczenia
wlasnych stanowisk; warunki dostgpu obowiazujgce pracownikow operatoréw konkurencyjnych w celu
okreslenia i usunigcia usterek.

Normy bezpieczenistwa: (zasadniczo normy bezpieczefistwa stosowane przez udostgpniajacego i firmy z
nim zwigzane nalezy uzna¢ za wlasciwe dla sprz¢tu operatoréw konkurencyjnych).

Ogledziny: warunki prowadzenia przez operatoréw konkurencyjnych i inspektoréw krajowych organow
regulacyjnych ogledzin stanowisk przewidzianych do fizycznej kolokacji lub stanowisk, na ktérych
odmoéwiono kolokacji ze wzgledu na brak mozliwosci technicznych.

C. Systemy utrzymania ruchu

11.

12.

Warunki dostgpu do posiadanych przez powiadomionych operatoréw systeméw zapewnienia ruchu, sys-
teméw informatycznych lub baz danych wymaganych do zlozenia zaméwien wstepnych, zaopatrzenia,
zamawiania, konserwacji i naprawy oraz do wystawienia faktur.

Wyszczegblnione elementy systemu utrzymania ruchu powinny zasadniczo obejmowac dostep do wszyst-
kich informacji na temat stanu petli, w tym informacje o tym, czy dana petla moze obstugiwaé zaawanso-
wane techniczne ustugi.

Oferta referencyjna na wydzielony dostep do petli lokalnej obejmuje podstawowy zespét urzadzen technicznych, w tym
warunki i ceny oferowane podmiotom rynkowym.

Biorac pod uwage wzgledy bezpieczenistwa publicznego, dostep do tego rodzaju informacji moze zosta¢ ograniczony wylacznie
do zainteresowanych stron.
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D. Warunki realizacji

13. Ramy czasowe: terminy uwzglednienia wnioskéw o zapewnienie ustug i urzadzer, a takze przewidziane
umowa odszkodowania w przypadku niewywigzania si¢ z powyzszych terminéw, umowy o poziom ustugi,
tryb okreslania winy i klauzule o wzroécie cen.

14. Oplaty za kazda wyzej wymieniong ceche, funkgje i kazdy obiekt, wykazane odr¢bnie z podaniem terminu
platnosci i kwoty oplat czynszowych.



