254 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11/t 31
31999R1267
26.6.1999 DZIENNIK URZEDOWY WSPOLNOT EUROPEJSKICH L161/73

ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 1267/1999
z dnia 21 czerwca 1999 r.
ustanawiajace Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 308,

uwzgledniajac wniosek Komisji (1), (5)
uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (2),

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (3),
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw (4),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Konkluzje Rady Europejskiej ze szczytu w Luksemburgu
w dniach 121 13 grudnia 1997 r. przewiduja wzmocniona
strategie przedakcesyjng dla panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej ubiegajacych si¢ o czlonkostwo oraz spe-
cjalng strategic przedakcesyjna dla Cypru.

(2)  Konkluzje Rady Europejskiej ze szczytu w Luxemburgu
w dniach 12 i 13 grudnia 1997 r. stanowig, iz pomoc
przewidziana w niniejszym rozporzadzeniu zostanie przy-
znana dziesigciu paistwom Europy Srodkowej i Wschod-
niej ubiegajacym sie o czlonkostwo.

(3)  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 622/98 z dnia 16 marca
1998 r. dotyczace pomocy dla panstw ubiegajacych si¢ o
czlonkostwo w Unii Europejskiej w ramach strategii przed-
akcesyjnej, w szczegdlnosci ustanowienia partnerstwa dla 7)
cztonkostwa (%), zaklada, ze partnerstwo to bedzie zawie-
ra¢ jednolite ramy dla obszaréw priorytetowych oraz
wszelkie dostepne $rodki dla pomocy przedakcesyjne;j.

(4)  Strategia przedakcesyjna zawiera postanowienie o Instru-
mencie Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej, zwanym
dalej ISPA, ktérego celem bedzie dostosowanie pafstw (8)
ubiegajacych si¢ o czlonkostwo do wspdlnotowych

() DzU.C 164z 29.5.1998, str. 4.

standardéw w zakresie infrastruktury oraz dostarczanie
wkladu finansowego w srodki w zakresie ochrony $rodo-
wiska i transportu.

Pomoc ze strony Wspélnoty w ramach ISPA, wraz z
pomocg ze strony Wspdlnoty w ramach rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 3906/89 z dnia 18 grudnia 1989 r. w spra-
wie pomocy gospodarczej dla Republiki Wegierskiej i Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej (%), oraz pomoc ze strony
Wspélnoty w ramach rozporzadzenia Rady (WE)
nr1268/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie wspol-
notowych $rodkéw pomocowych na rzecz dzialan
przedakcesyjnych w dziedzinie rolnictwa oraz rozwoju
obszaréw wiejskich w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej w okresie przedakcesyjnym (7) bedzie koordyno-
wana w ramach rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1266/1999
z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie koordynacji pomocy
dla panistw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej w ramach strategii przedakcesyjnej i zmieniajacego
rozporzadzenie (EWG) nr 3906/89 (8) oraz bedzie przed-
miotem przepisow warunkowych rozporzadzenia (WE)
nr 622/98 oraz indywidualnych decyzji w sprawie Partner-
stwa dla Czlonkostwa.

Celem powinna by¢ réwnowaga miedzy finansowaniem
srodkéw w zakresie infrastruktury transportowej a finan-
sowaniem $rodkéw w zakresie ochrony Srodowiska, uwz-
gledniajgc szczegdlng sytuacje w krajach beneficjentach.

Pomoc Wspélnoty w ramach ISPA powinna ufatwi¢ wdra-
zanie acquis communautaire w dziedzinie ochrony Srodowi-
ska przez kraje ubiegajace si¢ o cztonkostwo oraz powinna
wnie$¢ wklad w trwaly rozwéj w tych krajach.

Decyzja nr 1692/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie wspdlnotowych

—_
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Dz.U.L 3757z 23.12.1989, str. 11. Rozpor2qdzenie ostatnio zmie-
nione rozporzadzeniem (WE) nr 753/96 (Dz.U. L 103 z 26.4.1996,

Opinia wydana dnia 6 maja 1999 r. (dotychczas niepublikowana ()
w Dzienniku Urzgdowym).

Dz.U. C 407 z 28.12.1998. Str. 5).

Dz.U. C3732z2.12.1998. () Dz.U.L161z26.6.1999, str. 87.
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(10)

(11)

(13)

(14)
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wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej () opisuje kryteria dla projektéw bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, ktére powinny
zostaé wykorzystane, gdzie stosowne, celem dokonania
wyboru Srodkéw kwalifikujacych si¢ na mocy niniejszego
rozporzadzenia.

Ocena Potrzeb Infrastruktury Transportowej (TINA), pod-
jeta przez Radg, powinna ulatwi¢ proces wyboru $rodkéw
priorytetowych dla rozwoju transeuropejskiej sieci trans-
portowej w okresie przedakcesyjnym.

Nalezy ustanowi¢ przepisy, aby Komisja mogla dokona¢
indykatywnego przydzialu wszystkich dostepnych $rod-
kéw Wspdlnoty w ramach ISPA miedzy panstwa ubiega-
jace si¢ o cztonkostwo, co ulatwi przygotowanie $rodkéw.

Ustep 17 konkluzji Rady Europejskiej ze szczytu w Luk-
semburgu w dniach 12 i 13 grudnia 1997 r. stanowi, Ze
wsparcie finansowe dla krajéw zaangazowanych w proces
rozszerzenia bedzie oparte, w zakresie przyznawania
pomocy, na zasadzie rownego traktowania, niezaleznie od
daty przystapienia do Unii, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem krajéw o najwigkszych potrzebach;

Stopa pomocy ze strony Wspdlnoty w ramach ISPA
powinna zosta¢ ustanowiona w celu wzmocnienia efektu
dzwigni $rodkéw finansowych, wspierania wspétfinanso-
wania i korzystania z prywatnych zrédel finansowych,
powinna réwniez bra¢ pod uwage zdolno$¢ wytwarzania
znacznych przychodéw netto.

W odniesieniu do pomocy Wspélnoty zapewniona musi
zosta¢ maksymalna przejrzystosc realizacji pomocy finan-
sowej, muszg takze zostal zastosowane surowe Srodki

kontroli przy wykorzystywaniu srodkow.

Dla wlasciwego zarzadzania pomocg Wspdlnoty przy-
znang w ramach ISPA, nalezy wprowadzi¢ przepis ustana-
wiajacy skuteczne metody szacowania, monitoringu,
oceny oraz kontroli dzialan, okreslajace zasady dotyczace
oceny, definiujgce charakter monitoringu oraz jego zasady,
ustanawiajgce dzialania, ktére zostanag podjete w

Dz.U.L 228 2 9.9.1996, str. 1.

przypadku nieprawidlowosci lub bledow w zakresie zgod-
noéci z jednym z warunkéw ustanowionych w momencie
przyznania pomocy w ramach ISP.

(15) W okresie przejsciowym od dnia 1 stycznia 1999 r. do
dnia 31 grudnia 2001 r. kazde odniesienie do EUR
powinno by¢ zasadniczo traktowane jako odniesienie do
EUR jako jednostki monetarnej, w rozumieniu art. 2 zda-
nie drugie rozporzadzenia Rady (WE) nr 97498 z dnia
3 maja 1998 r. w sprawie wprowadzenia EUR ().

(16) Do celu wykonania niniejszego rozporzadzenia, Komisja
powinna by¢ wspomagana przez komitet zarzadzajacy.

(17) Wdrozenie $rodkéw przewidzianych w niniejszym rozpo-
rzadzeniu pomoze osiggnac cele Wspdlnoty; w celu przy-
jecia niniejszego rozporzadzenia Traktat nie przewiduje
innych uprawnien, niz okre$lone w art. 308,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Definicja i cel

1. Ustanawia si¢ Instrument Przedakcesyjnej Polityki Struktural-
nej, zwany dalej ,ISPA”.

ISPA zapewnia pomoc wnoszacg wklad w przygotowanie do
czlonkostwa w Unii Europejskiej nastepujacych panstw: Bulgarii,
Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Republiki Czeskiej, Rumunii, Stowa-
¢ji, Stowenii oraz Wegier zwanych dalej ,krajami beneficjentami”,
w obszarze spéjnosci gospodarczej i spotecznej dotyczacej poli-
tyki ochrony Srodowiska i polityki transportowej, zgodnie z prze-
pisami niniejszego rozporzadzenia.

2. Pomoc Wspdlnoty przyznana w ramach ISPA powinna wno-
si¢ wklad w cele okreslone w Partnerstwie dla Cztonkostwa dla
kazdego kraju beneficjenta oraz w krajowe programy poprawy
stanu $rodowiska i sieci infrastruktury transportowej.

Artykut 2

Kwalifikujace sie Srodki

1. Pomoc Wspdlnoty finansowana w ramach ISPA obejmuje pro-
jekty, fazy projektow, ktdre sa niezalezne technicznie i finansowo,

() DzU.L1397z11.5.1998, str. 1.
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grupy projektow lub plany projektéw w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska lub transportu, zwane dalej ,Srodkami”. Faza projektu
moze rowniez obejmowac studia wstepne, studia wykonalnosci
oraz studia techniczne, niezbedne dla zrealizowania projektu.

2. Wspdlnota zapewnia pomoc w ramach ISPA w $wietle celow
wspomnianych w art. 1 dla:

a) $rodkéw w zakresie ochrony Srodowiska umozliwiajacych
krajom beneficjentom dostosowanie si¢ do wymagan wspdl-
notowego prawa ochrony Srodowiska oraz do celéw Partner-
stwa dla Cztonkostwa;

b) $rodkéw w zakresie infrastruktury transportowej wspieraja-
cych trwalg mobilno$¢, w szczegdlnosci $rodkéw stanowia-
cych projekty bedace przedmiotem wspélnego zainteresowa-
nia w oparciu o kryteria decyzji nr 1692/96/WE, oraz tych,
ktére umozliwiajg krajom beneficjentom dostosowanie si¢ do
celow Partnerstwa dla Czlonkostwa; obejmuje to polaczenia
wzajemne i interoperacyjno$¢ sieci krajowych z transeuropej-
skimi oraz dostep do tych sieci.

Srodki powinny mie¢ wystarczajaca skale pozwalajacg na wywie-
ranie znaczgcego wplywu w dziedzinie ochrony $rodowiska lub
dla poprawy sieci infrastruktury transportowej. Calkowity koszt
kazdego $rodka powinien zasadniczo wynosi¢ nie mniej niz 5
mln EUR. W odpowiednio uzasadnionych przypadkach oraz bio-
rac pod uwage szczeg6lne warunki, catkowity koszt srodka moze
by¢ mniejszy od 5 mln EUR.

3. Powinna zosta¢ zachowana réwnowaga miedzy $rodkami
w obszarze ochrony $rodowiska a Srodkami zwigzanymi z infra-
strukturg transportowq.

4. Wsparcie moze zosta¢ réwniez przyznane na:

a) studia wstepne zwigzane z kwalifikujacymi si¢ Srodkami, obej-
mujace studia niezbedne dla wdrazania $rodkéw; oraz

b) $rodki wsparcia technicznego, obejmujace dzialania informa-
cyjne i reklamowe, w szczegdlnosci:

i) przedsigwzigcia horyzontalne, takie jak studia poréwnaw-
cze dla oceny wplywu pomocy Wspdlnoty;

i) $rodki i studia, ktére wnoszg wklad w oszacowanie, moni-
toring, oceng oraz kontrole projektéw oraz we wzmacnia-
nie i zapewnianie koordynacji i spéjnosci projektow z
Partnerstwem dla Czlonkostwa; oraz

iii) $rodki i studia zapewniajace skuteczne zarzadzanie i wdra-
zanie projektow oraz stuzace dokonywaniu niezbednych
dostosowar.

Artykut 3

Srodki finansowe

Pomoc Wspdlnoty w ramach ISPA jest przyznawana w okresie
2000-2006 r.

Roczne Srodki sg zatwierdzane przez organ budzetowy w ramach
limitéw wyznaczonych przez perspektywy finansowe.

Artykut 4

Indykatywny przydzial

Indykatywny przydzial calkowitej pomocy Wspdlnoty w ramach
ISPA miedzy kraje beneficjentéw jest dokonywany przez Komisje,
ktéra dziala zgodnie z procedurg okre$lona w art. 14, na
podstawie: liczby mieszkancoéw, produktu krajowego brutto na
mieszkanca wedlug parytetu sily nabywczej oraz powierzchni
kraju.

Przydzial ten moze zosta¢ zmieniony aby uwzgledni¢ dokonania
kazdego z krajow beneficjentéw w latach poprzednich w zakresie
wdrazania $rodkéw ISPA. Powinny zostal wzigte pod uwage
rowniez faktyczne braki krajow w zakresie ochrony $rodowiska
oraz infrastruktury transportowe;.

Artykut 5

Spéjnosé z polityka Wspélnoty

1. Srodki finansowane przez Wspélnote w ramach ISPA s3
zgodne z przepisami Ukladu Europejskiego, w tym z przepisami
wykonawczymi dla stosowania przepisow w sprawie pomocy
panstwa; Srodki te wnosza wklad w realizacje polityki Wspdlnoty,
w szczeg6lnosci zwigzanej z ochrong i poprawg stanu Srodowi-
ska, oraz z sieciami transportowymi i transeuropejskimi.
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2. Komisja zapewnia koordynacj¢ i spojnos¢ miedzy Srodkami
podejmowanymi zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem a $rod-
kami podejmowanymi z wkladéw pochodzacych z budzetu
Wspdlnoty, w szczegdlnosci z wkladéw z inicjatyw wspdlnoto-
wych dotyczacych ponadnarodowej i miedzyregionalnej wspét-
pracy transgranicznej, z wkladow z operacji Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI), facznie poprzez jej instrument przedakce-
syjny, jak réwniez z innych instrumentéw finansowych Wspol-
noty. Komisja informuje o powyzszym komitet ustanowiony na
mocy art. 14.

3. Komisja dazy do koordynacji i spéjnosci migdzy $rodkami
podejmowanymi w krajach beneficjentach na mocy niniejszego
rozporzadzenia i Srodkami Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju (EBRD), Banku Swiatowego oraz innych analogicznych
instytucji finansowych. O powyzszym Komisja informuje komi-
tet ustanowiony na mocy art. 14.

Artykut 6

Formy i stopa pomocy

1. Wsparcie Wspélnoty w ramach ISPA moze mie¢ forme bez-
zwrotnej pomocy bezposredniej, pomocy zwrotnej lub innej
formy pomocy.

Srodki pomocowe zwracane organowi zarzadzajacemu lub innej
instytucji publicznej s3 ponownie wykorzystywane na ten sam
cel.

2. Wielko$¢ pomocy Wspdlnoty przyznawanej w ramach ISPA
moze wynosi¢ do 75 % wydatkow publicznych lub rownowaz-
nych, w tym wydatkéw ponoszonych przez organy, ktérych dzia-
lania sa podejmowane w administracyjnych lub prawnych
ramach, na mocy ktérych organy te uwaza si¢ za odpowiednik
organéw publicznych. Komisja moze zdecydowad, zgodnie z pro-
cedurg ustanowiong w art. 14, o zwigkszeniu stopy pomocy do
85 %, szczegblnie w sytuacji gdy Komisja uzna, Ze stopa wyzsza
niz 75 % jest wymagana dla realizacji projektéw niezbednych dla
osiagnigcia ogdlnych celow ISPA.

Z wyjatkiem pomocy zwrotnej lub w sytuacji, gdy wystepuje
istotny interes wspdlnotowy, wielko§¢ pomocy moze zostal
zmniejszona z uwagi na:

a) dostepnos¢ wspolfinansowania;

b) zdolnos¢ srodka do generowania trwalych przychodéw;

¢) odpowiednie zastosowanie zasady ,zanieczyszczajacy placi”.

3. Zgodnie z ust. 2 lit. b) przedsigwzigcia generujace przychody
to:

a) infrastruktura, ktérej uzytkowanie zwigzane jest z oplatami
pokrywanymi przez uzytkownikow;

b) inwestycje produktywne w sektorze ochrony srodowiska.

4. Studia wstepne oraz Srodki wsparcia technicznego moga by¢
wyjatkowo finansowane w wysokosci 100 % kosztéw catkowi-
tych.

Na mocy niniejszego ustepu catkowite wydatki ponoszone z ini-
cjatywy Komisji oraz w imieniu Komisji, nie mogg przekroczy¢
2 % catkowitego przydzialu w ramach ISPA.

Artykut 7

Ocena i zatwierdzanie §rodkéw

1. Komisja podejmuje decyzje w sprawie $rodkéw finansowa-
nych w ramach ISPA, zgodnie z procedurg ustalong w art. 14.

2. Kraje beneficjenci przedktadajg wnioski o przyznanie pomocy
do Komisji. Jednakze na mocy art. 2 ust. 4, Komisja moze przy-
zna¢ pomoc z wlasnej inicjatywy tam, gdzie przewazaja interesy
Wspdlnoty.

3. Whioski zawierajg:

a) informacje okreslone w zalaczniku [;

b) wszelkie istotne informacje potwierdzajace, ze $rodki sa
zgodne z niniejszym rozporzadzeniem i kryteriami okreslo-
nymi w zalgczniku II, w szczegdlnosci, Ze Sredniookresowe
korzysci gospodarcze i spoteczne sg proporcjonalne do wyko-
rzystanych $rodkow.

4. Po otrzymaniu wniosku o przyznanie pomocy, a przed
zatwierdzeniem $rodka, Komisja dokonuje szczegdlowej oceny
w celu stwierdzenia zgodnosci $rodka z kryteriami okreslonymi
w zalgczniku I1.

5. Decyzje Komisji zatwierdzajace $rodki okreslaja kwote
pomocy finansowej oraz ustanawiajg plan finansowania wraz z
zasadami i warunkami niezbednymi dla wdrozenia srodkow.
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6. Polgczona pomoc w ramach ISPA i inne formy pomocy
Wspdlnoty dla srodka nie moze przekroczy¢ 90 % catkowitych
wydatkéw zwigzanych z tym Srodkiem.

7. Komisja przyjmuje wspodlne zasady regulujace kwalifikacje
kosztéw zgodnie z procedura ustanowiona w art. 14.

Artykut 8

Zatwierdzenie wyplat i platnosci

1. Komisja realizuje wydatki w ramach ISPA zgodnie z rozporzg-
dzeniem finansowym, majacym zastosowanie do ogélnego
budzetu Wspdlnot Europejskich, w oparciu o memorandum
finansowe, ktdre zostanie sporzadzone przez Komisje i kraj bene-
ficjenta.

Jednakze coroczne zatwierdzenia wydatkéw budzetowych doty-
czgce przyznanej pomocy s3 przeprowadzane zgodnie z jednym
z dwoch przedstawionych ponizej sposobow:

a) Zatwierdzenia wyplat w odniesieniu do $rodkéw okreslonych
w art. 2 ust. 2 przeprowadzanych w okresie dwdch lub wigcej
lat sg, z reguly, z zastrzezeniem lit. b), dokonywane w rocz-
nych ratach.

Zatwierdzenia wyplat w odniesieniu do pierwszej rocznej raty
sa przeprowadzane gdy zostaje sporzadzone memorandum
finansowe. Zatwierdzenia w odniesieniu do kolejnych rocz-
nych rat opieraja si¢ na wstepnym lub skorygowanym planie
finansowym $rodka i z reguly sa dokonywane na poczatku
kazdego roku budzetowego i nie péZniej niz do dnia 1 kwiet-
nia danego roku, zgodnie z prognoza wydatkéw na ten rok
budzetowy;

b) w przypadku Srodkéw o okresie trwania krotszym niz dwa
lata, lub w przypadku ktérych pomoc Wspdlnoty nie przekra-
cza 20 mln EUR, pierwsze zatwierdzenie w wysokosci do 80 %
przyznanej pomocy moze zostaé przeprowadzone gdy zosta-
nie sporzagdzone memorandum finansowe. Pozostala wyplata
zostanie dokonana w zaleznosci od wdrozenia srodka.

2. Z wyjatkiem odpowiednio uzasadnionych przypadkow,
pomoc przyznana na Srodek, w ktérym zasadnicze prace nie roz-
poczely sie w okresie umownym, zostaje anulowana.

3. Wyplaty pomocy finansowej na rzecz $rodkéw moga mieé
forme zaliczek, platnosci posrednich lub wyplaty sald w odnie-
sieniu do wydatkow potwierdzonych lub faktycznie zaptaconych.

Komisja przyjmuje szczegdtowe zasady dokonywania platnosci,
zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 14.

4. Szczegbly dotyczace mechanizmu dokonywania platnosci na
srodki sg ustanowione w memorandum finansowym zawartym z
kazdym krajem beneficjentem.

Artykut 9

Zarzagdzanie i kontrola

1. Komisja wymaga, aby kraje beneficjenci:

a) ustanowily od dnia 1 stycznia 2000 r. i nie pozniej niz do dnia
1 stycznia 2002 r. systemy zarzadzania i kontroli, ktére
zZapewnig:

i) wlasciwg realizacj¢ pomocy przyznanej na mocy niniej-
szego rozporzadzenia, zgodnie z zasadami nalezytego
zarzgdzania finansami,

ii) rozdzielenie funkcji zarzadzania i kontroli,

iii) ze przedstawione Komisji deklaracje wydatkéw sa
dokfadne i wynikaja z systemu rachunkowosci opartego
na dokumentach uzupelniajacych, ktére moga by¢ wery-
fikowane;

b) dokonywaly regularnej weryfikacji tego, czy $rodki finanso-
wane przez Wspélnote sa wlasciwie realizowane;

¢) zapobiegaly nieprawidlowosciom i je zwalczaly;

d) odzyskiwaly kwoty utracone w wyniku nieprawidtowosci lub
zaniedbania.

2. Bez uszczerbku dla kontroli prowadzonych przez kraje bene-
ficjentéw, Komisja i Trybunat Obrachunkowy moga, wykorzystu-
jac wlasny personel lub nalezycie upowaznionych przedstawicieli,
prowadzi¢ na miejscu techniczne i finansowe audyty, w tym kon-
trole wyrywkowe i audyty koncowe.

3. Szczegdlowe przepisy wykonawcze zasad ustanowionych
w ust. 1 i 2 s3 zawarte w memorandum finansowym wraz z
uzgodnieniami dotyczacymi wspotpracy i koordynacji programo-
wania i metodologii kontroli migdzy Komisjg i krajem beneficjen-
tem. Komisja informuje Komitet ustanowiony na mocy art. 14 o
tych uzgodnieniach..
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4. Memorandum finansowe zawiera takze przepisy dotyczace
obnizenia, zawieszenia lub anulowania pomocy, jesli wdrazanie
$rodka nie uzasadnia badZ to czeSci, badZ calosci przyznanej
pomocy.

5. W wykonaniu niniejszego rozporzadzenia Komisja zapewnia
przestrzeganie zasad nalezytego zarzadzania finansami, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem elementéw zawartych w zalaczniku IIL

Artykut 10

Stosowanie EUR

1. Kwoty przedstawione we wnioskach o przyznanie pomocy i w
odpowiednich planach finansowania sa wyrazane w euro.

2. Kwoty przyznane w ramach pomocy i plany finansowania
zatwierdzone przez Komisje s3 wyrazane w euro.

3. Deklaracje wydatkéw na poparcie odpowiednich wnioskoéw o
wyplate s3 wyrazane w euro.

4. Wyplaty pomocy finansowej przez Komisj¢ sa dokonywane
w EUR na rzecz organu wyznaczonego przez kraj beneficjenta do
przyjmowania takich wyplat.

Artykut 11

Monitoring i ocena ex-post

Kraje beneficjenci i Komisja zapewniajg, Ze wdrazanie Srodk6w na
mocy niniejszego rozporzadzenia jest monitorowane i oceniane
zgodnie z przepisami zawartymi w zalaczniku IV.

Artykut 12

Sprawozdanie roczne

Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu i Komitetowi Regionéw
roczne sprawozdanie w sprawie pomocy Wspdlnoty
przyznawanej w ramach ISPA. Roczne sprawozdanie zawiera
informacje okreslone w zalaczniku V.

Parlament Europejski wydaje opini¢ w sprawie sprawozdania
w terminie trzech miesiecy. Komisja informuje o sposobie, w jaki
opinia ta zostala uwzgledniona.

Komisja zapewnia, ze kraje beneficjenci sa regularnie
informowani o dziataniach ISPA.

Artykut 13

Informacja i reklama

1. Kraje beneficjenci odpowiedzialne za wdrazanie Srodkéw,
ktérym przyznano pomoc finansowa w ramach ISPA zapewniajg
wlasciwg reklame Srodkow w celu:

a) u$wiadamiania ogélowi spoleczefistwa roli, jaka odgrywa
Wspélnota w odniesieniu do $rodkow;

b) u$wiadamiania potencjalnym beneficjentom i organizacjom
zawodowym mozliwosci, jakie daja Srodki.

Kraje beneficjenci zapewniaja w szczegdlnosci ustawienie dobrze
widocznych tablic zawierajacych logo Wspélnoty, informujacych
o tym, ze $rodki sa wspélfinansowane przez Wspdlnote; kraje
beneficjenci zapewniaja odpowiednie uczestnictwo przedstawi-
cieli instytucji wspolnotowych w najwazniejszych wydarzeniach
publicznych zwigzanych z pomoca przyznawang przez Wspol-
note w ramach ISPA.

Kraje beneficjenci corocznie informujg Komisj¢ o inicjatywach
podejmowanych na mocy niniejszego ustepu.

2. Komisja przyjmuje szczegélowe zasady w sprawie informacji
i reklamy, dzialajac zgodnie z procedura ustanowiong w art. 14.

Komisja informuje o tych zasadach Parlament Europejski oraz
publikuje powyzsze zasady w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot
Europejskich.

Artykut 14

Komitet

1. Komisja jest wspomagana przez komitet zarzadzajacy sklada-
jacy si¢ z przedstawicieli Panistw Czlonkowskich pod przewod-
nictwem przedstawiciela Komisji, zwany dalej ,.komitetem”. Euro-
pejski Bank Inwestycyjny mianuje przedstawiciela bez prawa
glosu.

2. Przedstawiciel Komisji przedstawia komitetowi projekt $rod-
kéw, ktére majg zostaé podjete. Komitet wydaje swa opinie
w sprawie projektu w terminie, ktory moze zosta ustalony przez
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przewodniczacego, w zaleznosci od pilnosci sprawy. Opinia
zostaje wydana przez wigkszo$¢ ustanowiong w art. 205 ust. 2
Traktatu, w przypadku decyzji, ktore Rada musi przyja¢ na wnio-
sek Komisji. Glosy przedstawicieli Panstw Czlonkowskich
w komitecie s3 wazone w sposdb przedstawiony w tym artykule.

Przewodniczgcy nie bierze udzialu w glosowaniu.
3. a) Komisja przyjmuje Srodki, ktdre sg niezwlocznie wdrazane.

b) Jezeli jednak $rodki te nie sg zgodne z opinig Komitetu,
Komisja zawiadamia o tym natychmiast Rade. W tym przy-
padku:

— Komisja odracza stosowanie zaakceptowanych przez
nig Srodkéw na okres, ktory zostaje ustanowiony
w kazdym akcie przyjetym przez Rade, ktéry jednakze
w zadnym wypadku nie moze przekraczaé trzech mie-
siecy od daty zawiadomienia,

— Rada, stanowiac wigkszos$cig kwalifikowang, moze
podja¢ inng decyzje w okresie, okreslonym w tiret
poprzednim.

4. Komitet moze zbadaé kazda kwesti¢ zwiazana z wykonaniem
niniejszego rozporzadzenia, ktora jest przekazywana Komitetowi
przez jego przewodniczacego, réwniez na prosbe przedstawiciela
Pafistwa Czlonkowskiego.

5. Komitet przyjmuje swéj regulamin wewnetrzny kwalifiko-
wang wickszoscig glosow.

Artykut 15
Ponowne rozdzielenie srodkéw

Po przystapieniu do Unii Europejskiej dany kraj traci prawo do
wsparcia na mocy niniejszego rozporzadzenia. Srodki, ktore

pozostana do dyspozycji w wyniku przystapienia kraju
ubiegajacego si¢ o czlonkostwo w Unii Europejskiej, zostajg
przyznane innym krajom ubiegajacym si¢ o czlonkostwo,
wymienionym w art. 1 ust. 1. Ponowne rozdzielenie $rodkéw
opiera si¢ na potrzebach krajéw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo,
ich zdolnosci do przyjecia pomocy, jak réwniez kryteria
ustanowione w art. 4.

Rada, stanowiac kwalifikowang wigkszoscia gloséw sprawie
wniosku Komisji, podejmuje decyzje, ktéra nakresli ogdlny
sposob podejscia do ponownego rozdzielenia $rodkéw.

W $wietle decyzji Rady okreslonej w ust. 2, Komisja podejmuje
decyzje w sprawie ponownego rozdzielenia dostgpnych Srodkéw

miedzy innych beneficjentéw zgodnie z procedura ustanowiong
w art. 14.

Artykut 16
Przepisy koficowe i przejSciowe
Rada, dzialajgc na wniosek Komisji, rozpatruje ponownie
niniejsze rozporzadzenie do dnia 31 grudnia 2006 r. Komisja

dziata na wniosek i zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 308
Traktatu

Artykut 17
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wspélnot Europejskich.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

Pafistwach Czlonkowskich.

Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 21 czerwca 1999 r.

W imieniu Rady
G. VERHEUGEN

Przewodniczgcy
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ZALACZNIK I

Zawarto$¢ wnioskow (art. 7 ust. 3 lit. a))

Whioski majg zawiera¢ nastgpujace informacje:

10.

11.

O]

nazwe organu odpowiedzialnego za wdrozenie $rodka, charakter $rodka i jego opis;

koszt i lokalizacje Srodka, wlgcznie, gdzie stosowne, wskazanie polaczenia wzajemnego i interoperacyjnosci
srodkéw usytuowanych na tej samej osi transportowe;

harmonogram realizacji prac;

analiz¢ kosztow i korzysci, wlacznie z bezposrednim i posrednim wplywem na zatrudnienie, okreslone ilosciowo
tam, gdzie jest to mozliwe;

oceng wplywu na Srodowisko podobng do oceny przewidzianej w dyrektywie Rady 85/337/EWG z dnia
27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektére przedsiewzigcia publiczne i prywatne
na $rodowisko (1);

informacje o zgodnosci z prawem ochrony konkurencji i zasadami zaméwien publicznych;

plan finansowania, uwzgledniajacy, gdzie jest to mozliwe, informacje w sprawie efektywnosci gospodarczej
srodka oraz catkowitego finansowania, o ktdre ubiega si¢ kraj beneficjent z ISPA, EBI, wilacznie z jego
instrumentem przedakcesyjnym, oraz z wszelkimi innymi Zrédtami Wspdlnoty badz Panstwa Czlonkowskiego,
z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Banku Swiatowego;

zgodno$¢ srodkéw z polityka wspdlnotows;
informacje w sprawie ustaleri dla zapewnienia efektywnego wykorzystania i utrzymania instrumentow;

($rodki w zakresie ochrony $rodowiska) informacje w sprawie lokalizacji i priorytetu Srodka w ramach krajowej
strategii ochrony $rodowiska, jak zostalo to ustanowione w krajowym programie dla przyjecia acquis
communautaire;

(Srodki w zakresie transportu) informacje w sprawie krajowej strategii rozwoju transportu oraz lokalizacji
i priorytetu Srodkéw w ramach tej strategii, uwzgledniajac stopiefi zgodnosci z wytycznymi dla sieci
transeuropejskich i ogélnoeuropejskiej polityki transportowe;.

Dz.U. L 175 z 5.7.1985, str. 40. Dyrektywa zmieniona dyrektywa 97/11/WE (Dz.U. L 73 z 14.3.1997, str. 5).
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ZAEACZNIK 1T

Ocena $rodkéw (art. 7 ust. 3 lit. b) oraz art. 7 ust. 4)

A. W ocenie $rodkéw stosuje sie nastepujace kryteria, ktore zapewniaja wysoka jako$¢ srodkéw, zgodnie z art. 2:

1. korzysci gospodarcze i spoleczne Srodkéw, w tym ich zdolnoé¢ do pobudzenia finansowania ze $rodkow
prywatnych, ktére powinny by¢ proporcjonalne do wykorzystanych $rodkéw; ocena zostanie
przeprowadzona w $wietle analizy kosztow i korzysci;

2. uzgodnienia dla zapewnienia skutecznego zarzadzania $rodkami;
3. priorytety ustanowione przez Partnerstwo dla Czlonkostwa w obszarze interwencji;

4. wklad $rodkéw we wdrazanie polityki wspdlnotowej w zakresie ochrony $rodowiska oraz wynik oceny
wplywu na Srodowisko okreslonej w zalgczniku I;

5. wklad $rodkéw w transeuropejskie sieci oraz wspdlna polityke transportows;
6. ustanowienie rownowagi mi¢dzy obszarem ochrony §rodowiska oraz obszarem infrastruktury transportowej;
7. rozwazenie mozliwych, alternatywnych form finansowania, okreslonych w art. 6.

B. Komisja moze zaprosi¢ EBI, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju lub Bank Swiatowy do wktadu w oceng
srodkéw. Komisja ma przeanalizowa¢ wnioski o przyznanie pomocy przy weryfikacji w szczeg6lnosci tego, czy
mechanizmy administracyjne i finansowe s3 odpowiednie w celu skutecznego wdrazania $rodka.

C. Komisja ma ocenia¢ $rodki celem okreslenia ich przewidywanego wplywu w kategoriach celéw niniejszego
rozporzadzenia, przy uzyciu odpowiednich wskaznikéw ilociowych. Kraje beneficjenci maja dostarczyé
wszelkich niezbednych informacji okreslonych w zalaczniku I, w tym wyniki wlasnych badarii wykonalnosci
i oceny, okreslenie rozwigzan alternatywnych, ktére nie byly prowadzone oraz koordynacje Srodkéw bedacych
przedmiotem wspélnego zainteresowania, usytuowanych na tej samej osi transportowej, tak aby ocena byta
mozliwie skuteczna.
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ZALACZNIK 111

Zarzadzanie finansowe i kontrola (art. 9 ust. 5)

1. W kazdym kraju beneficjencie wyznaczony zostanie centralny podmiot, poprzez ktéry przekazywane beda

fundusze wspdlnotowe przyznane w ramach ISPA.

Osoba kierujgca tym podmiotem ponosi pelng odpowiedzialno§¢ za zarzadzanie funduszami w danym kraju
beneficjencie.

. Systemy zarzadzania i kontroli w krajach beneficjentach maja zapewniac wystarczajaca rejestracje audytu, ktéra

umozliwi w szczeg6lnosci:

— uzgodnienie potwierdzonego bilansu zamknigcia dostarczonego Komisji
i dokumentami uzupekniajacymi na réznych poziomach administracyjnych,

z danymi ksiggowymi

— weryfikacje transferéw dostepnych funduszy wspdlnotowych i innych,

— zbadanie technicznych i finansowych planéw projektu, sprawozdan z postepu prac, procedur przetargowych
i zawierania uméw na réznych poziomach administracyjnych.

. Procedura, ktorg nalezy stosowaé przy przyznawaniu uméw na wykonanie prac, dostaw lub ustug, ma zosta¢

opisana w memorandum finansowym oraz ma respektowaé podstawowe zasady ustanowione w tytule IX
rozporzadzenia finansowego, w szczegdlnosci:

— $rodki objete memorandum finansowym majg by¢ wdrazane przez kraj beneficjenta w Scislej wspotpracy z
Komisja, ktéra zachowa odpowiedzialno$¢ za wykorzystanie srodkéw,

— Komisja w Scistej wspolpracy z krajem beneficjentem ma zapewni¢, aby uczestnicy procedur przetargowych
mogli rywalizowad na réwnych zasadach, aby nie wystepowala zadna dyskryminacja, oraz aby wybrana oferta
byla pod wzgledem gospodarczym najbardziej korzystna.

Jednakze na mocy art. 12 rozporzadzenia Rady (WE) nr 12661999, $rodki moga podlega¢ rozszerzonemu
zdecentralizowanemu systemowi zarzadzania, w szczegélnosci w odniesieniu do zatwierdzania ex-ante przez
Komisje rozpoczecia przetargu, oceny ofert i przyznania umoéw oraz zarzadzania finansami.

Przepisy te, ktore maja zosta¢ okreslone w memorandum finansowym zawartym z krajem beneficjentem, maja
uwzglednia¢ mozliwosci ilosciowego i jako$ciowego zarzadzania i zdolnosci kontroli finansowej.

. Wlasciwe wewnetrzne i zewngtrzne kontrole finansowe powinny by¢ prowadzone zgodnie z migdzynarodowo

uznanymi standardami audytu, przez wlasciwe krajowe organy kontroli finansowej, ktére w celu wykonywania
tej funkcji, musza by¢ niezalezne. Kazdego roku plan audytu i opis ustalen przeprowadzonych audytow maja
zostaé przestane Komisji. Sprawozdania z audytéw beda do dyspozycji Komisji.

Komisja i kraj beneficjent maja wspotpracowaé w celu koordynacji programéw i metod dotyczacych audytéw,
tak aby zmaksymalizowa¢ przydatnos¢ przeprowadzonych audytéw.

Kraj beneficjent ma zapewnié, ze w momencie przeprowadzania kontroli przez personel Komisji lub jej
upowaznionych przedstawicieli, osoby te maja prawo inspekcji na miejscu calej istotnej dokumentacji
i sprawozdan finansowych dotyczacych wydatkéw finansowanych na mocy memorandum finansowego. Kraje
beneficjenci maja wspieraé Trybunal Obrachunkowy w przeprowadzaniu audytéw zwiazanych z
wykorzystaniem funduszy przyznanych w ramach ISPA.

Wiasciwe organy maja udostepniaé wszelkie dokumenty uzupelniajace odnoszace si¢ do wydatkéw w sprawie
kazdego projektu przez okres pigciu lat od ostatniej platnoéci w odniesieniu do projektu.
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5. Memorandum finansowe z kazdym krajem beneficjentem ma zawiera¢ nastepujace przepisy dotyczace korekt

finansowych:

Jesli wdrazanie $rodka wydaje si¢ nie uzasadnia¢ czgSci lub calo$ci przyznanej pomocy, Komisja ma
przeprowadzi¢ wlasciwa analize przypadku, w szczegdlnosci zadajac od kraju beneficjenta przedlozenia
w okre$lonym czasie uwag oraz korekty nieprawidtowosci.

Po dokonaniu analizy okreslonej w ust. 1 Komisja moze zmniejszy¢, zawiesi¢ lub anulowaé pomoc w odniesieniu
do danych srodkow jesli analiza wykaze nieprawidtowosci, niewlasciwe polaczenie funduszy lub niestosowanie
jednego z warunkéw zawartych w decyzji o przyznaniu pomocy, w szczegdlnosci znaczacg zmiang, ktora wplywa
na charakter i warunki wdrazania $rodka, o akceptacje ktorej nie wystgpiono do Komisji. Kazde zmniejszenie lub
anulowanie pomocy ma by¢ podstawg do zwrotu wyplaconych kwot.

Jesli Komisja uzna, ze nieprawidlowos¢ nie zostata skorygowana, lub ze catos¢ lub czg¢s¢ dziatania nie uzasadnia
catosci lub czgsci przyznanej na ten cel pomocy, Komisja ma przeprowadzi¢ stosowna analiz¢ przypadku
i zazadac od kraju beneficjenta przedlozenia uwag w wyznaczonym terminie. Po dokonaniu kontroli, jesli kraj
beneficjent nie podjat srodkéw korygujacych, Komisja moze:

a) zmniejszy¢ lub anulowal wyplate zaliczki;
b) anulowa¢ cato$¢ lub czg$¢ pomocy przyznanej dla srodka.

Komisja ma okresli¢ wielko$¢ korekty, biorgc pod uwage charakter nieprawidtowosci oraz zakres wszelkich
uchybien w systemie zarzadzania i kontroli. Kazda kwota, ktora ma zosta¢ odzyskana z powodu nienaleznego
prawa do uzyskania pomocy, ma zosta¢ zwrécona Komisji. Do kwoty takiej doda¢ nalezy odsetki naliczane z
tytulu opdZnienia zwrotu, zgodnie z ustaleniami, ktore majg zostal przyjete przez Komisje.
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ZALACZNIK IV

Monitoring i ocena ex-post (art. 11)

. Monitoring ma zosta¢ przeprowadzony za pomoca wspélnie ustalonych procedur sprawozdawczych, kontroli

wyrywkowych oraz przez ustanowione komitetow ad hoc. Monitoring ma zostaé przeprowadzony poprzez
odniesienie do wskaznikow fizycznych i finansowych. Wskazniki beda si¢ odnosic si¢ do szczegdlnego charakteru
projektu oraz jego celéw. Beda one okreslone w taki sposob, aby prezentowaly stopient $rodka osiggnigty
w zwigzku z planem i Srodkami pierwotnie ustanowionymi oraz postep osiagnigty w sprawie zarzadzania oraz
wszelkie zwigzane z projektem trudnosci.

. Komitety maja by¢ tworzone w drodze uzgodnienia migdzy danym krajem beneficjentem a Komisja. Organy lub

jednostki wyznaczone przez kraj beneficjenta, Komisj¢ oraz, gdzie stosowne, EBI beda reprezentowane
w komitetach. Jezeli wladze regionalne i lokalne oraz przedsigbiorstwa prywatne, ktére sg kompetentne dla
realizacji projektu lub jezeli projekt bezposrednio ich dotyczy, beda oni takze reprezentowani w takich
komitetach.

. Dla kazdego $rodka, w ciggu trzech miesiecy od zakoniczenia kazdego pelnego roku wdrozenia, organy lub

jednostka odpowiedzialna za Srodek ma przedklada¢ Komisji sprawozdania z postepu prac.

. Jezeli okaze si¢ to niezbedne na podstawie wynikéw monitoringu oraz uwag komitetu monitorujgcego, na

wniosek kraju beneficjenta, Komisja ma dostosowywaé kwoty i warunki przyznania pomocy tak, jak zostaly one
wstepnie zatwierdzone, Komisja ma dostosowa¢ réwniez przewidziany plan finansowania.

Komisja okresli wlasciwe uzgodnienia dla tych dostosowarn, réznicujgc je wedlug ich charakteru i waznosci.

Organy lub jednostka odpowiedzialna za Srodek ma przedtozy¢ Komisji sprawozdanie konicowe w ciagu szesciu
miesigcy od zakonczenia $rodka lub fazy projektu. Sprawozdanie koficowe powinno zawieraé:

1. opis podjetych prac wraz ze wskaznikami fizycznymi, okreslenie wielkosci wydatkéw wedlug kategorii prac
oraz $rodki podjete w odniesieniu do szczeg6lnych przepiséw zawartych w decyzji o przyznaniu pomocy;

2. potwierdzenie zgodnosci prac z decyzja o przyznaniu pomocy;

3. pierwszg oceng zakresu osiggni¢cia oczekiwanych wynikéw, w tym zwlaszcza:

a) rzeczywista date wdrozenia Srodka;

b) wskazanie sposobu, w jaki $rodek bedzie zarzadzany po zakonczeniu projektu;

¢) potwierdzenie, gdzie stosowne, prognoz finansowych, w szczegélnoici w odniesieniu do kosztow
operacyjnych, oraz przewidywanych przychodow;

d) potwierdzenie prognozy spofeczno-ekonomicznej, w szczegdlnosci w odniesieniu do przewidywanych
kosztow i zyskow;

e) wskazanie dzialan podjetych celem zapewnienia ochrony Srodowiska oraz ich kosztu.

4. informacje zwiazane z dzialaniami reklamowymi.
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F. Ocena ex-post ma dotyczy¢ wykorzystania Srodkéw oraz skutecznosci i wydajnosci pomocy i jej oddziatywania.
Ma ona réwniez dotyczy¢ czynnikow wnoszacych wklad w sukces lub niepowodzenia wdrazania srodkéw oraz
osiggnig¢ i rezultatéw. Po zakonczeniu realizacji Srodkéw Komisja wraz z krajami beneficjentami oceni nastepnie
sposob w jaki zostaly one zrealizowane, wlgcznie ze stopniem wydajnosci i skutecznosci, z jaka Srodki zostaly
wykorzystane. Ocena obejmie rowniez faktyczny wplyw ich wdrazania w celu oszacowania czy zostaly osiggnigte
pierwotne cele. Ocena bedzie dotyczyla migdzy innymi wkladu srodkéw we wdrazanie wspélnotowej polityki
ochrony $rodowiska, lub wkladu w rozwdj sieci transeuropejskich i wspélnej polityki transportowej; ocena bedzie
réwniez dotyczyla wplywu Srodkéw na srodowisko.

G. W celu zwigkszenia skutecznosci pomocy Wspdlnoty przyznawanej w ramach ISPA, Komisja ma zapewni¢, aby
w procesie administrowania ISPA szczegdlna uwaga poSwigcona zostala przejrzystosci zarzadzania.

H. Szczegdlowe zasady monitoringu i oceny maja zosta¢ ustanowione w decyzjach Komisji zatwierdzajacych srodki.
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ZALACZNIK V

Roczne sprawozdanie Komisji (art. 12)

Roczne sprawozdanie ma zawiera¢ informacje w sprawie:

pomocy finansowej przeznaczanej i wyplacanej przez Wspdlnote w ramach ISPA wraz z rocznym podzialem
wedlug kraju beneficjenta oraz wedlug rodzaju projektu (ochrona Srodowiska lub transport);

wkladu pomocy Wspdlnoty w ramach ISPA w wysitki krajow beneficjentéw odnoénie do wdrazania
wspélnotowej polityki ochrony $rodowiska oraz wzmacniania transeuropejskich sieci infrastruktury
transportowej; réwnowagi miedzy Srodkami w obszarze ochrony $rodowiska i $§rodkami zwigzanymi z
infrastrukturg transportows;

oceny zgodnosci dzialat w ramach ISPA z polityka Wspdlnoty, w tym z polityka ochrony $rodowiska,
transportows, ochrony konkurencji oraz przyznawania zamowient publicznych;

dziatan podjetych w celu zapewnienia koordynacji i spéjnosci migdzy $rodkami finansowanymi poprzez ISPA
a $rodkami finansowanymi z budzetu Wspdlnoty, Europejskiego Banku Inwestycyjnego i pozostalych
instrumentéw finansowych Wspdlnoty;

wysitkoéw inwestycyjnych krajow beneficjentéw w dziedzinie ochrony $rodowiska i infrastruktury transportowej;
sfinansowanych studiéw przygotowawczych i Srodkéw wsparcia technicznego;

rezultatéw szacunkéw, monitoringu i oceny $rodkéw, wraz z informacjg w sprawie przystosowania §rodkéw,
w celu osiggnigcia zgodnosci z rezultatami szacunkow, monitoringu i oceny;

udzialu EIB w ocenie $rodkow;

informacji na temat rezultatéw przeprowadzonych kontroli, stwierdzonych nieprawidlowosci oraz postgpowan
sadowych w toku;

10. informacji w sprawie dzialai reklamowych.



