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ROZPORZADZENIE KOMIS]JI (WE) NR 1681/94
z dnia 11 lipca 1994 r.
dotyczjce nieprawidlowosci oraz odzyskiwania kwot wyplaconych nieprawidlowo w zwigzku
z finansowaniem polityki strukturalnej i organizacja systemu informacji w tej dziedzinie

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,
uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 425388 z dnia
19 grudnia 1988 r. ustanawiajace przepisy wykonawcze do roz-
porzadzenia (EWG) nr 2052/88 w odniesieniu do koordynacji
dziatan réznych funduszy strukturalnych miedzy nimi oraz z
operacjami Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innymi istnie-
jacymi instrumentami finansowymi ('), zmienione rozporzadze-
niem (EWG) nr 2082/93 (%), w szczegdlnosci jego art. 23 ust. 1
akapit czwarty,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Doradczego ds. Rozwoju i Prze-
ksztalcen Regiondw oraz Komitetu utworzonego na podstawie
art. 124 Traktatu,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

artykul 23 rozporzadzenia (EWG) nr 425388 ustanawia zasady
regulujace we Wspdlnocie kampanie na rzecz zwalczania niepra-
widlowosci oraz odzyskiwania utraconych kwot w wyniku nad-
uzycia lub zaniedbania w dziedzinie funduszy strukturalnych;

artykut 9 ust. 3 rozporzadzenia (EWG) nr 792/93 z dnia 30 marca
1993 r. ustanawiajacego finansowy instrument spdjnosci (3),
zmienionego rozporzadzeniem (WE) nr 566/94 (4), przewiduje,
ze art. 23 rozporzadzenia (EWG) nr 4253/88 powinien by¢ sto-
sowany mutatis mutandis; w konsekwencji rozporzadzenie to obej-
muje finansowy instrument spéjnosci;

przepisy okre$lone w niniejszym rozporzadzeniu powinny odno-
si¢ si¢ do wszystkich form interwencji finansowej przewidzianej
w rozporzadzeniu (EWG) nr 425488 z dnia 19 grudnia 1988 .
ustanawiajacym przepisy wykonawcze do rozporzadzenia (EWG)
nr 2052/88 w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (°), zmienionym  rozporzadzeniem (EWG)
nr 2083/93 (6), w rozporzadzeniu (EWG) nr 4255/88 z dnia
19 grudnia 1988 r. ustanawiajagcym przepisy wykonawcze do
rozporzadzenia (EWG) nr 2052/88 w odniesieniu do

(1) Dz.U.L 3747z 31.12.1988, str. 1.
() Dz.U.L 193z 31.7.1993, str. 20.
() Dz.U.L 79z 1.4.1993, str. 74.

# Dz.U.L72z16.3.1994, str. 1.

() Dz.U.L 3747z 31.12.1988, str. 15.
() Dz.U.L 193z 31.7.1993, str. 34.

Europejskiego Funduszu Spolecznego (7), zmienionym rozporzg-
dzeniem (EWG) nr 2084/93 (]), w rozporzadzeniu (EWG)
nr 4256/88 z dnia 19 grudnia 1988 r. ustanawiajacym przepisy
wykonawcze do rozporzadzenia (EWG) nr 2052/88 w odniesie-
niu do Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarangji Rolnej
(EFOGR), Sekcji Orientacji (%), zmienionego rozporzadzeniem
(EWG) nr 2085/93 (%) z dnia 20 lipca 1993 r. ustanawiajacym
przepisy wykonawcze do rozporzadzenia (EWG) nr 2052/88
w odniesieniu do instrumentu finansowego orientacji rybotow-
stwa (11), jak réwniez w rozporzadzeniu (EWG) nr 792/93;

niniejsze rozporzadzenie reguluje jedynie niektére aspekty zobo-
wigzan Panstw Czlonkowskich na mocy art. 23 ust. 1 akapit
pierwszy i drugi rozporzadzenia nr 4253/88 i w konsekwencji nie
powinno wplywa¢ na jakiekolwiek inne zobowiazania wyplywa-
jace ze stosowania tego artykulu;

aby Wspdlnota byta lepiej poinformowana o przepisach przyjmo-
wanych przez Pafistwa Czlonkowskie w celu zwalczania niepra-
widlowosci, nalezy okresli¢ przepisy krajowe, ktére musza byé
przekazane Komisji;

w celu ustalenia charakteru nieprawidlowych praktyk i skut-
kéw finansowych nieprawidlowosci oraz odzyskania kwot
nieprawidtowo wyplaconych konieczne jest by sprawozdania
dotyczace wykrytych nieprawidtowosci byly sktadane Komisji co
kwartal; musza by¢ réwniez dostarczane informacje na temat
postepu w procedurach sagdowych lub administracyjnych;

Komisja powinna by¢ systematycznie informowana o postgpowa-
niach sagdowych i administracyjnych prowadzonych przeciwko
osobom, ktére dopuscily si¢ nieprawidlowosci; wskazane jest
zagwarantowanie systematycznego przekazywania informacji
dotyczacych srodkéw podejmowanych przez Panstwa Czlonkow-
skie w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnoty;

nalezy okresli¢ procedury, ktére majg by¢ stosowane przez Pan-
stwa Czlonkowskie i Komisje w przypadkach, gdy kwoty utra-
cone w wyniku nieprawidtowosci nie moga by¢ odzyskane;

nalezy okresli¢ minimalny prég, powyzej ktorego przypadki nie-
prawidlowosci musza by¢ automatycznie zglaszane Komisji;

() DzU.L 374z 31.12.1988, str. 21.
() Dz.U.L 193z 31.7.1993, str. 39.
() Dz.U.L 3747z 31.12.1988, str. 25.
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przepisy niniejszego rozporzadzenia nie powinny wplywaé na
przepisy krajowe dotyczace postgpowania karnego lub pomocy
wzajemnej miedzy Panstwami Czlonkowskimi w sprawach kar-
nych na szczeblu sgdowniczym;

wskazane jest uwzglednienie mozliwosci udzialu Wspdlnoty
w kosztach sagdowych oraz kosztach wynikajacych bezposrednio
z postgpowania sagdowego;

w celu zapobiegania nieprawidlowo$ciom nalezy wzmocnié
wspolprace pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi a Komisjg,
zapewniajac, by dziatanie takie byto przeprowadzane w poszano-
waniu zasad poufnosci;

nalezy okresli¢, iz przepisy niniejszego rozporzadzenia stosowane
sa réwniez w przypadku, gdy platnosé, ktéra powinna byla zostaé
dokonana w ramach funduszy strukturalnych lub instrumentu
finansowego majacego cel strukturalny, nie zostala dokonana
wskutek nieprawidtowosci;

Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sg zgodne z
opinig wydang przez Komitet Zarzadzajacy Strukturami Rolnymi
i Rozwojem Wiejskim oraz Staly Komitet ds. Rybotowstwa,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Bez uszczerbku dla zobowigzan wynikajacych bezposrednio z
art. 23 rozporzadzenia (EWG) nr 425388, niniejsze
rozporzadzenie dotyczy wszystkich form interwencji finansowej,
przewidzianych w rozporzadzeniach (EWG) nr 4254/88, (EWG)
nr 4255/88, (EWG) nr 4256/88, (EWG) nr 792/92 i (EWG)
nr 2080/93.

Gdy dzialanie jest finansowane przez obydwie sekcje EFOGR,
zawiadomienie o nieprawidtowosciach wynikajacych z tego typu
finansowania zostanie wydane zgodnie z przepisami okreslonymi
w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 595/91 (*). Odniesienia do tych
przepisow powinny by¢ zamieszczane w sprawozdaniach
przedktadanych na mocy tego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie nie wplywa na stosowanie w Paiistwach
Czlonkowskich przepiséw dotyczacych postgpowania karnego
lub wspdlpracy sadowej pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi
w sprawach karnych.

Artykut 2

1. Panstwa Czlonkowskie przekaza Komisji w ciaggu trzech mie-
siecy od wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia:

() Dz.U.L 67z 14.3.1991, str. 11.

— przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne w celu
zastosowania Srodkéw o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 roz-
porzadzenia (EWG) nr 425388,

— wykaz stuzb i organéw odpowiedzialnych za stosowanie
srodkéw w ramach wymienionego art. 23 ust. 1, gtéwnych
przepisow dotyczacych roli i dzialania tych stuzb i organéw
oraz procedur, do ktérych stosowania sg zobowigzane.

2. Panstwa Czlonkowskie niezwlocznie przekazg Komisji wszel-
kie zmiany informacji przedtozonych w zastosowaniu ust. 1.

3. Komisja analizuje sprawozdania Panstw Czlonkowskich
i informuje je o wnioskach, ktére zamierza wyciggna¢ na ich pod-
stawie. Komisja pozostaje w kontakcie z Panstwami Cztonkow-
skimi w zakresie niezbednym dla stosowania niniejszego arty-

kutu.

Artykut 3

1. W okresie dwoch miesiecy nastepujacych po uplywie kazdego
kwartatu Panstwa Czlonkowskie zglosza Komisji wszelkie niepra-
widlowosci, ktére byly przedmiotem wstepnego dochodzenia
administracyjnego lub sagdowego.

W tym celu Panstwa Czlonkowskie podaja w najszerszym moz-
liwym zakresie szczegoly dotyczace:

— zaangazowanego funduszu(-y) strukturalnego(-ych) lub
instrumentu(-6w) finansowego(-ych), celu, Wspélnotowe
Ramy Wsparcia, nazwy programu lub formy danej pomocy,

— przepiséw, ktdre zostaly naruszone,

— charakteru i kwoty wydatku; w przypadkach gdy nie doko-
nano platnosci — kwoty, ktére bylyby niewlasciwie wpla-
cone, jesli nieprawidtowos¢ nie zostataby wykryta, z wyjat-
kiem gdy blad lub zaniedbanie zostanie wykryte przed
platnoscig i nie powoduje zadnych kar administracyjnych lub
sadowych,

— calkowitej kwoty i jej podziatu pomigdzy rézne zrédia finan-
sowania,

— okresu lub momentu, w ktérym popelniono nieprawidlo-
woS¢,

— praktyk stosowanych przy popelnianiu nieprawidtowosci,
— sposobu, w jaki wykryto nieprawidtowos¢,

— stuzb lub organdéw krajowych, ktére przystapily do wykrycia
nieprawidlowosci,

— skutkéw finansowych, zawieszenia platnosci, jesli takie miaty
miejsce, oraz mozliwosci odzyskania,

— daty i Zrodla pierwszej informacji prowadzacej do podejrze-
nia, ze pojawila si¢ nieprawidtowos¢,

— daty stwierdzenia nieprawidtowosci,

— jesli stosowne, Pafistw Cztonkowskich i panstw trzecich, kté-
rych to dotyczy,
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— tozsamosci zaangazowanych osob fizycznych i prawnych, z
wyjatkiem przypadkéw, gdy takie informacje nie majg zna-
czenia dla zwalczania nieprawidlowosci ze wzgledu na cha-
rakter tej nieprawidtowosci.

2. Jesli niektére informacje okreslone w ust. 1, w szczegdlnosci
te dotyczace praktyk stosowanych do popelnienia nieprawidlo-
wosci oraz sposobu, w jaki zostaly wykryte, nie sa dostgpne, Pani-
stwa Czlonkowskie dostarczajg brakujace informacje w stopniu,
w jaki jest to mozliwe, przy przekazywaniu Komisji nastgpnych
sprawozdan kwartalnych na temat nieprawidlowosci.

3. Jesli przepisy prawa krajowego przewidujg zachowanie pouf-
nego charakteru dochodzenia, przekazywanie informacji podlega
zatwierdzeniu przez wlasciwy sad.

Artykut 4

Kazde Panstwo Czlonkowskie niezwlocznie zglosi Komisji i,
w razie potrzeby, zainteresowanym Panstwom Czlonkowskim
wszelkie wykryte nieprawidtowosci lub te, co do wystgpowania
ktorych istnialy przypuszczenia, jesli istnieja obawy, ze:

— moga one wkrotce mieé negatywne nastepstwa poza jego
terytorium,

i/lub

— ukazujg, ze zastosowano nowg nielegalng praktyke.

Artykut 5

1. W okresie dwdch miesiecy nastepujacych po uplywie kazdego
kwartatu Pafistwa Czlonkowskie powiadamiajg Komisj¢, z odnie-
sieniem do poprzedniego sprawozdania sporzadzonego na mocy
art. 3 o wszczetych postgpowaniach w odniesieniu do wszystkich
nieprawidtowosci, o ktérych poprzednio powiadomiono, oraz o
waznych zmianach z nich wynikajacych, w tym o:

— kwotach, ktére odzyskano lub spodziewa si¢ ich odzyskania,

— S$rodkach tymczasowych podjetych przez Panstwa Czlonkow-
skie w celu zabezpieczenia odzyskania kwot nieprawidtowo

wyplaconych,

— procedurach sagdowych lub administracyjnych wprowadzo-
nych w celu odzyskania sum blednie zaptaconych i nalozenia
sankgji,

— przyczynach zaniechania procedur odzyskiwania; Komisja
zostaje powiadomiona, o ile to mozliwe, przed podjeciem
decyzji,

— wszelkim odstapieniu od postgpowan karnych.

Panistwa Czlonkowskie powiadamiajg Komisje o decyzjach admi-
nistracyjnych lub orzeczeniach sadowych lub ich gtéwnych punk-
tach dotyczacych zakonczenia tych procedur.

2. Gdy Panstwo Czlonkowskie uwaza, ze nie mozna bedzie odzy-
ska¢ catkowitej kwoty albo nie mozna oczekiwac jej calkowitego
odzyskania, informuje Komisj¢ w specjalnym sprawozdaniu o
nieodzyskanej kwocie oraz o powodach, dla ktérych wedlug
niego kwota ta powinna zosta¢ obciazona Wspdlnota badz Pan-
stwo Czlonkowskie. Informacje te musza by¢ wystarczajaco
szczegbtowe, by pozwoli¢ Komisji na podjecie decyzji tak szybko

jak to mozliwe po konsultacji z wladzami zainteresowanych
Panstw Czlonkowskich, ktére ponosza konsekwencje finansowe
zgodnie z art. 23 ust. 1 tiret trzecie rozporzadzenia (EWG)
nr 4253/88.

3. W przypadku mozliwosci okreslonej w ust. 2 Komisja moze
wyraznie zazada¢ od Panstwa Czlonkowskiego kontynuacji pro-
cedury odzyskiwania.

Artykut 6

Jesli w okresie odniesienia nie bedzie zadnych nieprawidlowosci,
ktore nalezaloby zglosi¢, Pafistwa Czlonkowskie informujg
Komisje o tym fakcie w tym samym terminie, jaki okre$lono
w art. 3 ust. 1.

Artykut 7

Jesli whasciwe wladze Panstwa Czlonkowskiego zadecyduja, na
wyrazne zadanie Komisji, o rozpoczeciu lub kontynuacji
postepowania sagdowego w celu odzyskania kwot nieprawidlowo
wyplaconych, Komisja moze podjaé si¢ zwrotu Panstwu
Czlonkowskiemu catosci albo czesci kosztéw sadowych lub
kosztéw wynikajacych bezposrednio z postgpowania sgdowego,
w momencie przedstawienia dokumentacji dowodowej, nawet
jesli postepowanie nie zakoriczy si¢ pomyslnie.

Artykut 8

1. Komisja utrzymuje wlasciwe kontakty z zainteresowanymi
Panistwami Czlonkowskimi do celéw uzupelniania dostarczanych
informacji na temat nieprawidtowosci okreslonych w art. 3, na
temat procedur okreslonych w art. 5 oraz w szczegdlnosci na
temat mozliwosci odzyskania kwot.

2. Niezaleznie od kontaktéw okreslonych w ust. 1 Komisja poin-
formuje Panstwa Czlonkowskie o przypadkach, w ktérych cha-
rakter nieprawidlowosci moze sugerowaé mozliwos$¢ wystapienia
identycznych lub podobnych praktyk w innych Panstwach Czlon-
kowskich.

3. Komisja organizuje spotkania informacyjne na szczeblu
wspolnotowym dla przedstawicieli Pafistw Czlonkowskich w celu
zbadania wraz z nimi informacji uzyskanych na podstawie
art. 3-5 oraz na podstawie ust. 1 niniejszego artykulu, w szcze-
g6lnosci o wnioskach, ktére mozna z nich wyciagna¢ w zwigzku
z nieprawidtowos$ciami, Srodkami zapobiegawczymi i Scigania.

4. Na wniosek Panstwa Czlonkowskiego lub Komisji Panstwa
Czlonkowskie i Komisja konsultujg si¢ wzajemnie do celow zwal-
czania wszelkich luk prawnych szkodliwych dla intereséw Wspol-
noty, ktdre stana si¢ widoczne w trakcie stosowania obowigzujg-
cego prawa.

Artykut 9

Komisja regularnie informuje Panstwa Czlonkowskie w ramach
Komitetu Doradczego ds. Koordynacji w  Dziedzinie
Zapobiegania Naduzyciom Finansowym o rzedzie wielkosci
funduszy ~ wykorzystanych ~ w  czasie  popelniania
nieprawidlowosci, ktére wykryto, oraz o réznych kategoriach
nieprawidlowosci w podziale wedlug rodzaju i ich liczby.
Komitety wymienione w art. 27, 28 i 29 rozporzadzenia (EWG)
nr 4253/88 sa rowniez informowane.
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Artykut 10

1. Panstwa Czlonkowskie i Komisja podejma wszelkie niezbedne
srodki ochrony w celu zagwarantowania, ze informacje, ktére
wymieniaja migdzy sobg pozostang poufne.

2. Informacji okre$lonych w niniejszym rozporzadzeniu nie
wolno udostepniaé, w szczeg6lnosci nikomu poza tymi osobami
w Panstwach Czlonkowskich lub instytucjach Wspélnoty, ktére
z racji swoich obowigzkéw powinny mie¢ do nich dostep, chyba
ze Panstwo Czlonkowskie wyraZnie si¢ na to zgodzilo.

3. Nazwiska i nazwy oséb fizycznych lub prawnych moga by¢
ujawniane innemu Pafstwu Czlonkowskiemu lub instytucji
Wspdlnoty, tylko jesli jest to konieczne w celu zapobiegania badz
dochodzenia nieprawidlowosci albo w celu stwierdzenia czy
domniemana nieprawidtowo$¢ miala miejsce.

4. Informacje przekazane lub zdobyte w jakiejkolwiek formie na
mocy niniejszego rozporzadzenia s3 objete tajemnicg zawodowg
i beda chronione w ten sam sposob, jak podobne informacje sa
chronione przez ustawodawstwo krajowe Panstwa Czlonkow-
skiego, ktore je otrzymalo, oraz przez odpowiednie przepisy
majace zastosowanie do instytucji wspSlnotowych.

Ponadto informacje te nie moga by¢ wykorzystywane w jakich-
kolwiek innych celach niz te okreslone w niniejszym rozporzg-
dzeniu, chyba ze wladze, ktdre je przekazaly, jednoznacznie
wyrazily na to zgode, oraz pod warunkiem ze przepisy obowia-
zujace w Panstwie Czlonkowskim, w ktérym miesci si¢ urzad
otrzymujacy te informacje, nie zakazuja przekazywania badz
wykorzystywania tych informacji.

5. Ustepy 1-4 nie utrudniajg wykorzystania informacji uzyska-
nych zgodnie z niniejszym rozporzgdzeniem w przypadku wystg-
pienia na droge sadowg lub $cigania sadowego w zwigzku z nie-
zgodnoscig z przepisami wspélnotowymi w obszarze funduszy
strukturalnych i instrumentéw finansowych majacych cele struk-
turalne. Wlasciwe wladze Panstwa Czlonkowskiego, ktdre dostar-
czylo informacje, zostajg niezwlocznie poinformowane o takim
wykorzystaniu informacgji.

6. W przypadku gdy Panstwo Czlonkowskie zawiadomi Komi-
sj¢, ze osoba fizyczna lub prawna, ktérej nazwisko lub nazwa
zostalo przekazane Komisji na mocy niniejszego rozporzadzenia,
okazuje si¢ w wyniku dalszego dochodzenia nie by¢ zamieszang
w jakiekolwiek nieprawidtowosci, Komisja niezwlocznie infor-
muje o tym fakcie wszystkie osoby, ktérym ujawnita to nazwisko
lub nazwe na mocy niniejszego rozporzadzenia. Nastepnie osoba
ta przestaje by¢ traktowana, z racji uprzedniego zawiadomienia,
jako osoba zaangazowana w tg nieprawidtowosci.

Artykut 11

W przypadkach wspétfinansowania ponoszonego wspdlnie
przez fundusz strukturalny lub instrument finansowy majacy cele
strukturalne i przez Panistwo Czlonkowskie, odzyskane kwoty
zostaja podzielone pomiedzy to Pafstwo Czlonkowskie
i Wspélnote proporcjonalnie do wydatku juz przez nie
poniesionego.

Artykut 12

1. W przypadku gdy nieprawidlowosci odnosza si¢ do kwot
ponizej 4 000 ecu obcigzajacych budzet Wspdlnoty, Pafstwa
Czlonkowskie nie przekazujg Komisji informacji przewidzianych
wart. 3 1 5, chyba ze Komisja wyraznie ich zazada.

2. Kwota okreslona w ust. 1 zostaje przeliczona na walute kra-
jowa przy zastosowaniu kurséw wymiany opublikowanych
w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich, serii C, ktére obo-
wigzujg w pierwszym dniu roboczym roku, w jakim przekazano
informacje o nieprawidlowosciach.

Artykut 13

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich.

Okres pomiedzy dniem wejscia w zycie a koricem biezacego
kwartalu uwaza si¢ za kwartat do celow art. 3 i art. 5 niniejszego
rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

Panstwach Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 11 lipca 1994 r.

W imieniu Komisji
Peter SCHMIDHUBER

Czlonek Komisji



