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ROZPORZADZENIE RADY (UE) NR 390/2014
z dnia 14 kwietnia 2014 r.

ustanawiajace program ,,Europa dla obywateli” na lata 2014-2020

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdl-
nosci jego artykut 352,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodo-
wym,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go (),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow (?),

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z art. 10 i 11 Traktatu o Unii Europejskiej kazdy
obywatel ma prawo uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym
Unii, a instytucje Unii powinny umozliwi¢ obywatelom i stowa-
rzyszeniom przedstawicielskim wypowiadanie si¢ 1 publiczng
wymiang pogladow we wszystkich dziedzinach dziatania Unii
oraz powinny utrzymywac otwarty, przejrzysty i regularny dialog
ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoleczenstwem
obywatelskim.

(2)  Za pomoca komunikatu Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytu-
lowanego ,,Europa 2020 — strategia na rzecz inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecz-
nemu” Unia i panstwa czlonkowskie daza do zapewnienia
wzrostu gospodarczego, zatrudnienia, wydajnosci 1 spojnosci
spotecznej na nadchodzace dziesigciolecie.

(3) Cho¢ z bycia obywatelem Unii posiadajacym okre$lone prawa
ptyna obiektywne korzysci, Unia nie zawsze skutecznie
eksponuje zwiazek migdzy rozstrzyganiem wielu probleméw
gospodarczych i spolecznych a swoja polityka. Dlatego tez impo-
nujace osiagnigcia w postaci pokoju i stabilizacji w Europie,
dlugoterminowego trwalego wzrostu gospodarczego, stabilnych
cen, skutecznej ochrony konsumentéw i §rodowiska oraz promo-
wania praw podstawowych nie zawsze skutkuja silnym poczu-
ciem przynalezno$ci obywateli do Unii.

() Dz.U. C 299 z 4.10.2012, s. 122.

(®» Dz.U. C 277 z 13.9.2012, s. 43.
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(4)  Aby zblizy¢ Europeg do jej obywateli, a obywatelom umozliwié
petne uczestnictwo w tworzeniu coraz blizszej im Unii, nalezy
podja¢ roéznorodne dziatania i skoordynowane wysitki na
szczeblu transnarodowym 1 unijnym. Europejska inicjatywa
obywatelska stanowi wyjatkowa okazj¢ ku temu, by umozliwi¢
obywatelom bezposrednie uczestnictwo w ksztaltowaniu prawo-
dawstwa UE (1).

(5) W decyzji nr 1904/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (%)
ustanowiono program dziatan, ktory potwierdzit, potrzebg propa-
gowana trwalego dialogu z organizacjami spoteczenstwa obywa-
telskiego 1 z samorzadami oraz wspierania aktywnego zaangazo-
wania obywateli.

(6)  Okresowe sprawozdanie z oceny programu ,,Europa dla obywa-
teli” na lata 2007-2013, wraz z internetowymi konsultacjami
spotecznymi oraz dwoma kolejnymi spotkaniami konsultacyjnymi
z zainteresowanymi stronami potwierdzily, ze zar6wno organi-
zacje spoleczenstwa obywatelskiego, jak i zaangazowane osoby
uznaja nowy program ,,Europa dla obywateli” za istotny. Uznano
rowniez, ze nalezy go ustanowi¢ w celu osiagnigcia rezultatow na
poziomie organizacyjnym w postaci budowania zdolnosci, a na
poziomie indywidualnym — w postaci zwigkszenia zaintereso-
wania sprawami Unii. Niniejszym rozporzadzeniem nalezy
zatem ustanowi¢ program ,.Europa dla obywateli” na lata 2014-
2020 (,,program”).

(7)  Jezeli chodzi o tematy projektow, ich osadzenie w kontekscie
lokalnym i regionalnym oraz charakter zainteresowanych stron,
powinny istnie¢ istotne synergie z innymi programami Unii,
a mianowicie z programami w dziedzinie edukacji, szkolenia
zawodowego, mtodziezy, sportu, kultury i sektora audiowizual-
nego, podstawowych praw i wolnosci, wlaczenia spotecznego,
rownos$ci plci, zwalczania dyskryminacji, badan i innowacji,
spoteczenstwa informacyjnego, rozszerzenia oraz dziatan
zewngtrznych Unii.

(8)  Program powinien obejmowac szerokie spektrum réznorodnych
dziatan, w tym spotkania obywateli, kontakty i debaty w kwes-
tiach obywatelskich, imprezy na szczeblu Unii, inicjatywy uwraz-
liwiajace 1 sklaniajace do refleksji nad decydujacymi momentami
w historii  Europy, inicjatywy u$wiadamiajace obywatelom
Europy, zwlaszcza mtodym ludziom, histori¢ Unii i funkcjono-
wanie instytucji unijnych, a takze debaty na temat polityki euro-
pejskiej, z mysla o ozywienia zycia publicznego we wszystkich
jego aspektach.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej (Dz.U. L 65
z 11.3.2011, s. 1).

(®) Decyzja nr 1904/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 12 grudnia
2006 r. ustanawiajacej program Europa dla Obywateli na rzecz promowania
aktywnego obywatelstwa europejskiego na lata 20072013 (Dz.U. L 378
z 27.12.2006, s. 32).
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©

(10)

()

(12)

(13)

(14)

W rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 2 kwietnia 2009 r.
w sprawie $wiadomosci europejskiej 1 totalitaryzmu oraz
w konkluzjach Rady z 9-10 czerwca 2011 r. w sprawie pamigci
o zbrodniach popelionych przez rezimy totalitarne w Europie
podkres§lono znaczenie pielggnowania pamigci o przesztych
wydarzeniach, aby w ten sposob zostawi¢ przesztos¢ za soba
i budowaé przysztos¢, oraz zwrdcono uwage, jak cenna jest
rola Unii w ulatwianiu, wymianie i propagowaniu inicjatyw
stuzacych zbiorowemu upamigtnianiu tych zbrodni. Nalezy
zatem uwzgledni¢ aspekty historyczne, kulturowe i migdzykultu-
rowe oraz istniejace zwiazki migdzy pamigcia o przesztosci
a tozsamoscig europejska.

Program w swoim horyzontalnym wymiarze powinien zapewniaé
wykorzystanie wynikow i mozliwo$¢ ich przenoszenia, tak by
zapewni¢ ich wigksze oddziatywanie i dtugookresowa trwatosé.
Dlatego podejmowane dziatania powinny si¢ wigza¢ z unijna
agenda polityczng i nalezy o nich wiasciwie informowac.

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na zroéwnowazone wlaczanie
obywateli i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego ze wszyst-
kich panstw cztonkowskich w transnarodowe projekty i dziatania
oraz na ich zréwnowazony udziat w tych projektach i dziataniach
z uwzglednieniem wielojezycznosci Unii i potrzeby zaangazo-
wania grup niedostatecznie reprezentowanych.

Za potencjalnych uczestnikéw unijnych programéw uznaje si¢
kraje przystgpujace, kraje kandydujace i potencjalne kraje kandy-
dujace korzystajace ze strategii przedakcesyjnej, z jednej strony,
oraz panstwa EFTA bedace stronami porozumienia EOG,
z drugiej strony —zgodnie z zawartymi z nimi porozumieniami.
Ponadto zgodnie z decyzja Rady 2001/822/WE () do uczest-
nictwa w programie kwalifikuja si¢ takze kraje i terytoria zamor-
skie.

Wspolnym celem programu oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 (*) powinno by¢ stwo-
rzenie glebokiej i trwalej demokracji oraz aktywnego spoleczen-
stwa obywatelskiego. Unia oferuje krajom objetym Europejskim
Instrumentem Sgsiedztwa uprzywilejowane relacje oparte na
wzajemnym przywiazaniu do wspolnych wartosci 1 zasad.

Srodki przeznaczone na mocy niniejszego rozporzadzenia na
dziatania informacyjne mogtyby takze stuzy¢ instytucjonalnemu
informowaniu o priorytetach politycznych Unii, w zakresie,
w jakim wiaza si¢ one z celami ogdlnymi niniejszego rozporza-
dzenia.

(") Decyzja Rady z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie stowarzyszenia krajow

i terytoriow zamorskich ze Wspolnota Europejska (Decyzja o Stowarzyszeniu
Zamorskim) (Dz.U. L 314 z 30.11.2001, s. 1).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia
11 marca 2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument sasiedztwa (Dz.U.
L 77 z 15.3.2014, s. 27).
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(15)

(16)

()

(18)

(19)

Program nalezy regularnie monitorowaé i w sposob niezalezny
ocenia¢é we wspOtpracy z Komisja i panstwami czlonkowskimi
w celu umozliwienia jego korekt niezbgdnych do nalezytego
wdrazania $rodkow.

W catym cyklu wydatkowania nalezy chroni¢ interesy finansowe
Unii z zastosowaniem proporcjonalnych $rodkéw, w tym zapo-
biegania nieprawidlowosciom, ich wykrywania i dochodzen
w sprawie nieprawidlowosci, odzyskiwania $rodkéw straconych,
nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych,
a w stosownych przypadkach sankcji administracyjnych i finanso-
wych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) (") (zwanym dalej ,,rozporzadzeniem finan-
sowym”) oraz rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr
1268/2012 (3).

Pierwszenstwo nalezy przyznaé¢ dotacjom na projekty — nieza-
leznie od ich rozmiarow — majace duze oddziatywanie, w szcze-
goblnoscei na te, ktore sa bezposrednio zwiazane z politykami Unii
i stuza uczestnictwu w ksztaltowaniu unijnej agendy polityczne;.
Ponadto zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami
nalezy dodatkowo upro$ci¢ realizacje programu poprzez stoso-
wanie kwot ryczattowych, stawek zryczaltowanych i stawek opar-
tych na kosztach jednostkowych.

W celu zapewnienia ciaglo$ci wsparcia finansowego z programu,
niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie od dnia
1 stycznia 2014 r. Z uwagi na pilno$¢ sprawy niniejsze rozporza-
dzenie powinno wej$¢ w zycie niezwlocznie po jego opubliko-
waniu.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie przy-
czernianie si¢ do zrozumienia przez obywateli Unii, jej historii
i roéznorodno$ci, oraz promowanie obywatelstwa europejskiego
i poprawy warunkow aktywnos$ci obywatelskiej i demokratycznej,
nie moga zosta¢ osiagnigte w sposOb wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na transnarodowy
i wielostronny charakter mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na
poziomie Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslona w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;j.
Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslonag w tym samym
artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia tych celow.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr

966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogodlnego Unii oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).

(®) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdzier-
nika 2012 r. w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii (Dz.U. L 362 z 31.12.2012,
s. 1).
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(20)  Finansowa kwota odniesienia dla programu, w rozumieniu pkt 18
porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 .
pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych
i nalezytego zarzadzania finansami ('), zostaje wlaczona do
niniejszego rozporzadzenia na caty okres trwania programu, bez
naruszenia uprawnien budzetowych Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanowionych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskie;j.

(21) W niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ srodki przejsciowe
w celu monitorowania dziala rozpoczgtych przed dniem
31 grudnia 2013 r. na mocy decyzji nr 1904/2006/WE.

(22) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniej-
szego rozporzadzenia, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze w ramach zakresu stosowania programu i jego
celéw. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011 (3),

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Przedmiot i zakres

1. Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ program ,,Europa dla
obywateli” na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia
2020 r. (,,program”).

2. W ramach nadrzgdnego celu, ktérym jest zblizanie Unii do obywa-
teli, celami ogdlnymi programu sa:

a) przyczynianie si¢ do zrozumienia przez obywateli Unii, jej historii
i réznorodnosci;

b) promowanie obywatelstwa europejskiego oraz poprawa warunkow
aktywnosci obywatelskiej i demokratycznej na szczeblu Unii.

Artykut 2

Cele szczegolowe programu

Program ma ponizsze cele szczegdétowe, ktore nalezy realizowaé
poprzez dziatania na szczeblu transnarodowym lub dziatania majace
wymiar europejski:

a) uwrazliwianie na pamig¢ o przesztosci, wspolna histori¢ 1 wspolne
warto$ci Unii oraz cel Unii, czyli wspieranie pokoju, warto$ci Unii
oraz dobrobytu jej narodow, poprzez stymulowanie debaty i refleksji
oraz tworzenie sieci kontaktow;

() Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1.

(® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogodlne dotyczace trybu
kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonaw-
czych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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b) zachgcanie do demokratycznej i obywatelskiej aktywnosci na
szczeblu Unii poprzez poszerzanie wiedzy obywateli o mechanizmie
ksztattowania polityk Unii i sprzyjanie mozliwo$ciom zaangazo-
wania spotecznego i migdzykulturowego oraz wolontariatu na
szczeblu Unii.

Artykul 3

Struktura programu i wspierane dzialania

1.  Program, majacy promowaé obywatelstwo europejskie zgodnie
z celami ogdlnymi, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, sktada si¢ z naste-
pujacych dwoch komponentow:

a) ,,Pamig¢ o przesztosci Europy”;

b) ,,Zaangazowanie demokratyczne i aktywnos¢ obywatelska”.

Uzupetnieniem tych dwodch komponentdw sa dzialania horyzontalne
w zakresie analizy, rozpowszechniania i spozytkowywania wynikéw
projektow (dziatania w zakresie ,,wykorzystania”).

2. Aby osiagna¢ cele programu, finansuje si¢ z niego migdzy innymi
nastgpujace rodzaje dziatan realizowanych na szczeblu transnarodowym
lub majacych wymiar europejski:

a) dziatania w zakresie wzajemnego uczenia si¢ i wspotpracy, takie jak:

— spotkania obywateli, partnerstwo miast, sieci miast partnerskich,

— projekty wdrazane w ramach partnerstw transnarodowych
z udzialem rdéznego rodzaju zainteresowanych stron wymienio-
nych w art. 6,

— projekty upamigtniajace o wymiarze europejskim,

— kontakty oparte migdzy innymi na wykorzystaniu technologii
informacyjno-komunikacyjnych lub mediow spoteczno$ciowych;

b) wsparcie strukturalne dla takich organizacji, jak:

— podmioty realizujace cel lezacy w ogdlnym interesie Unii,
o ktorych mowa w art. 177 rozporzadzenia (UE) nr 1268/2012,

— punkty kontaktowe programu ,,Europa dla obywateli”;

c) dziatania analityczne na szczeblu Unii, takie jak:

— analizy kwestii zwiazanych z celami programu;
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d) dziatania uwrazliwiajace i dzialania rozpowszechniajace przewi-
dziane w celu spozytkowania wynikow wspieranych inicjatyw i ich
dalszego wykorzystania oraz eksponowania najlepszych rozwiazan,
takie jak:

— imprezy na szczeblu Unii, w tym konferencje, obchody roczni-
cowe oraz ceremonie przyznawania nagrod,

— wzajemne oceny, spotkania ekspertow i seminaria.

3. Inicjatywy zwiazane z dziataniami, ktore wymieniono w ust. 2, sa
opisane w zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 4

Srodki unijne

1. Srodki unijne moga mie¢ forme dotacji lub zamowien publicz-
nych.

2. Dotacje unijne moga by¢ udzielane jako dotacje operacyjne lub
dotacje na dziatania.

3. Zamowienia publiczne obejmuja nabywanie ustug, takich jak orga-
nizacja imprez, analizy i badania, narzedzia informowania i rozpowszech-
niania, monitorowanie i ocena.

Artykut 5

Udzial w programie

W programie moga uczestniczy¢ nastgpujace panstwa:
a) panstwa cztonkowskie;

b) panstwa przystgpujace, panstwa kandydujace i potencjalne panstwa
kandydujace — zgodnie z ogdlnymi zasadami i warunkami uczest-
nictwa tych panstw w programach unijnych ustanowionymi w odpo-
wiednich umowach ramowych, decyzjach rady stowarzyszenia lub
podobnych umowach;

c) panstwa EFTA bedace stronami porozumienia EOG — zgodnie
Z tym porozumieniem.

Artykul 6
Dostep do programu

W programie moga uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane strony
promujace obywatelstwo europejskie i integracje europejska, w szczegol-
nosci organy i organizacje lokalne i regionalne, komitety ds. partnerstwa
miast, organizacje zajmujace si¢ badaniami nad europejska polityka
publiczna (o$rodki analityczne), organizacje spoleczenstwa obywatel-
skiego (w tym stowarzyszenia ocalatych) oraz organizacje kulturalne,
mtodziezowe, edukacyjne i badawcze.

Artykut 7

Wspolpraca z organizacjami mig¢dzynarodowymi

Z programu mozna wspiera¢ dziatania podejmowane w dziedzinach nim
objetych wspoélnie z odpowiednimi organizacjami migdzynarodowymi,
takimi jak Rada Europy i Unesco, w oparciu o wspolne wktady
i zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.
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Artykut 8

Realizacja programu

1. Komisja realizuje program zgodnie z rozporzadzeniem finanso-
wym.

2. W celu realizacji programu Komisja przyjmuje roczne programy
prac w drodze aktéw wykonawczych zgodnie z procedura doradcza,
o ktorej mowa w art. 9 ust. 2. W rocznych programach prac okre$lane
zostaja realizowane cele, spodziewane wyniki, metoda realizacji oraz
faczna kwota planu finansowego. Zawieraja one rowniez opis dziatan,
ktére maja by¢ finansowane, orientacyjna kwota przeznaczona na kazde
dziatanie oraz orientacyjny harmonogram realizacji. W odniesieniu do
dotacji, roczne programy prac uwzgledniaja priorytety, podstawowe
kryteria oceny oraz maksymalny poziom wspotfinansowania.

Artykut 9
Komitet

1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozu-
mieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje sig art. 4
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 10

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja prowadzi regularny dialog z beneficjentami programu oraz
z odpowiednimi partnerami i ekspertami.

Artykut 11

Spojnosé¢ z innymi instrumentami Unii

Komisja zapewnia spojno$¢ i komplementarno$§¢ programu wobec
instrumentow z innych dziedzin dziatalnosci Unii, przede wszystkim
z dziedziny edukacji, szkolenia zawodowego, mtodziezy, sportu, kultury
i sektora audiowizualnego, podstawowych praw i wolno$ci, wlaczenia
spotecznego, rownosci plci, przeciwdziatania dyskryminacji, badan
i innowacji, spoleczenstwa informacyjnego, polityki rozszerzenia oraz
dziatan zewngtrznych Unii.

Artykut 12
Budzet

1.  Finansowa kwota odniesienia na wykonanie niniejszego programu
w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. zostala
ustalona na 185 468 000 EUR.

2. Roczne $rodki zatwierdzaja Parlament Europejski 1 Rada
w zakresie limitoéw okreslonych w wieloletnich ramach finansowych.

3. Srodki przeznaczone na mocy niniejszego rozporzadzenia na dzia-
fania informacyjne moga takze w proporcjonalnym stopniu stuzy¢ insty-
tucjonalnemu informowaniu o priorytetach politycznych Unii, w zakre-
sie, w jakim wigza si¢ one z celami ogélnymi niniejszego rozporzadze-
nia.
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Artykut 13

Ochrona intereséw finansowych Unii

1. W trakcie realizacji dziatan finansowanych na mocy niniejszego
rozporzadzenia Komisja zapewnia ochrong interesow finansowych Unii
poprzez stosowanie $rodkow zapobiegajacych naduzyciom finansowym,
korupcji i innym nielegalnym dziataniom, poprzez skuteczne kontrole,
a w razie wykrycia nieprawidlowosci — poprzez odzyskiwanie kwot
nienaleznie wyptaconych oraz, w stosownych przypadkach, poprzez
skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajace sankcje administracyjne
i finansowe.

2. Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunat Obrachunkowy sa
uprawnieni do przeprowadzania audytu — na podstawie dokumentacji
i kontroli na miejscu — wobec wszystkich beneficjentow otrzymujacych
dotacje, wykonawcow i podwykonawcow, ktorzy otrzymali od Unii
srodki w ramach programu.

3. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
moze prowadzi¢ dochodzenia, w tym kontrole na miejscu i inspekcje
u podmiotéw gospodarczych, ktorych takie finansowanie dotyczy
bezposrednio lub posrednio — zgodnie z przepisami i procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europej-
skiego i Rady (') oraz w rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr
2185/96 () — w celu ustalenia, czy w zwiazku z umowa o udzielenie
dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub z zamoéwieniem finansowanym
w ramach programu mialy miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub
jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie naruszajace interesy finansowe
Unii.

4.  Be uszczerbku dla ust. 1, 2 i 3, w umowach o wspdlpracy
z panstwami trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi, w zamowie-
niach, w umowach o udzielenie dotacji oraz w decyzjach o udzieleniu
dotacji wynikajacych z wykonywania niniejszego rozporzadzenia musza
znajdowaé si¢ przepisy wyraznie upowazniajace Komisjg, Trybunat
Obrachunkowy i OLAF do prowadzenia takich audytow i dochodzen
zgodnie z ich odpowiednimi uprawnieniami.

Artykut 14

Przekazywanie informacji

Komisja informuje panstwa cztonkowskie o projektach, ktore otrzymaty
finansowanie unijne, poprzez przeslanie im decyzji o wyborze w ciagu
dwoch tygodni od ich przyjecia.

(") Rozporzadzenie nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
25 maja 1999 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (Dz.U. L 136
z 31.5.1999, s. 1).

(*) Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r.
w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez
Komisj¢ w celu ochrony interesow finansowych Wspoélnot Europejskich
przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidlowosciami (Dz.U.
L 292 z 15.11.1996, s. 2).
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Artykut 15

Monitorowanie i ocena

1. Komisja zapewnia regularne monitorowanie programu pod katem
jego celow, stosujac wskazniki skutecznosci. Wyniki procesu monitoro-
wania i oceny sa wykorzystywane podczas realizacji programu. Moni-
torowanie obejmuje W szczegolnosci sporzadzanie sprawozdan,
o ktorych mowa w ust. 4 lit. a) i c).

W stosownych przypadkach wskazniki przedstawia si¢ z podziatem na
ple¢ 1 wiek.

2. W odniesieniu do celow szczegdlowych, o ktorych mowa w art. 2,
postepy mierzy si¢ na podstawie wskaznikow okreslonych w zataczniku
do niniejszego rozporzadzenia.

3.  Komisja zapewnia regularng, niezalezna, zewngtrzna oceng
programu i regularnie przedstawia sprawozdania Parlamentowi Europej-
skiemu.

4.  Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Euro-
pejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regio-
néw:

a) do dnia 31 grudnia 2017 r. — okresowe sprawozdanie oceniajace,
przedstawiajace uzyskane wyniki oraz jakosciowe i ilosciowe
aspekty realizacji programu;

b) do dnia 31 grudnia 2018 r. — komunikat na temat kontynuacji
programu;
¢) do dnia 1 lipca 2023 r. — sprawozdanie oceniajace ex post.
Artykut 16

Przepisy przejSciowe

Decyzja nr 1904/2006/WE traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia
2014 r.

Dziatania rozpoczgte przed dniem 31 grudnia 2013 r. na mocy decyzji
nr 1904/2006/WE podlegaja tej decyzji do czasu ich zakonczenia.

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia finansowego $rodki odpowiadajace
dochodom przeznaczonym na okre$lony cel, wynikajace ze zwrotu
nienaleznie wyptaconych $rodkow zgodnie z decyzjq nr 1904/2006/WE,
moga zosta¢ udostgpnione na potrzeby programu.

Artykut 17

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem jego opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catoéci i jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach cztonkowskich.
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ZALACZNIK

I. OPIS INICJATYW
Uzupehiajace informacje o dost¢pie do programu

KOMPONENT 1: Pamig¢ o przesztosci Europy

W ramach tego komponentu wspierane beda dzialania zachgcajace do refleksji
nad réznorodnoscia kulturowa Europy oraz nad szeroko rozumianymi wspolnymi
warto$ciami, z uwzglednieniem réowno$ci pici. Mozna udostgpnia¢ $rodki na
rzecz inicjatyw shuizacych refleksji nad przyczynami rezimoéw totalitarnych
w nowozytnej historii Europy (szczegélnie, ale nie wylacznie, nazizmu, ktéry
doprowadzit do Holokaustu, a takze faszyzmu, stalinizmu i komunistycznych
rezimow totalitarnych) oraz na rzecz czczenia pamigci ofiar ich zbrodni. Kompo-
nent ten obejmie rowniez dziatania zwigzane z innymi decydujacymi momentami
i punktami odniesienia w najnowszej historii Europy. W szczegdlno$ci pierw-
szenstwo zostanie przyznane dzialaniom promujacym tolerancjg, wzajemne
zrozumienie, dialog migdzykulturowy i pojednanie jako sposéb na to, by
zostawi¢ za soba przeszto$¢ i budowacé przysztos¢, szezegdlnie z mysla o dotarciu
do mtodszego pokolenia.

Orientacyjnie przeznaczone zostanie na ten komponent okoto 20 % catkowitego
budzetu programu.

KOMPONENT 2: Zaangazowanie demokratyczne i aktywnos¢ obywatelska

Komponent ten bedzie obejmowal dzialania w zakresie szeroko rozumianej
aktywnosci obywatelskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem metod organizacyj-
nych shuzacych zapewnieniu trwatych efektow finansowanych dziatan.

Pierwszenstwo zostanie przyznane inicjatywom i projektom zwigzanym z unijna
agenda polityczna.

Komponent ten moze rowniez obejmowac projekty i inicjatywy, ktore daja
mozliwo$¢é wzajemnego zrozumienia, dialogu migdzykulturowego, solidarnosci,
zaangazowania spotecznego oraz wolontariatu na szczeblu Unii.

Wiele pozostaje do zrobienia, aby zwigkszy¢ demokratyczny udzial miodych
ludzi oraz udziat kobiet w podejmowaniu decyzji politycznych i gospodarczych.
Ich glos powinien skuteczniej dociera¢ do o0s6b odpowiedzialnych za podej-
mowanie decyzji politycznych, ktore wpltywaja na zycie ludzi, i powinien by¢
w wigkszym stopniu uwzgledniany.

Orientacyjnie przeznaczone zostanie na ten komponent okoto 60 % catkowitego
budzetu programu.

DZIALANIE HORYZONTALNE: Wykorzystanie

Dziatanie to zostanie okreslone dla programu jako calosci i bedzie stosowane
zaro6wno do komponentu 1, jak i do komponentu 2.

W jego ramach wspierane beda inicjatywy, ktore zwigkszaja mozliwos¢ przeno-
szenia wynikOw, zapewniaja wigkszy zwrot z inwestycji, a takze sprzyjaja
skuteczniejszemu wyciaganiu wnioskow z doswiadczen. Racja bytu tego dzia-
fania jest dalsze wykorzystywanie wynikow podjetych inicjatyw i ich spozytko-
wywanie w celu zapewnienia ich dtugotrwatych efektow.
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Dzialanie to bedzie obejmowac ,budowanie zdolno$ci” — opracowywanie
Srodkéw wspierajacych wymiang najlepszych rozwigzan, gromadzenie do$wiad-
czen wérdd zainteresowanych stron na szczeblu lokalnym i regionalnym, w tym
organdw sektora publicznego, a takze rozwijanie nowych umiejgtnosci, na przy-
ktad poprzez szkolenia. Ostatnie z wymienionych dziatan moze obejmowac part-
nerska wymiang, szkolenia dla os6b prowadzacych szkolenia, a takze na przyktad
tworzenie narzedzi ICT zapewniajacych informacje o organizacjach lub projek-
tach finansowanych z programu.

Orientacyjnie przeznaczone zostanie na ten komponent okoto 10 % catkowitego
budzetu programu.

II. ZARZADZANIE PROGRAMEM

Program bedzie si¢ opiera¢ na zasadzie wieloletnich partnerstw bazujacych na
uzgodnionych celach i na analizie osiagnigtych wynikéw w celu zapewnienia
wzajemnych korzysci zaré6wno spoteczenstwu obywatelskiemu, jak i Unii.

Pierwszenstwo zostanie przyznane dotacjom na projekty — niezaleznie od ich
rozmiarow — majace duze oddzialywanie, w szczegdlnosci na te, ktore sa
bezposrednio zwigzane z politykami Unii i zachgcaja do uczestnictwa w ksztal-
towaniu unijnej agendy politycznej. W jak najwigkszym stopniu uwzglgdniona
zostanie rownowaga geograficzna.

Zarzadzanie programem i wigkszo$ciq dzialan moze centralnie prowadzi¢ agencja
wykonawcza.

Wszystkie dziatania beda realizowane na zasadzie transnarodowej lub powinny
mie¢ wymiar europejski. W ramach dziatan wspierana bgdzie mobilnos¢ obywa-
teli i wymiana pomystow w Unii.

Wazne bedzie tworzenie sieci kontaktow i skupienie si¢ na efekcie popularyza-
torskim, w tym wykorzystanie najnowoczesniejszych technologii informacyjno-
komunikacyjnych i mediéw spoteczno$ciowych, zwlaszcza w celu dotarcia do
miodszego pokolenia; znajdzie to odzwierciedlenie zarowno w rodzajach dziatan,
jak i w profilach uczestniczacych w nich organizacji. Zdecydowanie propago-
wane begdzie tworzenie interakcji 1 synergii migdzy roznego rodzaju zaintereso-
wanymi stronami uczestniczacymi w programie.

Z budzetu programu moga by¢ rowniez pokrywane wydatki zwiazane z dziata-
niami przygotowawczymi i nastgpczymi, z dzialaniami w zakresie monitorowa-
nia, audytu i oceny bezposrednio niezbednymi do zarzadzania programem i do
realizacji jego celow, w szczegdlno$ci wydatki zwigzane z analizami, spotka-
niami, dziataniami informacyjnymi i publikacyjnymi, wydatki zwiazane z sieciami
informatycznymi shuzacymi wymianie informacji, jak réwniez wszelkie inne
wydatki na pomoc administracyjna lub techniczna, o ktéorych Komisja moze
zdecydowa¢ do celow zarzadzania programem.

Laczne wydatki administracyjne programu beda proporcjonalne do zadan przewi-
dzianych w programie.

W stosowych przypadkach Komisja moze réwniez podejmowac dzialania
w zakresie informowania, publikacji i rozpowszechniania, zapewniajac w ten
sposob szeroka wiedzg¢ o dzialaniach wspieranych z programu i ich znaczne
oddziatywanie.

Przydzielony budzet moze zosta¢ rowniez przeznaczony na instytucjonalne infor-
mowanie o priorytetach politycznych Unii.

Na zarzadzanie programem przeznaczonych zostanie okoto 10 % calkowitego
budzetu programu.
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III. MONITOROWANIE

Cele szczegOtowe okreslone w art. 2 stanowia opis wynikow, do ktorych ma
prowadzi¢ program. Postgpy beda mierzone na podstawie wskaznikow skutecz-
nosci, takich jak:

Cel szczegdtowy 1: Uwrazliwianie na pamigé o przeszlosci, wspdlna historig
i wspolne wartosci Unii oraz cel Unii, czyli wspieranie pokoju, warto$ci Unii
oraz dobrobytu jej narodéw, poprzez stymulowanie debaty, refleksji i tworzenie
sieci kontaktow.

Wskazniki skuteczno$ci:

— liczba bezposrednio zaangazowanych uczestnikow,

— liczba 0s6b majacych posrednio styczno$¢ z programem,

— liczba projektow,

— jakos$¢ sktadanych wnioskow i stopien, w jakim wyniki projektow wybranych
moga by¢ dalej spozytkowywane/przenoszone,

— odsetek nowych wnioskodawcow.

Cel szczegdtowy 2: Zachegcanie do demokratycznej i obywatelskiej aktywnos$ci
na szczeblu Unii poprzez poszerzanie wiedzy obywateli o mechanizmie ksztal-
towania polityk Unii i sprzyjanie mozliwosciom zaangazowania spotecznego
i migdzykulturowego oraz wolontariatu na szczeblu Unii.

Wskazniki skuteczno$ci:

— liczba uczestnikow, ktorzy sa bezposrednio zaangazowani,

— liczba 0s6b majacych posrednio styczno$¢ z programem,

— liczba uczestniczacych organizacji,

— jakos$¢ sktadanych wnioskow,

— odsetek nowych wnioskodawcow,

— liczba partnerstw transnarodowych z udziatlem réznego rodzaju zainteresowa-
nych stron,

— liczba sieci miast partnerskich,

— liczba i jako$¢ inicjatyw politycznych podjgtych w nastgpstwie dziatan wspie-
ranych z programu na szczeblu lokalnym lub europejskim,

— zasigg geograficzny dziatan:
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(i) porownanie odsetka projektow przedlozonych przez jedno panstwo
czlonkowskie wystgpujace w charakterze partnera wiodacego z udzialem
procentowym liczby ludnosci tego panstwa w catkowitej liczbie ludnosci
Unii,

(ii) porownanie odsetka wybranych projektow przypadajacych na panstwo
czlonkowskie wystgpujace w charakterze partnera wiodacego z udzialem
procentowym liczby ludnosci tego panstwa w catkowitej liczbie ludnosci
Unii,

(iii) porownanie odsetka projektow przedlozonych przez jedno panstwo
czlonkowskie wystepujace w charakterze partnera wiodacego lub wspot-
partnera z udzialem procentowym liczby ludnosci tego panstwa w catko-
witej liczbie ludnosci Unii,

(iv) porownanie odsetka wybranych projektow przypadajacych na panstwo
czlonkowskie wystepujace w charakterze partnera wiodacego lub wspot-
partnera z udzialem procentowym liczby ludnosci tego panstwa w catko-
witej liczbie ludnosci Unii.

IV. KONTROLE I AUDYTY

W odniesieniu do projektéw wybranych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
zostanie ustanowiony system audytu z zastosowaniem kontroli wyrywkowe;j.

Przez okres pigciu lat od daty otrzymania ptatnosci koncowej dotacji beneficjent
otrzymujacy dotacj¢ udostgpnia Komisji wszelkie dokumenty potwierdzajace
wydatki. Beneficjent otrzymujacy dotacje zapewnia, aby w stosownych przypad-
kach udostgpnione zostalty Komisji dokumenty potwierdzajace znajdujace sig
w posiadaniu partneréw lub cztonkow.



