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Komunikat wyjasniajacy Komisji w sprawie stosowania ram rachunkowosci
| ram ostroznosciowych w celu ulatwienia udzielania kredytow przez banki w UE

Wspieranie przedsi¢biorstw i gospodarstw domowych w czasie pandemii
COVID-19

1. Wprowadzenie i kontekst

Gwaltowny wstrzas gospodarczy spowodowany pandemia COVID-19 oraz wyjatkowe
srodki ograniczajace rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa maja daleko idace skutki
zarowno dla podazy, jak i popytu w gospodarce. Przedsigbiorstwa muszg radzi¢ sobie
z zaktoceniami ~ w lancuchach  dostaw, tymczasowymi  zamkni¢ciami  zakladow
I ograniczonym popytem, podczas gdy gospodarstwa domowe borykajg si¢ z problemem
bezrobocia i spadkiem dochoddw.

Najbardziej dotkliwie recesja gospodarcza bedzie odczuwana w najblizszych
miesigcach. Nalezy wspiera¢ gospodarstwa domowe i wyptacalne przedsicbiorstwa, aby
mogly przetrwacé to spowolnienie aktywnosci gospodarczej i spowodowane nim niedobory
ptynnosci.

1.1. Rola bankéw w tagodzeniu skutkéw gospodarczych COVID-19

Inaczej niz w przypadku Swiatowego kryzysu finansowego, wstrzas gospodarczy
spowodowany pandemia COVID-19 nie jest wynikiem dzialania sektora bankowego ani
szerzej rozumianego systemu finansowego. Obecnie banki w UE sg znacznie bardziej
odporne niz w 2008 r. Wspotczynniki kapitalowe 1 bufory plynnosciowe ulegly znacznej
poprawie, apoziom dzwigni finansowej bankoéw iich uzaleznienie od finansowania
krotkoterminowego spadly. Testy warunkOw skrajnych koordynowane przez Europejski
Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) potwierdzaja, ze unijny sektor bankowy jest
wystarczajgco odporny, aby przetrwac¢ wiele roznych scenariuszy rozwoju powaznej recesji
gospodarczej. Jednocze$nie szerzej rozumiany system finansowy rowniez dobrze poradzit
sobie ze skrajnymi warunkami panujagcymi w dobie kryzysu zwigzanego z COVID-109.

Solidnos¢ bankow w Unii powinna wumozliwi¢c im odegranie kluczowej roli
w opanowaniu skutkow wstrzasu gospodarczego wynikajacego z epidemii COVID-19
I przygotowaniach do szybkiego ozywienia gospodarki, mimo ze banki nieuchronnie
odczuja rowniez negatywne skutki trudnosci do§wiadczanych przez swoich klientow oraz
zwigkszonej zmienno$ci na rynkach finansowych. Banki moga pehié t¢ role, utrzymujac
przeptyw kredytow do swoich najbardziej dotknigtych klientow, w szczegdlnosci do matych
i érednich przedsiebiorstw (MSP).

Organy iinstytucje publiczne na szczeblu Unii, panstw czlonkowskich
i miedzynarodowym podjely szybkie izdecydowane dzialania w celu zapewnienia
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bankom mozliwosci skutecznego kierowania funduszy do przedsiebiorstw i gospodarstw
domowych.

- Banki centralne zintensyfikowaly wsparcie na rzecz ptynnosci bankéw z mysla
0 promowaniu akcji kredytowej skierowanej do tych, ktorzy najbardziej ucierpieli
W wyniku kryzysu zwigzanego z COVID-19, atakze rozszerzyly swoje programy
zakupu aktywOw w celu zapewnienia jeszcze bardziej sprzyjajacych warunkow
finansowania dla wszystkich sektorow gospodarki.

- Organy nadzoru bankowego w UE udzielity bankom tymczasowej pomocy w zakresie
kapitatu i ptynnos$ci oraz pod wzgledem operacyjnym, aby zapewni¢, by mimo coraz
trudniejszej sytuacji mogly one w dalszym ciggu petni¢ przypisang im role
w finansowaniu gospodarki realnej'. Ponadto na szczeblu migdzynarodowym
Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego (BCBS) oglosit odroczenie o rok —
wzgledem ustalonego na poziomie mi¢dzynarodowym terminu — wdrozenia
ostatecznych standardéw Bazylea I11%, aby uwolni¢ zdolnosci operacyjne bankow
I organéw nadzoru, oraz zgodzit si¢ na zapewnienie bankom wigkszej elastycznosci
przy stopniowym wprowadzaniu regulacyjnego podejscia do ujmowania

oczekiwanych strat kredytowych, tak aby ograniczy¢ wplyw na ich fundusze wlasne®.

- W ramach skoordynowanej reakcji UE majacej na celu przeciwdzialanie
gospodarczym skutkom kryzysu zwiazanego z COVID-19* Komisja Europejska
wykorzystuje peing elastyczno$¢ ram pomocy patr'lstwa5 oraz paktu stabilno$ci
i wzrostu®, aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim podjecie zdecydowanych
i skoordynowanych dziatan budzetowych. Korzystajac ztej elastycznos$ci, panstwa
czlonkowskie wdrozyly s$rodki wsparcia, w szczegolnosci w formie wspieranych
przez rzad gwarancji kredytowych lub programéw odroczenia ptatnosci
(,,moratoria”), ktore stanowig zach¢te dla bankéw do dalszego udzielania kredytow
w warunkach obecnej niepewnos$ci izmniejszaja bezposrednig presje finansowa
odczuwang przez przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe.

! Zob. np. $rodki ogtoszone przez EBC w dniu 12 marca, dostgpne pod adresem:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200312~43351ac3ac.en.html

2 Zob. komunikat prasowy ,,Governors and Heads of Supervision announce deferral of Basel III implementation to increase
operational capacity of banks and supervisors to respond to Covid-19” (,,Prezesi bankéw centralnych i szefowie nadzoru
bankowego ogtaszaja odroczenie wdrozenia pakietu Bazylea III w celu zwigkszenia zdolnos$ci operacyjnych bankéw

i organéw nadzoru do reagowania na COVID-19”), 27 marca 2020 r., dostepny pod adresem:
https://www.bis.org/press/p200327.htm.

% Zob. komunikat prasowy ,,Basel Committee sets out additional measures to alleviate the impact of Covid-19” (,,Komitet
bazylejski okresla dodatkowe $rodki majace na celu ztagodzenie skutkow COVID-19”), 3 kwietnia 2020 r., dostepny pod
adresem: https://www.bis.org/press/p200403.htm.

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Eurogrupy — Skoordynowana reakcja gospodarcza na epidemie COVID-19,
COM(2020) 112 final z dnia 13 marca 2020 r.

% Komunikat Komisji — Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki w kontekécie trwajacej
epidemii COVID-19, COM(2020) 1863 final z dnia 19 marca 2020 r., zmieniony przez COM(2020) 2215 final z dnia 3
kwietnia 2020 r.

® Komunikat Komisji do Rady w sprawie uruchomienia ogélnej klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu,
COM(2020) 123 final z dnia 20 marca 2020 r.



https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200312~43351ac3ac.en.html
https://www.bis.org/press/p200327.htm

Te kompleksowe S$rodki polityki pieni¢znej oraz Srodki regulacyjne i budzetowe
zapewniaja bankom niezbedne zasoby i elastyczno§¢ umozliwiajace wspieranie
gospodarki UE w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19. Banki muszg teraz
wykorzysta¢ kapitat i ptynnos¢, ktore uwolniono, w celu skierowania funduszy do tych
przedsiebiorstw 1 gospodarstw domowych, ktére bezposrednio odczuwaja skutki nagtej
recesji gospodarczej, w sposob zgodny z zasada ostroznosci. W ten sposdb mozna ograniczy¢
skale szkéd w gospodarce UE, aozywienie gospodarcze nadejdzie szybciej i bedzie
intensywniejsze.

Komisja uznaje iz zadowoleniem przyjmuje wysitki bankow majace na celu pomoc
gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom w przetrwaniu tego bezprecedensowego
kryzysu’. Biorac pod uwage skale kryzysu, oczekuje si¢, ze sektor bankowy i Szerzej
rozumiany system finansowy beda w pelni zaangazowane we wspieranie odpowiedzi ze
strony polityki publicznej. Wyzwania gospodarcze wynikajace z pandemii COVID-19 mozna
przezwycigzy¢ jedynie dzigki Scistej wspolpracy miedzy podmiotami publicznymi
i prywatnymi. W rezolucji z dnia 17 kwietnia® Parlament Europejski nalegat na proaktywna
rolg sektora bankowego w dobie kryzysu, natomiast unijni ministrowie finanséw w swoim
o$wiadezeniu® przyjetym wdniu 16 kwietnia wezwali sektor bankowy do wspierania
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw dotkni¢tych pandemig COVID-19, aby zapewnié
cigglos¢ ich dziatania.

1.2. Elastyczno$¢ ram regulacyjnych w obliczu kryzysu zwiazanego z COVID-19

Ramy regulacyjne dla bankéw pozostawiaja szerokie pole manewru dla inicjatyw
publicznych i prywatnych stuzacych wspieraniu dalszego udzielania kredytéw klientom
dotknietym Kkryzysem zwigzanym z COVID-19 przy jednoczesnym zachowaniu
ostroznego podejscia. Komisja zacheca banki do pelnego wykorzystania elastycznos$ci
wpisanej w istniejace zasady rachunkowosci'® i normy ostrozno$ciowe™ w celu wspierania
gospodarki UE w wyjatkowych okoliczno$ciach powstatych w wyniku pandemii COVID-19.
Samo stosowanie $rodkow wsparcia, ktorych celem jest zaspokojenie krotkoterminowego
zapotrzebowania na plynno$¢, nie powinno automatycznie prowadzi¢ do zaostrzenia

7 Banki i krajowe zrzeszenia bankow wprowadzity w szczegdlnosci odroczenia platnodci czynszoéw dla rodzin znajdujacych
sic w trudnej sytuacji, odroczenia sptat kredytow korporacyjnych i umow leasingu oraz kredytow konsumenckich dla
klientow dotknigtych problemem COVID-19. Banki udostgpnily rowniez dodatkowe linie kredytowe dostgpne w trybie
natychmiastowym dla MSP i 0osob samozatrudnionych oraz przys$pieszyty wyplate éwiadczen dla bezrobotnych. Banki
odgrywaja rowniez istotng role w rozpatrywaniu wnioskow o udzielenie i kredytow preferencyjnych przyznanych w zwigzku
z COVID-19 i posrednicza w udostgpnianiu tych kredytow. Co wigcej, banki zwigkszyty limit ptatnosci zblizeniowych, aby
utatwi¢ konsumentom i sprzedawcom detalicznym korzystanie z bezpiecznych metod ptatnosci.

8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych dziatan UE na rzecz walki
z pandemig COVID-19 i jej skutkami (2020/2616(RSP)).

° Oéwiadczenie ministréw finanséw UE w sprawie kontynuacji akcji kredytowej i utrzymania dobrze funkcjonujacego
sektora ubezpieczen w obliczu pandemii COVID-19, 16 kwietnia 2020 r.

10 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/2067 z dnia 22 listopada 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1126/2008
przyjmujace okreslone migdzynarodowe standardy rachunkowoéci zgodnie zrozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Migdzynarodowego Standardu Sprawozdawczosci Finansowej 9.

1! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz
nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi.



wymogow ksiegowych lub ostroznosciowych, jezeli sytuacja finansowa nie pogorszy si¢
w inny sposob.

Jednocze$nie istotne jest, aby banki nadal dokonywaly dokladnych, spojnych
i przejrzystych pomiaréw ryzyka, poniewaz jest to niezbedne do monitorowania skutkow
kryzysu zwigzanego z COVID-19 dla gospodarki UE i stanowi podstawe odpornego sektora
bankowego. Oznacza to, ze banki musza nadal rozpoznawaé sytuacje, w ktorych
kredytobiorcy moga napotyka¢ trudnosci finansowe mogace wptyna¢ na ich zdolno$¢ do
sptaty zobowigzan kredytowych w dtuzszej perspektywie czasowej. Banki muszg w rébwnym
stopniu nadal stosowac nalezyte standardy w zakresie gwarantowania emisji i znajomosci
klienta, zgodnie z wymogami przewidzianymi w przepisach UE.

1.3. Potrzeba skoordynowanej reakcji

W swoim komunikacie w sprawie skoordynowanej reakcji gospodarczej na epidemie
COVID-19* Komisja zwrocila si¢ do organow nadzoru ostrozno$ciowego i organéw
odpowiedzialnych za rachunkowos$¢ o dalsze okreSlenie najlepszego sposobu
wykorzystania elastycznosci przewidzianej w istniejagcych ramach regulacyjnych.
EUNB®, Nadzér Bankowy Europejskiego Banku Centralnego (EBC)*, Europejski Urzad
Nadzoru Gield iPapierow Wartosciowych (ESMA)™ i Komitet Europejskich Organdw
Nadzoru Audytowego (KEONA)'® wyjasnity, w jaki sposob znaczna elastyczno$é wpisana
W obecne ramy rachunkowos$ci iramy ostroznosciowe pozwala na solidne, ale tez
niezaklocajgce konkurencji zarzadzanie wyjatkowymi $rodkami podejmowanymi w reakcji
na t¢ bezprecedensowa sytuacje. Komisja z zadowoleniem przyjmuje réwniez ostatnie
o$wiadczenia BCBS* i Rady Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (RMSR)®.

Konieczne jest, aby wszystkie organy w dalszym ciggu dzialaly w sposob
skoordynowany i spéjny, okreslajac sposoby korzystania z elastycznos$ci wpisanej w ich
odpowiednie przepisy, aby zapewni¢ maksymalng przejrzystos¢ iroéwne szanse
w ramach jednolitego rynku. Jednolity zbidr przepisbw ma zastosowanie do wszystkich
bankbw w UE, awstrzas spowodowany pandemig nie powinien prowadzi¢ do
zréZznicowanego stosowania przepisOw w poszczegélnych panstwach cztonkowskich.
Przyktadowo udzielone w kontekscie COVID-19 gwarancje lub moratoria na sptaty o takich

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Eurogrupy — Skoordynowana reakcja gospodarcza na epidemi¢ COVID-19,
COM(2020) 112 final z dnia 13 marca 2020 r.

13 Zob. o$wiadczenie EUNB z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie stosowania ram ostrozno$ciowych w odniesieniu do
niewykonania zobowigzania, restrukturyzacji zobowigzan kredytowych oraz MSSF 9 w §wietle srodkow wprowadzonych

w zwiagzku z COVID-19;

14 Zob. komunikat prasowy ,Nadzor Bankowy EBC przyznaje bankom wicksza elastyczno$é dziatania w reakcji na
koronawirusa” i towarzyszacy mu dokument zawierajacy czgsto zadawane pytania, 20 marca 2020 r.

15 Zob. stanowisko ESMA ws. wplywu epidemii COVID-19 na obliczanie oczekiwanych strat kredytowych wg MSSF 9, 25
marca 2020 r.

1® Zob. oswiadczenie KEONA podkreslajace obszary 0 duzym znaczeniu w zwiazku z wptywem COVID-19 na badania
sprawozdan finansowych, 25 marca 2020 r.

Y Zob. BCBS, ,Measures to reflect the impact of Covid-19” (Srodki tagodzace skutki COVID-19, 3 kwietnia) 2020 r.

18 Zob. o$wiadczenie RMSR w sprawie MSSF 9 i COVID-19 — Ujecie oczekiwanych strat kredytowych z zastosowaniem
MSSF 9 Instrumenty finansowe w §wietle obecnej niepewno$ci wyniktej z pandemii COVID-19, 27 marca 2020 r.



samych cechach powinny by¢ traktowane w ten sam sposob przez organy nadzoru w catej
Unii. Zapewnienie spdjnego stosowania elastyczno$ci przepisOw przyczynia si¢ do
zachowania integralnosci jednolitego rynku, co ma zasadnicze znaczenie dla szybszego
ozywienia gospodarczego. Komisja wzywa EUNB do podsumowania sposobu, w jaki
gwarancje publiczne udzielone w reakcji na kryzys zwigzany z COVID-19 majg by¢
traktowane do cel6w ograniczenia ryzyka, a w razie potrzeby — do przedstawienia dalszych
wytycznych.

W ramach szeregu srodkéw wsparcia przyjetych przez UE i organy krajowe skutecznie
wykorzystuje si¢ elastyczno$¢ przepisow w celu maksymalnego zwi¢kszenia zdolnosci
udzielania kredytow przez banki. Organy nadzoru zezwolily bankom na tymczasowe
korzystanie z buforéw plynnosciowych ibuforow kapitalowych, natomiast wyznaczone
organy krajowe obnizyly szereg makroostroznosciowych wymogow w zakresie buforow
kapitalowych, co de facto uwolnito znaczng czg¢$¢ kapitatu od ograniczen regulacyjnych. Sa
to pozytywne $rodki wsparcia, ktore odzwierciedlaja powody lezace u podstaw buforow
ostroznosciowych oraz znaczenie umozliwienia ich rozwigzania w celu zapewnienia ich
przydatnosci w przypadku zaistnienia takiej potrzeby. Banki powinny korzysta¢ z buforow
kapitatlowych w celu zachowania mozliwo$ci udzielania kredytow na rzecz gospodarki
realnej, natomiast rynki w obecnych okolicznosciach nie powinny pigtnowac ich stosowania.
Komisja zacheca ERRS do koordynowania ogdlnounijnego podejscia w zakresie stosowania
buforow makroostrozno$ciowych w fazach kryzysu i ozywienia gospodarczego.

Aby zapewni¢ bankom mozliwo$¢ odgrywania przez nie kluczowej roli we wspieraniu
gospodarki UE w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19, w niniejszym komunikacie
potwierdzono elastyczno$¢, na ktora zwrocily uwage EUNBY, EBC®, ESMAZ,
KEONA%, BCBS® oraz RMSR?, z mysla o zapewnieniu na obecnym etapie mozliwie
najwiekszej pewnosci w tej kwestii. W niniejszym komunikacie przypomina si¢ gtoéwne
elementy wytycznych wydanych przez te organy w celu wzmocnienia zbiorowego
zobowigzania do spdjnego i skoordynowanego stosowania elastycznosci wpisanej w ramy
prawne Unii (sekcje 2 i 3). W komunikacie podkresla si¢ ponadto kluczowa role, jaka — obok
sektora publicznego — ma odegra¢ unijny sektor bankowy w ograniczaniu skutkow
gospodarczych kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz w promowaniu szybkiego ozywienia
gospodarczego po kryzysie, ktadac jednoczes$nie nacisk na obszary, w ktorych zacheca sig

19 Zob. o$wiadczenie EUNB zdnia 25 marca 2020 r. w sprawie stosowania ram ostroznosciowych w odniesieniu do
niewykonania zobowiazania, restrukturyzacji zobowiazan kredytowych oraz MSSF 9 w $wietle srodkéw wprowadzonych
w zwiazku z COVID-19; Wytyczne EUNB dotyczace ustawowych i pozaustawowych moratoriow na splaty kredytow
stosowanych w obliczu kryzysu spowodowanego przez COVID-19, 2 kwietnia 2020 r.

2 7ob. dokument ,,Czesto zadawane pytania” Nadzoru Bankowego EBC na temat $rodkow nadzoru wprowadzonych ze
wzgledu na koronawirusa, 20 marca 2020 r.; pismo Nadzoru Bankowego EBC do istotnych instytucji ,,MSSF 9 w kontek$cie
pandemii koronawirusa (COVID-19)”, 1 kwietnia 2020 r.

*! Zob. stanowisko ESMA ws. wptywu epidemii COVID-19 na obliczanie oczekiwanych strat kredytowych wg MSSF 9, 25
marca 2020 r.

2 7Zob. oéwiadczenie KEONA podkreslajace obszary o duzym znaczeniu w zwiazku z wptywem COVID-19 na badania
sprawozdan finansowych, 25 marca 2020 r.

2 Zob. BCBS, Srodki lagodzace skutki COVID-19, 3 kwietnia 2020 r.

2 Zob. o$wiadczenie RMSR w sprawie MSSF 9 i COVID-19 — Ujecie oczekiwanych strat kredytowych z zastosowaniem
MSSF 9 Instrumenty finansowe w §wietle obecnej niepewno$ci wyniktej z pandemii COVID-19, 27 marca 2020 r.




banki do odpowiedzialnego dziatania (sekcja 4). Ponadto w komunikacie podkreslono
potrzebe wprowadzenia ukierunkowanych zmian w konkretnych aspektach ram
ostroznosciowych, aby zmaksymalizowa¢ zdolno$¢ bankow do dalszego udzielania kredytow
przedsigbiorstwom i gospodarstwom domowym, przy jednoczesnym monitorowaniu
wykorzystania przez banki uwolnionych zasobow, aby przyczyni¢ si¢ do wzrostu podazy
kredytow bankowych (sekcja 5).

2. Elastyczno$¢ wpisana w MSSF 9 — Instrumenty finansowe

Na wniosek Rady Stabilno$ci Finansowej (FSB) igrupy G-20 RMSR wprowadzila
bardziej przyszlosciowe podejscie do tworzenia rezerw na straty Kkredytowe,
wykorzystujac w tym celu Miedzynarodowy Standard Sprawozdawczosci Finansowej
(MSSF) 9. MSSF 9 jest odpowiedzia na wnioski wyciagnigte z ostatniego Kkryzysu
finansowego, ktory spowodowal, ze wiele bankow dysponowato zbyt niskimi rezerwami na
straty kredytowe, aby pokry¢ straty w przypadku niewywigzania si¢ kredytobiorcéw ze
zobowigzan. Pojawily si¢ obawy, ze zastosowanie podejscia opartego na oczekiwanych
stratach kredytowych zgodnie z MSSF 9 automatycznie doprowadzi do naglego i znacznego
wzrostu rezerw na straty kredytowe bankow, co z kolei zmniejszy ich zdolno$¢ do udzielania
kredytow klientom.

Podejscie oparte na oczekiwanych stratach kredytowych okreslone w MSSF 9 wymaga
zastosowania osadu i elastycznosci. Jak wskazala RMSR, od bankéw (ani innych
przedsigbiorstw) nie oczekuje si¢ mechanicznego stosowania istniejgcych podejs¢ opartych
na oczekiwanych stratach kredytowych w celu okresSlenia kwoty rezerwy w Sytuacji
wyjatkowej takiej jak kryzys zwigzany z COVID-19. Komisja oczekuje, ze banki beda
W petni kierowac si¢ osadem i korzysta¢ z elastycznosci w ramach MSSF 9, aby zlagodzi¢
wszelkie nieuzasadnione skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19 dla rezerw na pokrycie
oczekiwanych strat kredytowych bankow bez podwazania zaufania inwestorow.

Ocena znacznego wzrostu ryzyka kredytowego

Przeprowadzana przez banki ocena znacznego wzrostu ryzyka kredytowego powinna
opierac si¢ na pozostalym okresie zZycia danych aktywow finansowych. Nagty, punktowy
wzrost prawdopodobienstwa niewykonania zobowigzania spowodowany kryzysem
zwigzanym z COVID-19, ktory wedlug oczekiwan ma charakter tymczasowy, nie powinien
prowadzi¢ do znacznego wzrostu prawdopodobienstwa niewykonania zobowigzania w caltym
okresie zycia. W zwigzku z tym nie powinien on prowadzi¢ do znacznego wzrostu ryzyka
kredytowego w poréwnaniu  z oczekiwanym  prawdopodobienstwem niewykonania
zobowigzania w ciggu najblizszych dwunastu miesiecy.

Oceniajac, czy doszlo do wystapienia znacznego wzrostu ryzyka kredytowego, banki
powinny nadaé¢ odpowiednia wage scenariuszom opartym na dlugoterminowych
stabilnych prognozach makroekonomicznych. W ramach MSSF 9 stosuje si¢ odniesienie
do punktu w czasie (dzien sprawozdawczy), aby ocenié, czy wystapil znaczny wzrost ryzyka
kredytowego. Biorac pod uwage wyjatkowy charakter kryzysu zwigzanego z COVID-19,



bankom trudno jest uzyska¢ wystarczajagco uzasadnione ipomocne informacje, aby
przygotowa¢ wiarygodne, perspektywiczne scenariusze na potrzeby okre$lenia znacznego
wzrostu ryzyka kredytowego. Zgodnie z zaleceniami EBC? banki powinny nada¢
odpowiednia wage scenariuszom opartym na dlugoterminowych stabilnych prognozach
makroekonomicznych zamiast dokonywaé jedynie ekstrapolacji obecnej niepewnosci na
kolejne lata. W pismie do istotnych instytucji EBC przedstawit, w jaki sposéb powinny one
wykorzystywa¢ prognozy makroekonomiczne pracownikow EBC do przeprowadzania oceny
znacznego wzrostu ryzyka kredytowego okreslonego w MSSF 9 oraz do tworzenia rezerw na
pokrycie oczekiwanych strat kredytowych?®.,

Stosowanie moratoriow i okreslanie zmian oraz znacznego wzrostu ryzyka kredytowego

Jest malo prawdopodobne, aby tymczasowe $rodki wsparcia powigzane z kryzysem
zwigzanym z COVID-19, takie jak prywatne lub ustawowe moratoria, stanowily istotne
,,zmiany”27 okreslone w MSSF 9.Banki powinny kierowa¢ si¢ osadem iloSciowym
i jakosciowym oraz uwzglednia¢ szczegdlne cechy moratoridw, aby ustali¢, czy moratoria
poskutkuja ,,zmiang” wedtug MSSF 9 lub czy zmiana jest ,,znaczna” i czy W zwiagzku z tym
doprowadzi do zaprzestania ujmowania kredytu. Komisja zgadza si¢ ze stwierdzeniem
ESMA, zZe jezeli $rodki pomocy maja charakter tymczasowy i sga zwigzane z pandemig
COVID-19 oraz jezeli nie wplyng znaczaco na warto$¢ ekonomiczng netto udzielonego
kredytu, jest mato prawdopodobne, aby zmiany te byly znaczne.

Nie nalezy automatycznie uznawaé, ze kredyty zostaly dotkniete znacznym wzrostem
ryzyka kredytowego wylacznie z powodu objecia ich prywatnymi lub ustawowymi
moratoriami. Moratoria aktualizuja dat¢, wzgledem ktorej nalezy oblicza¢ liczbe dni
przeterminowania platnosci kredytobiorc()wzs. Moratoria majg zatem wplyw na 30-dniowe
mozliwe do odrzucenia zatozenie, aby rozwazy¢ wystgpienie znacznego wzrostu ryzyka
kredytowego, a takze na ptatnosci przeterminowane 0 90 dni, aby rozwazy¢ niewykonanie
zobowigzania przez kredytobiorcg. Kredyty, ktore byly regularnie sptacane w okresie na
dlugo przed kryzysem zwigzanym z COVID-19 iktore zostaly objete tymczasowym
prywatnym lub ustawowym moratorium, nie powodujg jednak automatycznie znacznego
zwiekszenia rezerw na pokrycie oczekiwanych strat kredytowych zgodnie z MSSF 9.

W oéwiadczeniach opublikowanych przez EUNB i ESMA wdniu 25 marca®
wyjasniono, Ze Srodki wsparcia nie prowadza automatycznie do powstania znacznego
wzrostu ryzyka kredytowego zgodnie z MSSF 9. Ponadto w dniu 27 marca RMSR

% Zob. komunikat prasowy ,Nadzér Bankowy EBC przyznaje bankom wicksza elastycznoéé dziatania wreakcji na
koronawirusa” i towarzyszacy mu dokument zawierajacy czesto zadawane pytania, 20 marca 2020 r.

% Zob. pismo EBC do istotnych instytucji ,,MSSF 9 w kontekscie pandemii koronawirusa (COVID-19)”, 1 kwietnia 2020 r.
1 7godnie z definicja przedstawiona w paragrafie 5.4.3 MSSF 9 (zatacznik do rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/2067
z dnia 22 listopada 2016 r.).

% 7Zob. wytyczne EUNB dotyczace stosowania definicji niewykonania zobowiazania, dostepne pod adresem:
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1597103/004d3356-a9dc-49d1-aabl-
3591f4d42cbb/Final%20Report%200n%20Guidelines%200n%20default%20definition%20(EBA-GL-2016-07).pdf.

% Zob. https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-application-prudential-framework-light-covid-19-
measures; oraz https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-63-

951 statement on_ifrs_9_implications of covid-19 related support measures.pdf



https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1597103/004d3356-a9dc-49d1-aab1-3591f4d42cbb/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20default%20definition%20(EBA-GL-2016-07).pdf
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1597103/004d3356-a9dc-49d1-aab1-3591f4d42cbb/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20default%20definition%20(EBA-GL-2016-07).pdf
https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-application-prudential-framework-light-covid-19-measures
https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-application-prudential-framework-light-covid-19-measures
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-63-951_statement_on_ifrs_9_implications_of_covid-19_related_support_measures.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma32-63-951_statement_on_ifrs_9_implications_of_covid-19_related_support_measures.pdf

opublikowata dokument dotyczacy stosowania MSSF 9 w kontekscie kryzysu zwigzanego z
COVID-19, w ktorym to dokumencie potwierdzita elastycznos¢ MSSF 9 i jednoznacznie
odniosta si¢ do oswiadczeh EBC, EUNB i ESMA®. Komisja zgadza si¢ ze stwierdzeniami
poszczegb6lnych organdéw, ze jezeli $rodki wsparcia maja charakter tymczasowy i s3
powiazane z kryzysem zwigzanym z COVID-19, jest malo prawdopodobne, aby zmiany te
byty znaczne.

Korzystanie z gwarancji kredytowych i tworzenie rezerw na pokrycie oczekiwanych strat
kredytowych zgodnie z MSSF 9

Gwarancje kredytowe ani nie zwi¢kszaja, ani nie zmniejszaja ryzyka niewykonania
zobowigzania przez kredytobiorce, ale zmniejszaja kwote strat kredytowych, jezeli
niewykonanie zobowiazania przez kredytobiorce faktycznie nastapi. Jezeli rzad lub inny
podmiot udziela kredytobiorcom gwarancji na kredyty bankowe, banki musza uwzglednié te
gwarancje kredytowe podczas obliczania kwoty oczekiwanych strat kredytowych. W zwigzku
ztym kwota oczekiwanych strat kredytowych bedzie nizsza, poniewaz cze§¢ strat
zrekompensuje gwarancja.

Banki powinny ujawniaé szczegolowe informacje na temat okreslania oczekiwanych
strat kredytowych zgodnie z MSSF 9, wtym informacje na temat scenariuszy
pesymistycznych. Banki powinny rowniez ujawnia¢ w informacji dodatkowej konkretne
zmiany zasad rachunkowos$ci wprowadzone w zwigzku z kryzysem zwigzanym z COVID-19.
Takie ujawnienia pozwalaja uczestnikom rynku dokonywa¢ przemyslanej oceny ekspozycji
bank6w na ryzyko kredytowe.

Oczekuje si¢, ze audytorzy zewnetrzni uwzglednia w swoich dzialaniach audytowych
oswiadczenia wydane przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego, EUNB*, ESMA*,
EBC®, RMSR* oraz zawarte w niniejszym komunikacie. Oznacza to, ze oczekuje si¢ od
nich, iz podczas formutowania swojej opinii audytowej uwzglednig osad bankow i to, ze
banki korzystaja z elastycznosci wpisanej w MSSF 9 zgodnie z takimi wytycznymi. Dalsze
skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19 dla badania ustawowego sprawozdan finansowych
W ujeciu ogdlnym zawarto w o$wiadczeniu KEONA®,

Rozwigzania przejsciowe w rozporzgdzeniu w sprawie wymogow kapitatowych

% 7ob. https://cdn.ifrs.org/-/media/feature/supporting-implementation/ifrs-9/ifrs-9-ecl-and-coronavirus.pdf?la=en

31 Zob. o$wiadczenie EUNB zdnia 25 marca 2020 r. W sprawie stosowania ram ostrozno$ciowych w odniesieniu do
niewykonania zobowiazania, restrukturyzacji zobowiazan kredytowych oraz MSSF 9 w $wietle $rodkéw wprowadzonych
w zwigzku z COVID-19; Wytyczne EUNB dotyczace ustawowych i pozaustawowych moratoriow na sptaty kredytow
stosowanych w obliczu kryzysu spowodowanego przez COVID-19, 2 kwietnia 2020 r.

%2 Zob. stanowisko ESMA ws. wptywu epidemii COVID-19 na obliczanie oczekiwanych strat kredytowych wg MSSF 9, 25
marca 2020 r.

% Zob. dokument ,,Czesto zadawane pytania” Nadzoru Bankowego EBC na temat $rodkow nadzoru wprowadzonych ze
wzgledu na koronawirusa, 20 marca 2020 r.; pismo nadzoru bankowego EBC do istotnych instytucji ,,MSSF 9 w kontek$cie
pandemii koronawirusa (COVID-19)”, 1 kwietnia 2020 r.

3 Zob. o$wiadczenie RMSR w sprawie MSSF 9 i COVID-19 — Ujecie oczekiwanych strat kredytowych z zastosowaniem
MSSF 9 Instrumenty finansowe w §wietle obecnej niepewnosci wyniktej z pandemii COVID-19, 27 marca 2020 r.

% Zob. oéwiadczenie KEONA podkreslajace obszary o duzym znaczeniu w zwiazku z wptywem COVID-19 na badania
sprawozdan finansowych, 25 marca 2020 r.



https://cdn.ifrs.org/-/media/feature/supporting-implementation/ifrs-9/ifrs-9-ecl-and-coronavirus.pdf?la=en

Banki powinny wdrozy¢ rozwiazania przejSciowe zwigzane z MSSF 9, ktore ogranicza
wplyw tworzenia rezerw na pokrycie oczekiwanych strat kredytowych zgodnie z MSSF
9 na fundusze wlasne bankow®. Rozporzadzenie w sprawie wymogow kapitalowych
(CRR) zawiera rozwiazania przejsciowe®’, ktore umozliwiaja bankom doliczenie do swojego
kapitalu podstawowego Tier I (CET1) wszelkiego zwigkszenia rezerw wynikajacego
z ujmowania w rachunkowosci oczekiwanych strat kredytowych zgodnie z MSSF 9%, Do
drugiego kwartatu 2018 r. jedynie 56 % unijnych bankow w UE stosowalo rozwigzania
przejéciowe3g. W strefie euro z mozliwosci tej skorzystaly jedynie 34 banki znajdujace si¢
pod bezposrednim nadzorem EBC. Banki, ktore podjety decyzje o niezastosowaniu
rozwigzan przejsciowych zwigzanych z MSSF 9 w 2018 r., moga ja zmieni¢ pod warunkiem,
ze whasciwy organ, ktéremu podlegaja, wyrazi na to wezesniej zgode.

Wilasciwe organy powinny nalezycie uwzglednia¢ obecne nadzwyczajne okolicznosci
oraz terminowo rozpatrywa¢ wnioski bankow o mozliwo$¢ zastosowania rozwiazan
przejsciowych zwiazanych z MSSF 9, przewidzianych w CRR™. Aby ograniczy¢ mozliwa
zmienno$¢ funduszy wiasnych, ktora moze wystapi¢, jezeli kryzys zwigzany z COVID-19
spowoduje znaczny wzrost oczekiwanych strat kredytowych, Bazylejski Komitet Nadzoru
Bankowego uzgodnit zmiany w istniejacych rozwigzaniach przejSciowych. Zmiany te
umozliwityby rozpoczgcie pigcioletniego okresu przejSciowego od nowa i dostosowanie
kalibracji rozwigzan dotyczacych doliczania rezerw do kapitalu podstawowego Tier I
Komisja przyjmuje dzi§ wniosek ustawodawczy w celu wprowadzenia tych zmian do prawa
Unii*.

3. Elastyczno$¢ wpisana w normy ostroznosciowe dotyczace klasyfikacji kredytow
zagrozonych

Normy ostroznosciowe dotyczace klasyfikacji kredytow zagrozonych dopuszczaja
srodki wsparcia takie jak gwarancje iprywatne lub ustawowe moratoria. W tym
wzgledzie EUNB* i EBC* wydaty o$wiadczenia 1 wytyczne majace na celu zapewnienie

% EBC zaleca, aby wszystkic banki objete jego nadzorem ostrozno$ciowym stosowaly rozwiazania przejciowe
i zadeklarowat swoja gotowo$¢ do terminowego rozpatrzenia wszystkich wnioskow otrzymanych w tym kontekscie, zob.
dokument ,,Czesto zadawane pytania dotyczace srodkow nadzoru EBC wprowadzonych ze wzgledu na koronawirusa” z dnia
20 marca 2020 r.

" Art. 473a CRR.

% Przez okres pieciu lat (1 stycznia 2018 r. — 31 grudnia 2022 r.) kwota, ktéra banki moga doliczyé do swojego kapitatu
podstawowego Tier I, stopniowo maleje. Mozliwy wptyw na kapitat podstawowy Tier I mozna ograniczyé¢ o 70 % w 2020 r.,
050 % w2021 r.i025% w2022 r.

% Sprawozdanie EUNB z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie pierwszych wnioskdw na temat wptywu i wdrozenia MSSF 9
przez instytucje w UE. Liczba ta mogta od tego czasu ulec zmianie, poniewaz banki mogg raz zmieni¢ swoja pierwotng
decyzj¢ w sprawie stosowania lub niestosowania rozwigzan przej$ciowych.

“70b. zalecenie EUNB przedstawione w o$wiadczeniu Urzedu z dnia 25 marca 2020 r. W dniu 20 marca 2020 r. EBC
zalecil, aby wszystkie banki objete jego nadzorem ostroznosciowym wdrozyly rozwigzania przejSciowe i zadeklarowat
swoja gotowos¢ do terminowego rozpatrzenia wszystkich wnioskéw otrzymanych w tym kontekscie.

1 7ob. sekeja 5 ponizej — Monitorowanie i dziatania nastgpcze.

2 Zob. o$wiadczenie EUNB zdnia 25 marca 2020 r. W sprawie stosowania ram ostrozno$ciowych w odniesieniu do
niewykonania zobowiazania, restrukturyzacji zobowiazan kredytowych oraz MSSF 9 w $wietle srodkéw wprowadzonych
w zwiazku z COVID-19; Wytyczne EUNB dotyczace ustawowych i pozaustawowych moratoriow na sptaty kredytow.
stosowanych w obliczu kryzysu spowodowanego przez COVID-19, 2 kwietnia 2020 r.




jasnosci co do sposobu spojnego postepowania z kwestiami zwigzanymi z (i) klasyfikacja
kredytow, w odniesieniu do ktorych nie wykonano zobowigzania, oraz (ii) identyfikacja
ekspozycji restrukturyzowanych.

Korzystanie z gwarancji i definicja niewykonania zobowigzania

Normy ostrozno$ciowe nie wymagaja, aby bank automatycznie uznawal, ze dluznik nie
wykonal zobowiazania, gdy uruchomi gwarancje¢. Chociaz w CRR* wymaga si¢ ustalenia,
czy wywigzanie si¢ przez dhluznika ze zobowigzania bez konieczno$ci uruchomienia
gwarancji stato si¢ mato prawdopodobne, samo uruchomienie gwarancji nie powoduje
klasyfikacji zobowiazania jako niewykonanego®. Jednocze$nie gwarancja nie wyklucza
klasyfikacji zobowigzania dluznika jako zobowigzania niewykonanego. Niezaleznie od
istnienia gwarancji bank musi sformutowac opinig, czy dluznik jest w stanie wywigzaé si¢ ze
swoich zobowigzan.

Na obecnym etapie kryzysu zwigzanego z COVID-19 wielu kredytobiorcow napotyka
tymczasowe trudnosci w wywiazaniu si¢ ze swoich zobowigzan. Podczas oceniania
zdolnosci kredytobiorcy do wywigzania si¢ ze zobowigzan banki powinny uwzglednié
perspektywy dtugoterminowe kredytobiorcy, zwracajac uwage na sytuacje, w ktorych jest
najbardziej prawdopodobne, Ze problemy tymczasowe przeksztalca si¢ w trudnosci
dhugoterminowe i w efekcie doprowadza do niewyptacalnosci.

Korzystanie z moratoriow na splaty oraz definicje restrukturyzacji i niewykonania
zobowigzania

Programy dotyczace publicznych i prywatnych moratoriow wprowadzone w odpowiedzi
na kryzys zwiazany z COVID-19 nie powoduja automatycznie przeklasyfikowania
ekspozycji na »restrukturyzowana”, »hiezagrozona” lub »ZAZroZong
restrukturyzowang”. Zgodnie z definicja restrukturyzacji46 banki zazwyczaj proponuja
podjecie okreslonych dziatan (np. tymczasowe zawieszenie platnosci kwoty gidwnej kredytu
lub odsetek od tego kredytu) celem udzielenia pomocy poszczeg6lnym kredytobiorcom,
ktorzy maja lub prawdopodobnie beda mie¢ tymczasowe trudnosci finansowe ze splatg
swoich zobowigzan. Jezeli dziatanie restrukturyzacyjne prowadzi do zmniejszenia
zobowigzan finansowych (tzw. ,restrukturyzacja awaryjna”), oznacza to, ze istnieje male
prawdopodobienstwo wywigzania si¢ przez dluznika ze zobowiazania®'. Programy dotyczace
publicznych i prywatnych moratoriow wprowadzone w odpowiedzi na kryzys zwigzany z
COVID-19 maja jednak przede wszystkim charakter zapobiegawczy i ogo6lny. Maja one
przeciwdziata¢ ryzyku systemowemu 1ilagodzi¢ potencjalne ryzyko, ktéore moze
W przysztosci wystapi¢ W szerzej rozumianej gospodarce UE. Nie dotyczg one konkretnych

# Zob. dokument ,,Czesto zadawane pytania” Nadzoru Bankowego EBC na temat $rodkow nadzoru wprowadzonych ze
wzgledu na koronawirusa, 20 marca 2020 r.; pismo Nadzoru Bankowego EBC do istotnych instytucji ,,MSSF 9 w kontek$cie
pandemii koronawirusa (COVID-19)”, 1 kwietnia 2020 r.

* Art. 178 ust. 1 lit. a) CRR.

*® Zob. réwniez dokument ,,Czesto zadawane pytania” opublikowany przez EBC w dniu 20 marca 2020 r.

“© Art. 47b CRR.

4T Art. 178 ust. 3 lit. d) CRR.
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kredytobiorcow, poniewaz dtugos¢ opodznien w ptatnosciach jest taka sama dla wszystkich
kredytobiorcow niezaleznie od sytuacji finansowej danego kredytobiorcy48. W zwiazku z tym
mozna uznac¢, ze nie wyptywaja na klasyfikacje odnosnych kredytow. Publiczne i prywatne
moratoria nalezy traktowa¢ podobnie, jezeli maja ten sam cel i podobne cechy.

W wytycznych EUNB z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie moratoriéw na splaty®
okreslono warunki, w ktorych publiczne lub prywatne moratoria na splaty nie
powoduja zaklasyfikowania jako restrukturyzacji. Jezeli sptata zobowigzania zostaje
zawieszona w wyniku moratorium, zawiesza si¢ naliczanie ,,liczby dni przeterminowania”>°
i wszelkie opoznienia oblicza si¢ w oparciu 0 zmieniony harmonogram sptat™. Chociaz banki
nadal maja obowigzek dokonania oceny w kazdym przypadku prawdopodobienstwa
niedokonania ptatnosci przez dtuznika, ocena ta dotyczy zmienionego harmonogramu sptat
i jezeli nie budzi on watpliwosci, ekspozycja moze zachowacé status niezagrozone;j.

W wytycznych EUNB w sprawie moratoriow na splaty wyjasniono jednak, ze banki
powinny nadal realizowaé, w sposob oparty na analizie ryzyka, swoje standardowe
procedury dokonywania oceny prawdopodobienstwa niedokonania platnosci. Oczekuje
si¢, ze do oceny ryzyka kredytowego dtuznikéw korzystajacych z moratorium na splaty banki
beda stosowacé podej$cie oparte na analizie ryzyka. Nawet jezeli moratoridow na splaty nie
sklasyfikowano jako dziatan restrukturyzacyjnych, banki musza starannie oceniaé¢ jako$¢
kredytowa swoich ekspozycji objetych takimi moratoriami i identyfikowac wszelkie sytuacje,
w ktérych prawdopodobienstwo niedokonania platno$ci przez dluznikéw jest wysokie,
w $wietle definicji niewykonania zobowigzania®’. Oznacza to, ze banki powinny zwracaé
szczegolng uwage na tych dluznikow, w ktérych przypadku prawdopodobienstwo
wystapienia problemow ze splata jest najwyzsze, i nadac ocenie tych dtuznikow priorytet.

4. Rola i odpowiedzialno$¢ sektora bankowego

Aby pomoc gospodarcza i Srodki wsparcia wprowadzane przez organy publiczne byly
skuteczne, potrzebne sa skuteczne kanaly przeplywu ipelna wspolpraca sektora
bankowego. Banki musza zatem podja¢ wspolprace ze sobg nawzajem iz organami
publicznymi celem zapewnienia ptynnosci wystarczajacej do zabezpieczenia akcji
kredytowej w catej Unii. Srodki wsparcia wprowadzone przez organy publiczne zwickszyty
ptynnos¢ sektora i uwolnity bufory ptynnosciowe poszczegdlnych bankow, aby wzmocnié

*8 Zob. o$wiadczenie EUNB zdnia 25 marca 2020 r. w sprawie stosowania ram ostroznoéciowych w odniesieniu do
niewykonania zobowiazania, restrukturyzacji zobowiazan kredytowych oraz MSSF 9 w $wietle srodkéw wprowadzonych
w zwiazku z COVID-19; Wytyczne EUNB dotyczace ustawowych i pozaustawowych moratoriow na sptaty kredytow.
stosowanych w obliczu kryzysu spowodowanego przez COVID-19, 2 kwietnia 2020 r.

* Wytyczne dotyczace ustawowych i pozaustawowych moratoriéw na splaty kredytow, stosowanych w obliczu kryzysu
spowodowanego przez COVID-19, dostepne pod adresem: https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/credit-
risk/quidelines-legislative-and-non-legislative-moratoria-loan-repayments-applied-light-covid-19-crisis.

0 Art, 178 ust. 1 lit. b) CRR.

5! Zob. o$wiadczenie EUNB zdnia 25 marca 2020 r. w sprawie stosowania ram ostroznoéciowych w odniesieniu do
niewykonania zobowiazania, restrukturyzacji zobowiazan kredytowych oraz MSSF 9 w $wietle srodkéw wprowadzonych
w zwigzku z COVID-19, dostgpne pod adresem: https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-application-
prudential-framework-light-covid-19-measures

2 Art. 178 ust. 1 lit. a) CRR.
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zdolnos¢ bankow do obstugiwania jednolitego rynku. Banki sg odpowiedzialne za utrzymanie
przeplywow ptynnosci 1 powinny nadal wypetia¢ swoj wspolny obowigzek ochrony rynku
pozyczek migdzybankowych. Jest zatem niezwykle istotne, aby banki nadal udzielaty
kredytow gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom i czynity to w catej Unii.

Banki powinny przyspieszy¢ transformacje cyfrowa swojej dzialalno$ci i zachowaé
czujno$¢ w kwestii oszustw™. W kontekécie ograniczenia kontaktow personalnych
wymaganego przez organy publiczne bankowos¢ cyfrowa stanie si¢ jeszcze bardziej
powszechna jako sposéb zachowania ciagloéci §wiadczenia ustug bankowych®.

Poszczegolne Srodki nadzoru tymczasowo zwalniajace banki z okreslonych wymogow
kapitalowych, wymogow dotyczacych plynnosci i wymogow operacyjnych stwarzaja
lepsze warunki dla sektora bankowego, aby mogl on wnies¢ wklad we wspélne dzialania
i dzigki swojej kluczowej roli spotecznej i gospodarczej zapewnit przeptyw publicznych
srodkow wsparcia. Srodki wsparcia maja charakter zapobiegawczy i stuza ztagodzeniu
bezposredniego wptywu kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz trudnosci w przewidzeniu
najbardziej prawdopodobnego tempa ozywienia gospodarczego. Chociaz banki zostaty
znacznie dokapitalizowane imaja duzo lepsze narzedzia do przetrwania niekorzystnych
scenariuszy niz podczas kryzysu finansowego w latach 2008-2009, musza si¢ jednak
przygotowac na pogorszenie perspektyw gospodarczych, ktore nieuchronni zwigkszy ryzyko,
z ktorym si¢ mierza, izwigzane z nim koszty. Banki musza dziala¢ ostroznie, aby mieé
pewnos¢, ze utrzymujg lub zwigkszaja swoje fundusze wiasne, a tym samym posrednio swoja
zdolno$¢ do dalszego udzielania kredytow.

W obecnej sytuacji nadzwyczajnej zatrzymanie dywidendy stanowi rozsadna zmiane¢
w polityce bankow dotyczacej wyplat zysku. Organy nadzoru wezwaty banki do
wstrzymania wyptat dywidendy i1 odkupywania akcji wlasnych podczas kryzysu zwigzanego
z COVID-19. Stale rosnaca liczba bankéw, ktore podjely decyzje o zawieszeniu wyplaty
dywidendy, zastuguje na wuznanie — wszystkie banki w Unii powinny wstrzymac
dokonywanie wyptat dywidend i odkupywanie akcji wilasnych w celu wynagrodzenia
udziatowcow podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19. Sektor bankowy datby w ten sposéb
wyrazny sygnat, ze jest gotow wspodlnie odegra¢ swoja role¢ w uporaniu si¢ z ta sytuacja
nadzwyczajng.

W obecnych okolicznosciach banki powinny tez podejS¢ zachowawczo do wyplat
wynagrodzenia zmiennego. EUNB i przewodniczacy Rady ds. Nadzoru EBC =zalecity
bankom zachowanie umiaru w kwestii premii uznaniowych, a szereg krajowych organow
nadzoru juz podjeto pewne dzialania w tym zakresie. W obecnej sytuacje jest niezwykle
wazne, aby wszystkie zasoby, ktorymi dysponujg banki — w tym te przeznaczone na premie
uznaniowe — zostaly, w miar¢ mozliwo$ci, uruchomione w celu zwigkszenia stabilnosci
bankow i ich zdolnos$ci do udzielania kredytow, a wiec w ostatecznosci stuzyly wsparciu ich

%8 Zob. o$wiadczenie EUNB w sprawie dzialan zmierzajacych do ograniczenia ryzyka przestepstw finansowych podczas
pandemii COVID-19, 31 marca 2020 r.

>* Zob. konsultacje Komisji w sprawie nowej strategii finanséw cyfrowych dla Europy.

% Zob. zalecenie EBC zdnia 27 marca 2020r. w sprawie wyplat dywidendy podczas pandemii COVID-19; oraz
o$wiadczenie EUNB z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie wyptat dywidendy, odkupywania akcji whasnych i wynagrodzenia
zmiennego. Wiasciwe organy krajowe rowniez wydaty podobne o$wiadczenia.
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klientow. Ograniczenie wielko$ci premii uznaniowych wyptacanych kadrze kierowniczej
wyzszego szczebla oraz osobom o wysokich zarobkach w tych trudnych czasach jest dla
bankéw réwniez sposobem na okazanie solidarno$ci wobec tych, ktorych dotkneta pandemia
COVID-19.

5. Monitorowanie i dzialania nastepcze

UE udowodnila, Ze potrafi szybko zareagowaé¢ na kryzys. EUNB, EBC i wiasciwe organy
krajowe wprowadzily $rodki wsparcia majace uwolni¢ zasoby operacyjne bankow
I zapewnily bankom wskazowki, dzigki ktorym moga one w pelni wykorzystac¢ elastycznosc¢
przewidziang w ramach regulacyjnych.

Komisja z zadowoleniem odnosi si¢ do tych $rodkow i zacheca banki do korzystania
Z tej elastycznosci. Srodki te wprowadzono z wyraznym zamiarem wsparcia bankow, aby
mogly odegra¢ swoja role w uporaniu si¢ z kryzysem zwigzanym z COVID-19. Komisja,
wraz z EBC, EUNB i organami krajowymi, bedzie monitorowa¢, w jaki sposob banki
korzystaja ztej elastyczno$ci i uwolnionego kapitalu, oraz oceni, w jakim stopniu $rodki
wsparcia przyczyniaja si¢ do wzrostu podazy kredytow bankowych. Obejmie to
monitorowanie wolumenu akcji kredytowej, jak réwniez standardow kredytowania, takich
jak stosowane przez banki kryteria zawierania umow kredytowych, aby ocenié, czy obecny
kryzys ogranicza podaz kredytow.

Jednoczesnie Komisja bedzie nadal wnosi¢ wklad w skoordynowana reakcje
miedzynarodowa na szczeblu G-20, G-7 iRady Stabilnosci Finansowej oraz
wspolpracowaé z migdzynarodowymi organizacjami wyznaczajacymi standardy, takimi
jak Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego, Rada Stabilnosci Finansowej oraz RMSR.
Dzigki globalnym dzialaniom regulacyjnym podjetym w nastepstwie kryzysu finansowego,
ktory mial miejsce w latach 2008-2009, globalny system bankowy dysponuje dzi$ o wiele
wyzszymi poziomami kapitalu 1 plynnosci niz na poczatku tamtego kryzysu. W zwigzku
zZtym banki sa lepiej przygotowane do ztagodzenia wstrzasu wywotanego globalnym
kryzysem zdrowotnym i zapewnienia dalszego finansowania gospodarki. Poniewaz pandemia
jest globalna, a dziatalno$¢ bankowa czgsto wykracza poza granice narodowe, reakcje
regulacyjng rowniez nalezy koordynowac na szczeblu globalnym. W tym zakresie grupa G-
20 przyjeta na posiedzeniu ministerialnym w dniu 15 kwietnia plan dzialania przewidujacy
szeroko zakrojong reakcj¢ na kryzys zwigzany z COVID-19 i jego skutki gospodarcze, w tym
dziatania w obszarze regulacji systemu finansowego i nadzoru nad nim. Dziatalno$¢ Komisji
na szczeblu globalnym obejmuje (i) udzielanie informacji na temat srodkéw wprowadzanych
przez UE, (i1) wktad w globalne dziatania polityczne oraz (iii) wspieranie wdrazania w UE
srodkéw uzgodnionych na szczeblu globalnym. Komisja z zadowoleniem odnosi si¢ do
decyzji Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego z dnia 27 marca>® i 3 kwietnia®’ o,
odpowiednio, odroczeniu o0 rok wdrozenia ostatnich elementéw pakietu Bazylea III oraz

%6 Zob. https://www.bis.org/press/p200327.htm
57 Zob. https://www.bis.org/press/p200403.htm
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0 przedluzeniu mozliwosci stosowania rozwigzan przejsSciowych dotyczacych sposobu
ujmowania W kapitale wlasnym oczekiwanych strat kredytowych. Komisja odnosi si¢
rowniez z zadowoleniem do zapowiedzi Rady Stabilnosci Finansowej z dnia 2 kwietnia®®
0 zmianie priorytetdbw w programie prac Rady w taki sposob, aby zwigkszy¢ warto$¢ jej prac
w konteks$cie reakcji na COVID-19. Komisja zamierza odtozy¢ przyjecie swojego wniosku
ustawodawczego w sprawie ostatnich brakujacych elementéw pakietu Bazylea 111, ale wcigz
planuje przyja¢ pozostale standardy Bazylea III w terminie wystarczajacym do skutecznego
wdrozenia ich w UE do stycznia 2023 r. Komisja uwzgledni wptyw kryzysu zwigzanego z
COVID-19 na sytuacj¢ finansowa bankéw w ocenie skutkow towarzyszacej odnosnemu
wnioskowi ustawodawczemu.

Dzialania regulacyjne inadzorcze stanowia dowé6d, Ze w obrebie unijnych ram
regulacyjnych istnieje znaczna elastyczno$é, ktéra mozna wykorzysta¢ do wspierania
dalszego udzielania kredytow klientom dotkni¢tym kryzysem zwiazanym z COVID-19.
W tej sytuacji nie zaleca si¢ wprowadzania szeroko zakrojonych zmian, poniewaz
zwigkszylyby one obcigzenie operacyjne bankow, gdyz banki musiatyby si¢ do nich
dostosowa¢. Ponadto nagle zmiany w unijnych ramach rachunkowosci iramach
ostrozno$ciowych wprowadzane w trakcie kryzysu mogtyby naruszy¢ zaufanie publiczne do
unijnych bankéw.

Jednoczes$nie nalezy wprowadzi¢ ukierunkowane zmiany w konkretnych aspektach ram
ostroznosciowych, aby banki mogly odegra¢ swojq niezwykle istotna role we wspieraniu
obywateli igospodarki. W zwigzku ztym Komisja wraz z niniejszym komunikatem
wyjasniajacym  przyjmuje wniosek ustawodawczy®® wcelu wprowadzenia zmian
W istniejacych rozwigzaniach przejSciowych dotyczacych ujmowania oczekiwanych strat
kredytowych i odroczenia nowego wymogu dotyczacego bufora wskaznika dzwigni
przedstawionego przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego, jak réwniez pewnych
niewielkich zmian w niektorych elementach CRR, tak aby zmaksymalizowa¢ zdolnosé
bankoéw do pokrywania strat zwigzanych z pandemig COVID-19 i dalszego udzielania
kredytow przedsigbiorstwom i gospodarstwom domowym, jednocze$nie zapewniajac, aby
banki w dalszym ciggu zachowaty odpornos¢.

Konieczne moze by¢ rowniez wzmocnienie S$rodkéw stluzgcych wspieraniu
konsumentow, poniewaz spadek dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych zwigzany
Z utratg pracy lub ograniczeniem aktywnos$ci gospodarczej prawdopodobnie zwigkszy
nadmierne zadtuzenie w UE. Problemy te zostang uwzglednione w przegladzie dyrektywy
w sprawie kredytdow konsumenckich (2008/48/WE) i dyrektywy w sprawie kredytow
hipotecznych (2014/17/UE), ktory zaplanowano na 2021 r.

W przyszlosci Komisja bedzie nadal wspolpracowaé¢ zeuropejskim sektorem
finansowym w zwiazku zjego rola wwalce zkoronawirusem oraz na rzecz

%8 Zob. https://www.fsh.org/work-of-the-fsb/addressing-financial-stability-risks-of-covid-19/

>° Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 i
(UE) 2019/876 w odniesieniu do dostosowan w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, COM(2020) 310 z 28.4.2020.
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przeciwdzialania spoleczno-gospodarczym skutkom pandemii, a takze we wspieraniu
zréwnowazonego ozywienia gospodarczego. Reakcja musi mie¢ miejsce na szczeblu
europejskim — nalezy unikng¢ rozdrobnienia na szczeblu krajowym i nieskoordynowanych
dziatan.

W tym celu Komisja rozpocznie dialog z europejskim sektorem finansowym i innymi
istotnymi zainteresowanymi stronami (przedstawicielami przedsigebiorstw i konsumentow)
W celu rozwazenia réznych mozliwych sposobdw zaangazowania sektora we wspieranie
obywateli i przedsi¢biorstw w czasie kryzysu i w trakcie odbudowy po kryzysie w oparciu
0 najlepsze praktyki oraz — w przysztosci — w ulatwienie zréwnowazonego ozywienia
gospodarczego opartego na transformacji ekologicznej i cyfrowej w konteks$cie majacej si¢
wkrotce ukaza¢ odnowionej strategii UE na rzecz zrownowazonego finansowania. Aby to
osiggna¢, Komisja bedzie $cisle wspotpracowaé ze wszystkimi istotnymi zainteresowanymi
stronami z sektora finansowego, by pomoc im w wypehianiu ich roli iwesprzeé¢ ich
zaangazowanie we wspieranie europejskich przedsi¢biorstw i gospodarstw domowych.
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